RAFAEL SALATINI
(Orc.)

REFLEXOES
SOBRE A PAz

Marilia
2014
TAp,
DI CULTURA
ACADEMICA ¢
Editora

Uny,

(.\\\A Ve,

o
Pam



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS

Diretor:
Dr. José Carlos Miguel
Vice-Diretor:

Dr. Marcelo Tavella Navega

Conselho Editorial

Mariangela Spotti Lopes Fujita (Presidente)
Adridn Oscar Dongo Montoya
Ana Maria Portich

Antonio Mendes da Costa Braga
Célia Maria Giacheti

Cl4udia Regina Mosca Giroto
Marcelo Fernandes de Oliveira
Maria Rosangela de Oliveira
Mariangela Braga Norte

Neusa Maria Dal Ri

Rosane Michelli de Castro

Ficha catalogrdfica

Servico de Biblioteca e Documentagdo - Unesp - campus de Marilia

R332 Reflexdes sobre a paz / Rafael Salatini (org.). — Mari-
lia: Oficina Universitaria ; Sdo Paulo: Cultura Académi-
ca, 2014.

220 p.
Inclui bibliografia

Apoio CAPES
ISBN 978-85-7983-512-4

1. Paz. 2. Justica. 3. Etica. 4. Guerra. 5. Ciéncia politica
- Filosofia. 6. Relagdes internacionais. I. Salatini, Rafael.

CDD 172.42

Editora afiliada:

Associacao Brasileira de
Editoras Universitarias

Cultura Académica ¢ selo editorial da Editora Unesp



SUMARIO

Apresentagao

Rafael Salating .................ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiee e

PARTE I:
I ENCONTRO REFLEXOES SOBRE A PAzZ

Irene ri: a paz como ideal na comédia de Aristéfanes

Adriane da Silva Duarte...............ccc..ccccoeeveiivieieiiiiiieeiiiieeeeeeeeeeeee e

O tema da paz perpétua

Rafael Salating ................cccccooiiiiciiiiiiiiiiiiicii i

A paz reexaminada

L11iz Panlo ROUANEE ................c.oooevciiieiiieiieeeeeeeeeeeeeeee e

A protegio internacional das minorias

SOTAYA INOUT ...

Precariedade e primitivismo do sistema internacional

Ricardo SCitenfits ...........ccococuioiiiniiicuiiiiiiiiiieiicccee s

As operagdes de paz como ferramenta para a construgio da paz

Sérgio Luiz Cruz AGUilar ................cccccocoiiiciiiiiiiiiiiiicciiiecce

17

33

51

69

85

101



ParTE 11

CONTRIBUICOES PARA A REFLEXAO SOBRE A PAz

A contribui¢io histdrica do direito internacional publico para a

consecucio da paz

JOSE BlANES SAUA ...t

Paz, desenvolvimento e integra¢io: o espago sul-americano na politica

externa de Lula da

Silva

Roberto Goulart Menezes ...............ccueevcueeeeceiieieieeeiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e,

Africa subsaariana:

consideragoes sobre paz, inseguridade e crises

Claudio Oliveira Ribeiro; Natalia N. Fingermann................c.ccccccououeucucc.

Guerra e paz na regio dos “Grandes Lagos” da Africa: A justica e os refugiados de

Ruanda perante o genocidio de 1994
César Augusto S. da Silva.................cccccoveivciiiiiiiiiiiciiiiecie .

A paz como estraté
de coexisténcia pac

gia de desenvolvimento chinés: dos “cinco principios
ifica” ao principio de “desenvolvimento pacifico”

Marcos Cordeiro Pires; Thais Caroline Lacerda Mattos................................

Stimulas biogrdficas

119

137

159

179

201

219



APRESENTACAO

Rafael Salatini

O tema da paz estd presente no pensamento politico ocidental
desde a idade antiga. As diversas guerras ocorridas entre as cidades gregas
antigas foram o primeiro cendrio e forneceram os primeiros elementos
para o desenvolvimento da reflexdo ocidental sobre a paz. Um dos textos
mais extensos dedicados exclusivamente a reflexdo sobre a paz consiste
justamente no Discurso sobre a paz (356 a.C.) de Isdcrates, que traz os
conselhos apresentados pelo autor na assembleia de Atenas para decidir
sobre o fim da Guerra dos Aliados, travada por Atenas contra as cidades
aliadas. Isécrates introduz o tema da paz da seguinte maneira:

“Afirmo a necessidade de estabelecer a paz nio s6 com Quios, Rodes e
Bizancio, mas com toda a gente, e de aplicar nao s6 os tratados que alguns
redigem atualmente, mas os que foram feitos com o rei [da Pérsia] e com
os lacedemonios, os quais prescrevem que os gregos serdo independentes,
que as guarnigées serdo evacuadas das cidades estrangeiras e que cada um

serd senhor do seu préprio territério. Com efeito, nio encontraremos
nada de mais justo nem de mais til para a cidade” (16).
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Vé-se que Isécrates defende a paz com base em dois principios que
serdo repetidos até os dias atuais: a) a justica e b) a utilidade. Tratam-se
de dois principios morais, ainda que distintos: o primeiro é um principio
teleolégico (a paz como fim em si), o segundo, um principio instrumental
(a paz como meio para outros fins). Ao longo dos séculos, uma das
caracteristicas recorrentes da teoria da paz serd, de forma geral, o recurso aos
critérios morais, sejam teleolégicos sejam instrumentais, isto é, o recurso
aqueles critérios ultimos que permitem distinguir, melhor que quaisquer
outros, o bem e o mal, e que servem para fundamentar a crenga segundo a
qual — como pensam todos os pacifistas — a paz é boa e a guerra, md.

Sob o ponto de vista da justica (principio teleoldgico), o trecho
de Isécrates invoca os tratados firmados no presente e no passado entre
as cidades gregas, exaltando um dos mais importantes expedientes sobre
o qual se pode fundamentar, desde sempre, a paz, entendida como uma
finalidade intrinseca entre comunidades politicas livres e soberanas e cujo
fundamento se baseia no principio, meramente moral, segundo o qual
pacta sunt servanda [os acordos devem ser cumpridos]. Como num sistema
internacional andrquico — caso do sistema estabelecido entre as pequenas
cidades gregas soberanas — nio se encontra uma entidade superior as
partes que possa impor o cumprimento dos acordos por elas firmados,
tal cumprimento sé pode derivar da disposi¢ao moral reciproca e de cada
um em cumpri-los, requerendo, portanto, um principio de justiga natural
entre as mesmas, que as predisponham, teleologicamente, a paz e nio a
guerra. Quem percorrer o pensamento politico ocidental, dos autores
antigos aos modernos (e mesmo contemporaneos), nao terd dificuldade de
constatar que a justiga serd, recorrentemente, um dos principais argumentos
oferecidos pelos tedricos da paz. O fundamento desse principio consiste
numa visao positiva da natureza humana, e, por extensao, da natureza das
institui¢bes humanas, entre as quais as comunidades politicas, segundo a
qual os homens nasceram para conviver harmoniosamente — e pelo que se
pode afirmar que os homens siao naturalmente (como dizia Aristdteles),
e nao artificialmente (como dird Hobbes), socidveis — e nio necessitam
de instrumentos de coer¢do para a garantia desse convivio, bastando para
tanto a capacidade de julgamento moral, da qual s2o os tinicos portadores,
a exclusio de todos os outros animais (com os quais sio comumente
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comparados quando se mostram violentos ao invés de pacificos), sendo as
comunidades politicas nada mais que a expressio desse convivio, que deve
ser reproduzido em nivel internacional.

Sob o segundo ponto de vista, da utilidade (principio
instrumental), afirma-se mais a frente:
“Ora, a guerra privou-nos de todos os bens que enumeramos; tomou-
nos mais pobres, obrigou-nos a suportar muitos perigos, desacreditou-
nos perante os gregos ¢ infligiu-nos toda a espécie de sofrimentos. Se
fizermos a paz e nos mostrarmos tais como nos prescrevem os tratados
comuns, habitaremos a cidade em plena seguranca, afastados dos
perigos da guerra e dos tumultos [internos] que agora nos opoem uns
aos outros; todos os dias faremos progressos na abundncia, libertos
de contribui¢bes, de trierarquias e de outras liturgias concernentes 4
guerra; cultivaremos as terras sem medo e sem medo navegaremos e

nos entregaremos as outras atividades que agora, por causa da guerra,
jazem abandonadas” (19-20).

Enquanto o principio da justica oferece um argumento
teleolégico para a paz, o principio da utilidade proporciona um
argumento instrumental, com o qual os pensadores pacifistas costumam
descrever tanto, negativamente, as desvantagens que podem originar
da guerra quanto, positivamente, as vantagens que podem originar da
paz, consistindo, portanto, num critério eudemonolégico, segundo
o qual a natureza humana ¢é guiada pela busca da felicidade, que nio
pode ser encontrada na dor ou no sofrimento, mas apenas no prazer e
na prosperidade. Serd comum observar que os defensores da paz, antigos
ou modernos (e também contemporineos), que partiram do principio da
utilidade invocaram sempre, contra a guerra, ou os flagelos materiais e
morais que esta costuma acarretar, como a fome, a pobreza, a destruigio,
as enfermidades, os sofrimentos, as mortes, a desmoralizagio, etc.
(desvantagens) ou os beneficios que apenas a paz permite alcangar, como
a providéncia, a riqueza, o crescimento, o comércio, a cooperagao, etc.
(vantagens), ou ambos, nao considerando a paz como um fim em si mesmo,
mas como um meio para o alcance de outros fins de grande utilidade, que
a guerra nao permite alcangar ou mesmo torna mais distantes.



RAFAEL SALATINI (ORG.)

Nao por outro motivo, a reflexao sobre a paz ocorrerd pari
passu, tanto entre os antigos quanto entre os modernos, com as sucessivas
experiéncias histdricas da guerra, sendo a guerra do Peloponeso aquela que
suscitou igualmente o maior pretexto para a reflexdo sobre a importincia
da paz entre os pensadores politicos antigos — bastante viva, por exemplo,
nas comédias politicas escritas por Aristéfanes, entre as quais Os arcanenses
(425 a.C.), Os cavaleiros (424 a.C.), Lisistrata (411 a.C.) e A paz (411 a.C.),
em que o poeta comico condena a democracia, dominada por demagogos
e sicofantas, por ter levado as cidades incautamente a guerra.

Esses sio certamente os mais importantes textos sobre a paz
no pensamento poh’tico grego, cujos maiores pensadores poh’ticos se
dedicaram, todavia, mais a reflexao sobre a guerra que sobre a paz. Tanto
que as duas maiores obras antigas escritas sobre a histdria politica grega,
a Histéria de Herbdoto e a inacabada Histdria da guerra do Peloponeso de
Tucidides, tratam ambas centralmente das duas grandes guerras enfrentadas
pelos gregos, as guerras médicas e a guerra do Peloponeso, respectivamente.
Ademais, enquanto se pode dizer que os dois maiores pensadores politicos
gregos, Platdo e Aristételes, nao deslindaram completamente do tema —
Platdo escreveu que “é na paz que se deve viver, e o melhor que se puder,
a maior parte da nossa existéncia’ (Leis, 7, 803d) e Aristiteles escrevera
que “a guerra existe em vista da paz” (Politica, V11, 1333a) —, nada muito
extenso escreveram a respeito da paz.

Também o maior pensador politico romano, Cicero, escrevera,
sobre a paz, em seu Dos deveres (44 a.C.), que “a razdo porque [...] deverio
eclodir as guerras [é] que se possa viver em paz e sem injusti¢a; mas, depois
da vitéria, devemos, por outro lado, deixar aqueles que na guerra nio se
comportaram com crueldade ou desumanidade viver em paz” (I). Todavia,
é curioso que o principio mais repetido do pensamento romano a respeito
do tema da paz, segundo o qual se vis pacis para bellum [se quer a paz
deve se preparar para a guerra], consista num principio belicista, que nio
comporta nem o fundamento da justi¢a nem o fundamento utilitarista da
paz (os quais se baseiam antes no principio oposto, segundo o qual se vis
pacis, para pacem [se quer a paz deve se preparar para a paz]), mas, antes, um
fundamento de natureza estratégica (que inspirard, ao longo dos séculos, os
autores belicistas, como Maquiavel e Hegel, mais que os autores pacifistas).
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Tanto que o tema internacional central do pensamento romano nao serd
tanto a distingdo entre a guerra e paz, mas a distingao entre as guerras que
s20 justas e aquelas que sdo injustas, como se pode ver nas palavras de Tito
Livio (citadas — possivelmente de meméria — por Maquiavel) segundo as
quais iustum est bellum quibus necessarium, et pia arma quibus nisi in armis
spes est [justa ¢ a guerra a quem ela ¢é necessdria, e pias sdo as armas a quem
s6 nas armas tem esperanca)] (A6 Urbe Condita Libri, IX, 1).

A distingao entre guerras justas e injustas, para além da antiguidade,
inspirard grandemente os pensadores medievais, de Agostinho, que postulou
em A cidade de Deus (413-426) as palavras segundo as quais “quando vencem
os que lutaram pela causa mais justa, quem duvida [que] se deva acolher com
aplausos a vitéria e com gozo a paz?” (XV, IV), a Tomds, que escreveria o
seguinte, na sua inacabada Suma teoldgica (1266-1273):

“Para que uma guerra seja justa, sio requeridas trés condigées: Primeiro,
a autoridade do principe, sob cuja ordem deve-se fazer a guerra. [...]
Segundo, uma causa justa: requer-se que o inimigo seja atacado em
razao de alguma culpa. [...] Terceiro, uma reta inten¢io naqueles que

fazem a guerra: que se pretenda promover o bem ou evitar o mal” (II-

11, q. 40, art. 1).

Seria preciso dizer, todavia, que, sob o ponto de vista do tema
da paz, o pensamento politico medieval se dedicard antes a questao da
paz interna que da paz internacional, em virtude da disputa secular que
serd travada, principalmente em 4mbito interno, entre o poder religioso
ou pontificio ou auctoritas [autoridade] e o poder imperial ou potestas
[potestade] no centro do continente europeu, mergulhando as cidades
medievais em disputas facciosas entre grupos partiddrios do primeiro e do
segundo, descritas, magistralmente, no caso italiano, por Maquiavel, em
sua Histdria de Florenga (escrita entre 1520 e 1525 e publicada em 1532).
Tomds de Aquino, por exemplo, escreverd o seguinte, em outro texto
inacabado: “Ora, o bem e salvamento da multidio consorciada é conservar-
lhe a unidade, dita paz, perdida a qual, perece a utilidade da vida social,
uma vez que é onerosa a si mesma a multidao dissensiosa. Por conseguinte,
o méximo intento do governante deve ser o cuidar da unidade da paz” (Do
reino, 11, § 4). Enquanto Marsilio de Pddua anotard que, como objetivo,
seu O defensor da paz (1324) “explicita em que consiste a autoridade, quais
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sa0 as causas de todo governo coercitivo, das leis divina e humana, da
concordincia entre ambas, quais sio as regras para os atos humanos, e
em qual medida conveniente, desde que nao impedida, consiste a paz ou
tranquilidade civil”.

O tema da paz estd presente, igualmente, no pensamento politico
ocidental moderno desde pelo menos Nicolau Maquiavel, que, inspirado
nos estudos sobre a expansio do império romano (que encontrara em
Polibio, Técito e Tito Livio), desenvolvera uma concepgao axiologicamente
negativa da paz e axiologicamente positiva da guerra (comum entre todos
os autores influenciados pelo pensamento romano, de Bacon a Vico), como
se pode ver neste trecho do capitulo XIV de O principe (escrito em 1513
e publicado em 1531): “Portanto, um principe nio deve jamais afastar o
pensamento do exercicio da guerra e, durante a paz, deve exercitd-lo mais
ainda do que durante a guerra’; ou neste trecho do capitulo XXIII do
livro II dos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio (escritos entre
1513 ¢ 1517 e publicados em 1531): “De todos os estados infelizes, o mais
infeliz é aquele de um principe ou de uma reptblica que se encontra em
tal condigao que nao pode viver em paz nem sustentar uma guerra: a tal
condi¢io reduzem-se aqueles que sio demasiadamente prejudicados pelas
condi¢des de paz; por outro lado, se quiserem entrar em guerra, precisarao
cair nas garras de quem os ajude ou nas do inimigo”.

Para encontrar uma concepgao axiologicamente positiva da paz
entre os autores renascentistas, é preciso recorrer aos pensadores morais,
como Giovanni Pico de Miranda, que escreve em seu De hominis dignz'mte
oratio (1486), que jd foi considerada o manifesto do Renascimento: “E
indubitdvel, 6 Padres, que multiplas sao as discérdias entre nds; temos lutas
intestinas graves e piores do que guerras civis, que s6 a filosofia moral
poderd acalmar, se lhes quisermos fugir e se quisermos obter a paz que nos
conduza ao alto, de modo a colocar-nos entre os eleitos do Senhor. Mas
se antes de tudo 0 homem que hd em nés pedir tréguas aos seus inimigos,
travard os descompostos tumultos do animal multiforme e o impeto, o
furor e o assalto do ledo. Depois, mais solicitos relativamente ao nosso
bem, se desejarmos a seguranga de uma paz perpétua, esta vird e coroard
abundantemente os nossos votos, e morto um e outro animal, como
vitimas imoladas, instituir-se-4 um pacto invioldvel de santissima paz entre

10
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a carne e o espirito”. Ou aos pensadores religiosos, como Desidério Erasmo
[de Roterda], que escreve no inicio do capitulo III do seu A educagio do
principe cristdo (1515): “Embora os autores antigos dividissem a teoria
completa da ciéncia de governar em dois conjuntos de habilidades, as da
paz e as da guerra, nossa preocupagio primordial e fundamental deve ser a
de treinar o principe nas habilidades relevantes para a administragio sdbia
em tempo de paz, porque com elas se deve lutar a0 méximo com o seguinte
objetivo: que os dispositivos da guerra nunca venham a ser necessarios”.

A compreensio erasmiana da paz seria ainda amplamente
desenvolvida em seu famosissimo ensaio Be//um (publicado, com o titulo de
Dulce bellum inexpertis, como segao da edigao de 1515 da obra Adagiorum
collectanea [cuja edicao original datava de 1500], e, depois, separadamente,
em 1517), que consiste num longo e brilhante comentdrio irenista ao
addgio antigo I'hyvg dnelpe morepog [A guerra é doce para quem nio a
experimentou], e no ensaio Querela Pacis (1517), que apresenta uma defesa
fabulosa da paz. No 4mbito do pensamento estritamente politico, a visao
axiologicamente positiva da paz nascerd modernamente em obras idealistas
como Novo Cineu (1623) de Emeric Crucé, Mémorias (1638-1662) do
duque de Sully e Ensaio para chegar i paz presente e futura de Europa (1693)
de William Penn, antecedidas pela maior de todas, a Uropia (1516) de
Thomas More, onde pode-se ler, num pequeno trecho: “Para comegar, a
maioria dos reis preocupa-se mais com a ciéncia da guerra — uma ciéncia
que ndo possuo, nem desejo possuir — do que com atividades Uteis para
os tempos de paz. A grande for¢a que os move ¢ a ganincia de conquistar
novos reinos a todo e qualquer custo, e com isso se esquecem de bem
governar aqueles que jd possuem” (I).

No século XVII, encontraremos tanto obras dedicadas 2a
justificagio da guerra, como é o caso de Direito de guerra e da paz (1625)
de Hugo Grécio, como obras dedicadas a defesa da paz, como é o caso
dos péstumos Elementa juris naturalis (1669-1672) de G.W. Leibniz.
No primeiro caso, tem-se a maior defesa moderna do conceito de guerra
justa; no segundo, o inicio da defesa jusnaturalista da paz perpétua, que
serd grandemente desenvolvida no século seguinte por autores franceses,
a comegar pelo abade de Saint-Pierre em seus Projeto para tornar perpétua
a paz na Europa (1713 [dois primeiros volumes]) e Projeto de Tratado para

11
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tornar perpétua a paz entre os soberanos cristdos (1717 [terceiro volume])
e por Jean-Jacques Rousseau em textos como “Julgamentos sobre a paz
perpétua” (1756 [escrita], 1782 [publicagao]) e “Escritos sobre o abade
de Saint-Pierre” (1761), autores britanicos, como J. Bentham com seu
Um plano para uma paz universal e perpétua (1789), e, por fim, autores
alemies, especialmente Immanuel Kant, em seus chamados escritos
tardios, especialmente o artigo “Sobre a paz perpétua’ (1795 [12 ed.],
1796 [22 ed.]). Com a teoria da paz perpétua, o século XVIII consagrard a
concepgao axiologicamente positiva da paz.

No século XIX, novamente ao lado de obras dedicadas a apologia
da guerra, escritas por autores historicistas, como Hegel, e positivistas, como
Comte, algumas obras de defesa da paz surgirao, como é o caso da importante
Reorganizagio da sociedade europeia (1814) de C.-H. Saint-Simon e A.
Thierry, a qual orientard grandemente o pensamento internacional de imo
federalista no continente europeu, afirmando-se que “assim a Europa teria a
melhor organizagao de todas se as na¢des que compreende, governadas cada
uma por um parlamento, reconhecessem a supremacia de um parlamento
geral, colocado acima de todos os governos nacionais”.

Este livro retine textos que discutem especialmente o tema da paz,
da antiguidade a0 mundo contemporaneo e da teoria a pritica, trazendo,
na parte I, textos que foram apresentados no “I Encontro Reflexdes
sobre a Paz”, promovido pelo grupo de estudos “PACTO — Paz, Cultura
e TolerAncia”, sob minha coordenacio, entre os dias 27 e 28 de marco
de 2012, na cidade de Marilia-SP. Na parte 1I, sao apresentados textos
de autores convidados especialmente para compor esta obra. O referido
evento e este livro nao teriam sido possiveis sem o apoio da PROEX/Unesp,
PROPe/Unesp, Fundunesp, Escritério de Pesquisa, STAEPE e Conselho
de Curso de Relagoes Internacionais da Unesp-Marilia e da Fapesp, érgaos
e institui¢oes aos quais agradego aqui publicamente.
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IRENE RI: A PAZ COMO IDEAL NA
COMEDIA DE ARISTOFANES

Adriane da Silva Duarte

Eu quero ir, minha gente, eu néo sou daqui
Eu néo tenho nada, quero ver Irene rir
Quero ver Irene dar sua risada

Quero ver Irene dar sua risada

Irene ri, Irene ri, Irene

Irene ri, Irene ri, Irene

Quero ver Irene dar sua risada.’

O heréi da comédia de Aristéfanes, avesso as guerras e 2
politicagem, certamente faria coro com Caetano Veloso para expressar seu
desejo de “ver Irene dar sua risada”. Irene (eipnvn), como se sabe, significa
“paz” em grego e é somente nessa condi¢ao que o riso pode correr solto
pela sociedade.

Aristéfanes, o principal representante da comédia grega antiga,
viveu, no entanto, sob o jugo da guerra. E nio foi contemporineo
de um conflito de menor amplitude, mas do maior embate a envolver
exclusivamente cidades gregas: a Guerra do Peloponeso (431-404 a.C.),

' Misica de Caetano Veloso, registrada no LP Caetano Veloso (1969). Embora homenageie a irma do musico, hd
uma referéncia clara ao desejo de paz - significado do nome “irene”, em grego - na cangio, que foi composta na
prisdo e &s vésperas do exilio autoimposto pelo artista para escapar da perseguigio sofrida durante a ditadura militar.
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que contrapds os interesses das mais poderosas pdleis de entdo, Atenas e
Esparta. Quando Aristéfanes estreia nos festivais dramdticos, em 427 a.
C., a Guerra j4 entrara em seu quarto ano e estava longe de encontrar seu
termo - o fim das hostilidades, marcado pela derrota dos atenienses, s6
aconteceria vinte e trés anos mais tarde, em 404 a. C.. Assim, a maioria
das comédias que compds data do periodo do confronto - para ser mais
exata, nove, dentre as onze pegas que alcangaram os nossos dias foram
compostas nesse intervalo. E natural, portanto, esperar que o poeta tratasse
da guerra e da paz, sua contrapartida, em sua obra, ainda mais porque a
comédia antiga ¢ um género politico, i. é, que pde em cena a pdlis e seus
personagens.

Essa peculiaridade da comédia antiga faz com que a figura do
comedidgrafo transite numa zona cinza em que ora ¢ visto essencialmente
como poeta, um servidor da Musa, preocupado apenas em retratar de forma
imparcial a sociedade de seu tempo - uma espécie de cronista, portanto -,
ora como um agente politico, que atua no debate piblico com o intuito
de formar opiniées. No primeiro extremo o coloca Gomme, em um artigo
que ¢ referéncia para a discussao da relagao entre Aristéfanes e a politica;
no lado oposto o situam De Ste Croix, Henderson e mais recentemente
Sommerstein.?

Para Gomme, nio se deve perder de vista que o comedidgrafo
¢ antes de tudo um poeta, comprometido com as convengoes do género
que professa, e que deve ser julgado somente com base nisso. A obra de
arte nio deve ser vista como confessional, muito menos quando se trata
de autor antigo, cuja biografia se confunde com a lenda e costuma derivar
da prépria obra. Por outro lado, procurar restaurar as opinides politicas
do autor a partir de sua obra ¢ tarefa va (além das convengoes de género,
a pluralidade de vozes dramdticas dificulta a associagio do “poeta” a tal ou
qual tese) e, mesmo que as ideias do individuo Aristéfanes fossem bem
estabelecidas, acredita Gomme, seriam irrelevantes para o juizo de sua
obra. Assim, argumenta ele, falham os que buscam coeréncia ideoldgica no

*Publicado originalmente em 1938, o artigo foi reimpresso em 1996, cf. GOMME, 1996, p. 29-41. Da mesma
coletanea consta artigo de Ste Croix, oriundo de seu livro de 1972 sobre a Guerra do Peloponeso, que retoma e
responde as considerages de Gomme: DE STE CROIX, 1996, p. 42-64; e o de Henderson: HENDERSON,
1996, p. 65-97 (originalmente publicado em WINKLER; ZEITLIN, 1990). Por fim, em seu dltimo livro,
Sommerstein dedicou um capitulo ao exame da questao: SOMMERSTEIN, 2009, p. 204-222.
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conjunto da obra do poeta, jd que cada comédia constitui uma unidade e
basta por si s6. Diga-se a favor de Gomme que Aristéfanes, com base em
suas comédias, jd foi retratado pela critica como conservador, associado as
elites e aos cavaleiros, simpatizante dos oligarcas, democrata convicto, etc.

De Ste Croix diverge dessa visao por considerar que a compreensao
de seus enredos e da visao de mundo por eles propagada requer do leitor
a tarefa de determinar o que pensa o poeta por trds das mdscaras. Essa
necessidade ¢ ainda mais aguda para o historiador que faz de Aristéfanes
uma fonte importante para a histéria de seu tempo. O fato de o poeta
compor comédias, cujo fim seria a diversao e o riso, nao implica, para
De Ste Croix, que nio houvesse uma séria intenc¢do de educar seus
concidadaos denunciando vicios e mazelas da sociedade. Para ele, entao,
nao hd alternativa a nio ser examinar rigorosamente os textos em busca
de evidéncias do pensamento do autor. Para evitar cair nas armadilhas
apontadas por Gomme, De Ste Croix busca passagens em que hd uma
deliberada fusao entre a voz da personagem e a do poeta (p. ex. Acarnenses,
v. 377-378, em que Dice6polis assume o ponto de vista do comediégrafo),
momentos em que os personagens adotam um tom antes solene do
que ridiculo (p. ex. Lisistrata, v. 1114-1177), se¢des em que o coro fala
diretamente ao publico, por vezes em nome do poeta, em tom de censura,
notadamente a pardbase. Apesar desses cuidados, creio que os problemas
de base subsistem, deixando ainda uma larga margem a subjetividade:
0 que soa sério para um comentador pode parecer irbnico a outro, a
visao de mundo do estudioso e as premissas da qual parte certamente
desempenharao papel importante na interpretagio e assim por diante.
Sommerstein, por sua vez, parte do pressuposto de que o poeta nio é um
livre atirador, que ridiculariza tudo e todos. A partir disso, busca detectar o
que de fato incomoda o poeta na democracia de seu tempo para propor em
suas comédias corregdes de rota - e, para ele, uma das questoes cruciais era
justamente a decisao de levar adiante a guerra contra Esparta, que deveria
ser antes aliada e nao adversdria, de modo que ambas consolidariam seu
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poder sobre as demais cidades gregas, prevenindo ataques externos - como
aconteceu durante as Guerras Médicas (SOMMERSTEIN, 2009, p. 211-
212; DE STE CROIX, 1996, p. 52).

Para nao me alongar demais, vou apontar apenas que Henderson
procura despersonalizar a relagio do comedidgrafo com a politica ao
considerar que o préprio contexto em que as comédias se inseriam, os
festivais dramdticos organizados e patrocinados pela pdlis, confere ao
poeta (em geral, nao apenas a Aristofanes) uma voz autorizada a falar para
a comunidade, promovendo a reflexdo sobre as questoes que a afetam,
influenciando nio s6 as posigoes dos cidadaos, mas contribuindo também
para a formagao de uma ideologia civica.

Esse debate interessa a quem se debruce sobre a forma em que
a paz é retratada nas comédias aristofinicas, uma vez que nao ¢ a guerra
em abstrato que surge nas pegas, mas uma em particular, cuja origem e
a maneira em que foi conduzida era fruto de condigdes politicas bem
estabelecidas, que trouxe consequéncias palpdveis para a sociedade. Como
aponta Sommerstein (2009, p. 205), o ponto de partida da comédia estd
na reagio do herdi comico “a uma situagao indesejdvel”, “situacio essa
que deriva na maioria das vezes de decisdes tomadas pelas instituigoes
politicas atenienses”, sendo que em Acarnenses, Paz e Lisistrata ela pode
ser identificada com a guerra e sua condugao pela cidade. Também ¢
importante notar que, embora o pano de fundo seja sempre um mesmo
conflito, a Guerra do Peloponeso, seu desenvolvimento nao foi uniforme
e, portanto, também nao o foi a resposta do comedidgrafo a ela. Dai a
relevincia de se examinar o contexto em que cada comédia foi composta, o
que, no Ambito deste trabalho, s6 poderd ser feito superficialmente.

Por fim, antes de examinar as comédias dedicadas ao tema,
cabe desfazer o equivoco, bastante disseminado nos dias de hoje, de que
Aristfanes seria um pacifista, talvez o primeiro ¢ um dos maiores de
todos os tempos (SOMMERSTEIN, 2009, p. 223). Chamo atengio para
a impropriedade de aplicar ao poeta um termo cunhado no comego do
século XX, cuja acepgdo implica a rejei¢ao total e absoluta do recurso a
guerra e a proposi¢ao de uma politica de nao-violéncia.> Como notam

* Segundo o verbete do Diciondrio Houaiss, o termo pacifismo foi cunhado na Franga em 1906 e designa a
“doutrina que prega o desarmamento das nagées e a solugio dos conflitos internacionais por meio da arbitragem,
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diversos estudiosos da antiguidade, os gregos eram entusiastas das guerras,
naturalizadas a ponto de serem consideradas parte integrante da vida - a
way of life na expressao de E. Havelock.® Endémica no mundo antigo,
a guerra constitufa o principal motor da economia por possibilitar a
ampliagdo territorial, em vista principalmente da incorporacio de terras
agricultdveis, obten¢io de mao de obra escrava e de tributos das cidades
derrotadas, de modo que a paz nada mais seria que “uma interrup¢ao
contratual do estado de guerra regular que vigorava entre as pdleis”.> Além
disso, culturalmente, a guerra ¢ celebrada na épica e na historiografia como
um grande acontecimento, o momento em que o valor dos homens se prova
e impérios se consolidam ou se desfazem. Para medir a relevincia disso,
basta pensar no lugar que a //iada e seus herdis ocuparam no imagindrio
grego e como esse poema influenciou decisivamente a escrita da histéria
no séc. V a.C..

Nesse contexto, Aristéfanes nio era uma excegio. Sobre isso,
Newiger (1980, p. 236) esclarece que o pacifismo era um conceito
desconhecido na Grécia antiga, sobretudo na Atenas democritica, cujos
cidaddos estavam sempre dispostos a lutar para garantir seus direitos, sua
liberdade e seus ideais.* Sommerstein (2009, p. 236) julga que “Arist6fanes
nao acreditava e nem queria que sua plateia acreditasse que a guerra era
sempre e invariavelmente um mal terrivel a ser evitado a todo preco”.
Assim seria inaceitdvel uma paz que nio preservasse a liberdade dos
atenienses para manter seu império. Para ele, o comedidgrafo aprova as
guerras do passado, sobretudo as que foram travadas contra os Persas, e
critica especialmente a atual, contra Esparta.

Nio obstante, em suas comédias, Aristéfanes apresenta a guerra
como a ruina das cidades e, sobretudo, das familias e dos camponeses, dai
o heréi comico ser um ardoroso defensor da paz, cuja conquista envolve
planos mirabolantes. Ao menos trés de suas pegas abordam diretamente o

ou pacificamente, com a proscrigio do recurso a guerra” (grifos nossos).

“Havelock profere uma conferéncia em 1978 intitulada “War as a way of life in classical culture”, a que
infelizmente nao tive acesso direto, mas que foi referida por L. A. Tritle, cujo artigo embasa algumas das
afirmagoes deste pardgrafo: TRITLE, 2007, p. 172-190.

SKEIL apud ALONSO, 2007, p. 205-225.

¢ O artigo foi originalmente publicado em 1975 em alemao. Cito a tradugio para o inglés: NEWIGER, 1980,
p. 219-237.
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anseio pela paz, as ja mencionadas Acarnenses, Paz e Lisistrata, o que nao
¢ de se espantar jd que, associada a soberania e fortuna, ela é certamente
preferivel.” Herédoto sintetiza bem quando faz o rei Creso declarar que
“ninguém é tdo sem juizo a ponto de escolhera guerraa paz, pois, em um caso
os filhos enterram seus pais, no outro, os pais seus filhos” (HERODOTE,
1970, 1, 87). Proponho, entao, que examinemos brevemente as comédias
que tratam do tema, procurando apontar o que as distingue.

Acarnenses, primeira comédia de Aristofanes a ser preservada
integralmente, data de 425 a.C., apenas dois anos apds o jovem poeta ter
feito sua estreia nos festivais dramdticos. Nela, um camponés de nome
eloquente, Dicedpolis ou Justacidade, forcado a abandonar suas terras
para que o inimigo as arrase, abriga-se na cidade em condi¢des precrias.
Inconformado com a situacio, tenta colocar em discussio na assembleia
um acordo de paz. E rechagado e termina por contratar tréguas exclusivas
com Esparta, mediadas por um ser divino, Anfiteo. Essas tréguas assumem
a forma de jarras de vinho, de 5, 10 ou 30 anos, o que ji as conecta a
lavoura e a festa. Seguindo o ditado que reza que o vinho quanto mais
velho é melhor, o herdi escolhe o de 30 anos e se entrega a celebragao.
Perseguido pelos acarnenses, moradores do distrito de Acarnas, refugiados
como ele, mas belicosos, Dicedpolis deve convencé-los de que a guerra é
um equivoco e que os espartanos nao sio os Unicos responsdveis por ela.
Parte do coro de acarnenses cede aos argumentos, mas a outra metade se
alia a Limaco, o estratego, uma espécie de protétipo do soldado fanfarrao,
e leva adiante a disputa. Derrotado por Dice6polis, Limaco parte para
batalha, de onde retorna ferido, exemplificando, assim, as agruras da
guerra. O herdi, em contrapartida, desfruta de uma vida prazerosa, em que
sexo e comida se destacam, recusando-se a compartilhar suas tréguas com
quem quer que seja. Em linhas gerais, ¢ esse o enredo da comédia.

Como eu havia apontado antes, o tratamento que a paz recebe
nesta comédia reflete 0 momento especifico pelo qual o conflito passava.
Durante os primeiros anos da disputa estavam em curso incursdes
terrestres, em que sazonalmente Esparta invadia e devastava a zona rural
ateniense, causando perdas incomensurdveis a populacio, forcada a viver

7 Esse ¢ um ponto pacifico para a critica. Cf. DE STE CROIX (1996, p. 52-53); NEWIGER (1980, p. 236);
TRITLE (2007, p. 184).
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no interior das muralhas e sujeita a racionamento e a péssimas condigdes
de higiene - a grande peste de 430 ¢ fruto disso. Dice6polis representa o
camponés expulso de sua terra, que anseia pelo fim das hostilidades para
poder retomar sua vida normal. Sentado na Pnix, a espera da assembleia,
ele olha “para o campo, desejoso da paz, com 6dio da cidade e saudoso de
sua aldeia” (v. 32-33). Nio a toa a primeira coisa que faz ao selar sua trégua
privada ¢ ir ao campo celebrar as Dionisias Rurais, comemorando a volta
da fartura da boa mesa e do amor heterossexual - unioes fecundas, capazes

de gerar filhos.

Essa relagao entre paz, campo, fartura e festa é universalmente
estabelecida, tendo como ponto de partida na poesia grega a lliada, de
Homero. O poema, que canta os feitos guerreiros, na descri¢ao do escudo de
Aquiles, contrapoe uma cidade conflagrada a outra, pacificada (2., XVIIL, v.
478-608). Enquanto os moradores da cidade sitiada se defendem e assistem
impotentes a morte dos guerreiros, na outra (£, XVIIL, v. 491-495):*

[...] celebram-se bodas alegres.
Saem do tdlamo os noivos, seguidos por seus convidados,
pela cidade, 4 luz clara de archotes; os hinos ressoam.

Ao som de flautas e citaras mogos dangam, formando
roda, em cadéncia agraddvel. [...]

Paralela a esta, é a descricio do campo em seu incessante
movimento de arar e colher, vigiado de perto pelo rei, representante da

justica terrena (., XVIIL, v. 556-560):

O coragio satisfeito, de pé, bem no meio de um sulco,

o rei se achava, sem nada dizer, sustentando o dureo cetro.
Sob um carvalho os arautos um boi corpulento ja haviam,
para o banquete, imolado; as mulheres o almogo aprontavam
dos segadores, cobrindo os assados com branca farinha.

E ainda, ao descrever os vinhedos, dominio de Dioniso, deus que
Dicedpolis celebra em suas Dionisias, ganha destaque a figura do cantor,
que marca a cadéncia que seguem os coros ao dangar (Z/., XVIII, v. 569-
572). E essa situacio idilica que o heréi comico quer restaurar. Persuadido

8 As citagoes da //iada estao de acordo com a traduciao de Carlos Alberto Nunes: HOMERO, 2001.
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pelo camponés, o coro recusa Pélemos, a Guerra, em sua casa e acolhe a
paz, na figura da Reconciliacio, Diallagé (v. 975-979; 986-989)°:

Jamais eu acolherei a Guerra em minha casa

e jamais perto de mim ela cantard o Harmédio,

reclinada a minha mesa, porque é como um bébado

que entra como folido na casa de quem goza de todos os bens

e traz todos os males [...].

O companheira da bela Cipris e das queridas Gragas, 6 Reconciliagio,

tens um belo rosto e ainda assim passastes desapercebidal

Como poderia reunir-nos, tomando a ti ¢ a mim, um Eros,

como o que estd pintado em uma coroa de flores?

Enquanto a guerra sé causa aborrecimento e destruigio, a paz
propicia uma vida prazerosa, cujos principais expoentes sao a festa, a comida
e o sexo. A Guerra ¢ descrita como um estraga-festas e a Reconciliagio,
termo mais adequado para o estdgio posterior ao embate, surge como a
moga sedutora, a quem os coreutas cortejam contando com a bengio de

Eros e Afrodite.

Apesar de bem sucedido em sua busca, a trajetéria de Dice6polis
revela que, nos anos iniciais da guerra, poucos estavam dispostos a negociar
a paz. A assembleia, esvaziada, tira de pauta a questao; as tréguas, uma vez
obtidas, serdo objeto de uma raivosa contestagio por parte do coro dos
Acarnenses. Lembrando que no teatro grego o coro representaa coletividade,
estando mais perto dos espectadores do que os herdis, que se destacam para
o bem e para o mal, ¢ significativo esse isolamento de Dicedpolis. Ao optar
pela paz, ele se poe 2 margem da sociedade, recusando-se a compartilhar
com ela suas conquistas. Além disso, o fato de o herdi, a falta de canais
institucionais, ter de recorrer a um emissdrio divino para conquistar a paz,
revela o quao fantéstica e fantasiosa era essa ideia entao.

A situagio ¢ totalmente outra quando quatro anos depois
Aristéfanes leva a cena das Grandes Dionisias A Paz (421 a. C.). A
paz, negociada por Nicias, estava no horizonte e a comédia reflete essa
expectativa - de fato, Tucidides relata que ela foi oficializada logo apéds

9 Todas as tradugoes de Aristéfanes aqui referidas sio de minha autoria.
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o festival dramdtico (V, 20). De Ste Croix (1996, p. 61) observa com
razdo que “nessa pega Aristofanes nao deve ter sentido necessidade de
argumentar a favor da paz’, j4 que ele poderia se permitir celebrd-la
adotando um tom de incontida comemoragio. Segundo Newiger (1980,
p. 228), “a peca é menos um protesto contra a guerra que a celebragio da
conclusao do tratado de paz”. Para Olson (2003, p. xxxi), embora a peca
tenha um aspecto politico evidente, ao manter as criticas 3 democracia
radical, responsabilizada pela continuidade da guerra, a conquista da paz
tem um fundo mitico e é vista como uma volta a idade de ouro, em que
festa, agricultura e fertilidade formam a esséncia da vida."® Nela o heréi
comico nao é mais uma voz solitdria a pregar contra os maleficios da guerra
e conta, desde o inicio, com o apoio do coro, de expressao pan-helénica,
em sua empreitada.

Trigeu, o herdi, cujo nome deriva de #ix, o vinho novo (Trigeu
= Vindimador?), sobe ao Olimpo no dorso de um escaravelho gigante
para tirar satisfagio com Zeus sobre a destruicao da Grécia. Ao chegar,
descobre que os deuses se mudaram deixando a Paz aos cuidados da
Guerra, que a mantinha aprisionada. Ajudado pelo coro, composto por
camponeses de vdrias regides da Grécia, ele a liberta e repatria, junto com
suas companheiras, Colheita e Festividade. A festa toma conta da cidade,
marcando a uma s6 vez o casamento do heréi com Colheita, a recep¢io
de Festividade como membro do Conselho e a presenca da Paz entre os
homens. Os tnicos descontentes, que nio chegam a representar ameaga,
s30 os que lucravam com a situa¢io anterior, os comerciantes de armas e os
generais, que, em minoria, sao ridicularizados.

Além de dar nome a comédia, a Paz aparece nela personificada,
recebendo status de divindade, a quem os atenienses sacrificam (v. 922-
1121). Trigeu se dirige a ela como “veneranda rainha, deusa, soberana Paz,
senhora dos coros, senhora dos casamentos” (v. 974-976)"". Trata-se de uma
personagem muda, embora Hermes, seu porta-voz, dé a entender que fala
com ele. Os estudiosos cogitam que talvez fosse representada nio por uma
mulher de carne e osso, mas por uma estdtua, uma forma de conferir certa

10 Cf. ARISTOPHANES. Peace. Edited with introduction and commentary by S. D. Olson, 2003. (1. ed.
1998).

11 Quando a deusa emerge da caverna onde era mantida prisioneira, o heréi a saiida como a doadora de uvas (v.
520: BuoTpuddwpe), i.e, do vinho, o que associa a deusa 4 agricultura e a festa.
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dignidade a figura.” O fato de o poeta a imaginar aprisionada em uma
caverna (em pleno Olimpo!) e de promover seu resgate do seio da terra,
faz dela uma divindade ctonica que, a exemplo de Perséfone, promove a
agricultura - nao é a toa que a deusa estd acompanhada por Colheita. Apesar
disso, deve-se concordar com Olson (2003, p. xxxv) que Paz é sobretudo
uma figura simbdlica, que representa o estado atual de concérdia entre as
cidades e tudo o que ele acarreta.

O coro expressa sua alegria em uma ode em que celebra os novos
velhos tempos (v. 1127-1139):

Que delicia, que delicia

livrar-me do elmo,

do queijo e das cebolas!

Nio gosto dos combates

mas de, junto ao fogo, tomar um porre
com amigos

queridos, queimando

a lenha,

a mais seca,

cortada no verio,

torrando grio de bico,

bolotas assando,

e de, a0 mesmo tempo, beijar Trdcia,
enquanto minha mulher toma banho.

A cangao evoca uma reunido de amigos, junto ao fogo, regada a

vinho, em que a ragao insipida dos soldados - queijo duro e cebolas - é
substituida pelo grao de bico e as bolotas assadas. O namorico com a escrava
tricia, enquanto a esposa se embeleza para mais tarde, também nao poderia
faltar para completar essa idilica cena de inverno®. Na antode, destaca-se a
vida ao livre, a agricultura, a fartura, os dias quentes de verao (v. 1159-1171):

Quando a cigarra

canta a doce cangio,

gOStO de passar em revista

as minhas videiras de Lemnos,
se j4 amadureceram

12 Assim pensam Van Dacle e Olson, tradutor e editor da comédia para as prestigiosas Les Belles-Lettres e

Oxford.

1 Sobre o ideal da vida frugal, bem como a interpretagio do banho da esposa sob a chave da sedugio, remeto as
notas de Olson (2003, p. 284-285) para a passagem.
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- pois o broto cedo

nasce - e ver o figo verde

crescer.

Entdo, quando estd maduro,

eu como um atrds do outro

declamando “estagoes amadas” e,
esmagando o tomilho, fago uma infusao.
Entao engordo

nessa época de verio.

O prazer de ver a plantagio cumprir seu ciclo da semeadura até a
colheita, de comer a fruta do pé, uma imagem de carpe diem pré-Hordcio,
traduz perfeitamente a visao que o camponés tem da paz. Muito embora a
paz traga beneficios também para o homem da cidade, hd clara percepcio
nessas comédias cujos herdis e o coro sao oriundos do campo de que os
camponeses sa0 as principais vitimas da guerra. Serd somente em Lisistrata
que Arist6fanes pord em cena um herdi urbano e defensor da paz e nao por
acaso serd uma mulher.

Lisistrata (411 a. C.) é indiscutivelmente a comédia aristofanica
mais encenada e traduzida da atualidade e isso se deve muito & percep¢ao
de que ¢é a grande comédia grega em defesa paz (SOMMERSTEIN, 2009,
p. 223). Seu sucesso se explica pelas leituras, anacronicas de certo, que
suscita, evocando ora sentimentos paciﬁstas, ora conquistas feministas, ora
titicas do movimento sindical. Nela, as mulheres gregas, lideradas pela
ateniense Lisistrata, ocupam a Acrépole, bloqueando o acesso ao Tesouro
publico, e convocam suas pares em toda a Grécia a aderir a uma greve de
sexo para forgar seus maridos a concluir tratados de paz e voltar para casa.
S6 que, em nome da paz, as mulheres declaram guerra ao sexo oposto.
Nesse sentido a comédia se insere na tradicao coOmica da batalha entre os
sexos, magnificamente representada nos combates verbais e fisicos entre
os coros masculino e feminino. Em uma sociedade que mantinha suas
filhas reclusas e sob vigilancia estrita, como era a ateniense, a graca da
comédia estd justamente na promogio desse revés carnavalesco que faz das
fracas e submissas mulheres, poderosas por um dia - sim, porque uma vez
alcancado seu objetivo, elas voltam alegremente para o abrigo do lar.
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Composta dez anos apds Paz, Lisistrata testemunha o fracasso das
tratativas que tinham dado tantas esperangas aos atenienses. A retomada do
conflito, marcada pelo revés de Atenas na Sicilia (415-413 a. C.), a alianga
entre espartanos e persas ¢ o acirramento das disputas internas mostram
que o momento era de apreensdo. Lisistrata é encenada na antevéspera de
um golpe oligdrquico que extinguiu o regime democrdtico e colocou o
governo da cidade nas maos de apenas quatrocentos cidadaos. Entao, a paz
parece distante porque Atenas nio tem mais for¢a para negociar uma saida
honrosa e nem Esparta estd disposta a ceder posicoes. Por isso, os métodos
do heréi comico sdo extremos e fantasiosos, embora em comparagio com
os planos de Dicedpolis e Trigeu, as estratégias de Lisistrata até parecam
factiveis. Concordo, no entanto, com Newiger (1980, p. 231-232), que
embora pareca “menos fantdstica e impossivel”, jd que “a guerra conjugal
nao requer nem um vinho mdgico nem um voo até o céu, mas apenas
boas inten¢oes”, ¢ de se duvidar que, naquele momento, isso fosse de fato
menos fantasioso.

A sedugio dessa comédia estd ligada ao tratamento universal do
tema, especialmente no que concerne aos horrores da guerra, percebidos
aqui pela ética feminina."* Novamente sao os marginalizados que se rebelam
contra o estado de coisas e criticam os que detém o poder. S6 que, desta
vez, as mulheres, nio sendo cidadas e alijadas das decisées politicas, nao
tém qualquer responsabilidade sobre o rumo das acoes, mas, juntamente
com as criangas, sao suas principais vitimas. Em Lisistrata, a politica belicista
masculina ¢ vista como uma ameaca ao ozkos, do qual compete as mulheres
cuidar. Arist6fanes explora a tensio entre o papel social de homens e mulheres
de forma que o cidadao ateniense possa compor melhor uma imagem de si
mesmo. Assim, diante da afirmag¢io do Prébulo, uma espécie de conselheiro
publico chamado para conter a revolta, de que é absurdo que aquelas que
nada tém a ver com a guerra queiram se intrometer nesses assuntos, a resposta

de Lisistrata estd na ponta da lingua (ARISTOFANES, 2005, v. 588-597):
Seu ser repulSiVO, com certeza

nés a suportamos duas ou mais vezes. Em primeirissimo lugar damos  luz
e enviamos nossas criancas como soldados rasos. [...]

14 Cf. Newiger (1980, p. 229): “The greater universality with which Aristophanes now treats the old theme of
war and peace stems to some extent from the tendency of all the extant plays after Birds to be less limited to a
particular time and situation”.
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Entao, quando deviamos ser sedutoras e gozar a juventude,

dormimos sozinhas por causa das campanhas militares. A nossa parte,
deixo de lado,

aflijo-me com a sorte das mogas que envelhecem em seus quartos.

[...]

Ele [0 homem], ao voltar, apesar de grisalho, logo desposa uma menina
moga;

mas para a mulher é breve a ocasido, e se nao a aproveita,

ninguém quer desposa-la, e ela fica sentada, a dar augtrios.

Com a guerra, os maridos permanecem longos periodos fora do
lar, nas expedigoes militares, enquanto as mulheres envelhecem sozinhas
em casa; os filhos sao criados para morrer na frente de batalha; as reservas
domésticas sao consumidas sem serem repostas. A luta de Lisistrata é para
reverter esse quadro desanimador. Os argumentos da heroina remetem
aos célebres versos em que Medeia, na tragédia homénima, ao comparar
homens e mulheres, declara (EURIPIDES, 1991, v. 248-251):

Dizem que vivemos sem perigo a vida
doméstica, mas eles guerreiam com a langa,

nao compreendem que cu preferia lutar
com o escudo trés vezes a parir uma vez.

Ou seja, a maternidade estd, para a mulher, como a guerra estd
para os homens. Elas arriscam a prépria vida nos partos e, por isso, tém o
direito de opinar quando é o destino de seus filhos que estd em jogo. E o
que faz Lisistrata em seu embate com o Prébulo.

O cargo de conselheiro publico era recente, tendo sido criado
para tentar evitar que se repetissem fracassos recentes na condugio da
guerra pela cidade. Imbuido da autoridade de sua fungao e secundado por
um bando de arqueiros Citas, que faziam as vezes de policia, o Prébulo
tenta desalojar as mulheres primeiro pela forga e depois pela palavra. Os
dois modos se provam ineficazes. As mulheres reunidas na acrépole dao
uma surra nos Citas e Lisistrata expoe, com uma légica implacdvel, os
maleficios da guerra: um conflito motivado pela ambi¢ao, mas que tem
como custo vidas, tanto dos que caem no campo de batalha, quanto das
que envelhecem sem ter efetivamente vivido. A sugestao de Lisistrata é que
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se adote para a gestao publica o modelo doméstico. A cidade é vista como
uma casa expandida, de forma que, se as mulheres controlam o orgamento
desta, também poderiam fazé-lo daquela. Os conflitos politicos seriam
solucionados seguindo-se a receita da preparacio dos fios e da trama da
1a, que consiste basicamente em fiar, desembaracar e tecer (vv. 568-586).
Lisistrata inverte momentaneamente os papéis ao aconselhar o conselheiro.

O plano da heroina é bem sucedido e os generais, vencidos pelo
desejo, enviam embaixadores para negociar as tréguas. Se a reconciliacao
entre os sexos requer o acordo de paz entre as cidades, entdo este se torna
inevitdvel e é celebrado por Lisistrata, mais do que nunca investida de
um poder sacerdotal (v. 1108-1111), muito embora aparente estar mais
a servico de Afrodite do que de Atena.”” Sob seu comando, Reconciliagao
(Diallagé), representada em cena sob a forma de uma mulher nua e muito
atraente, conduz atenienses e espartanos ao acordo como se os levasse para
o quarto. Segue-se uma partilha de territérios entre os litigantes em que
cada regiao da Grécia ¢ equiparada a uma parte do corpo feminino. No
fim, todos saem contentes com a parte que lhes coube e, como de hébito,
a comédia termina com a celebracio da vida, a comunhao entre os homens
... e mulheres.

Visto desse 4ngulo, o apelo da peca pela paz assume sua real
dimensao. Por uma questdo ideoldgica, a comédia louva a paz enquanto
promotora dessa fertilidade que lhe cabe celebrar. Nesse sentido, a “risada
de Irene” torna-se sindénimo de abundéncia e de festa, fatores ligados ao
género desde a sua origem nos rituais agrérios. Nao se trata, portanto, de
uma recusa da guerra por imoral, disseminadora de violéncia ou coisa que
o valha. A principal objecao que se faz a ela é a esterilidade que ela espalha.
Considerar pacifistas essas pegas e seu autor, sem fazer qualquer ressalva, ¢
incorrer em anacronismo. [sso nao signiﬁca que Aristéfanes, para além das
convengoes do género que professa, ndo tivesse razoes para preferir a paz
a guerra ou para censurar a forma como seus concidaddos a conduziam,

!> A primeira personagem feminina de destaque na comédia nao foi composta 4 imagem e semelhanga da mulher
comum, a comegar mesmo do nome que recebeu de seu criador, Lisfstrata. Trata-se muito provavelmente de uma
referéncia 4 sacerdotisa de Atena Pélia na época em que a pega foi produzida, Lisimaca, cuja autoridade e prestigio
advinham de ser a representante da deusa padroeira da cidade. Os dois nomes sao quase sindbnimos, um significando
Dissolvetropa (Lisistrata), o outro Dissolveluta (Lisimaca), ou seja, sio ambos adequados a uma heroina que tem

como proposta o fim da guerra. Cf. HENDERSON, 1990, p. xxxviii, apud ARISTOPHANES, p. 1990.
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sugerindo solugdes negociadas para os conflitos, mas que o género comico
¢ incompativel com a defesa da guerra e seus horrores.
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O TEMA DA PAZ PERPETUA'

Rafael Salatini

Analiticamente, podemos dividir o pensamento pacifista
moderno, do século XVI ao XIX, em trés grandes correntes, das quais
analisarei aqui, ainda que apenas introdutoriamente, uma subse¢io da
terceira corrente (a teoria da paz perpétua):

1. A reoria do irenismo cristdo, segundo o qual o fundamento da paz deve
ser buscado nos ensinamentos cristaos, na qual se incluird tanto Nicolau
de Cusa, com seu De pace et concordantia fidei (1453), que defende a
paz entre as religies segundo o principio una religio in rituum varietate
[uma religido sob vidrios ritos], quanto Erasmo, cujos ensaios Guerra
(1515) e Querela da Paz (1517) apresentarao uma defesa crista radical
da paz, que influenciard grandemente os reformadores cristaos (embora

! Este texto foi publicado originalmente (e segue aqui com ligeiras corre¢des) em BJIR: Brazilian Journal of
International Relations, Marilia, v. 2, n. 1, p. 145-162, 2013.
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nao Lutero, segundo se diz que ubi Erasmus innuit ibi Lutherus irruit
[onde Erasmo aludiu, Lutero irrompeu]).

A teoria da cidade pacifica ideal, segundo a qual uma cidade perfeita
nao encontra motivos para atacar outras cidades (embora esteja sempre
preparada para sua prépria defesa), na qual incluir-se-3o, entre outros,
textos como o Novo Cineu (1623) de Emeric Crucé, as Memérias das
sdbias e reais economias de Estado, domésticas, politicas e militares de
Henrigue IV (1638-1662) do duque de Sully, o Ensaio para chegar i paz
presente e futura da Europa (1693) de William Penn, todos antecedidos
pela Uropia (1516) de Thomas More, onde se pode ler: “Para comegar,
a maioria dos reis preocupa-se mais com a ciéncia da guerra — uma
ciéncia que nao possuo, nem desejo possuir — do que com atividades
Gteis para os tempos de paz. A grande for¢a que os move é a ganincia
de conquistar novos reinos a todo e qualquer custo, e com isso se
esquecem de bem governar aqueles que j& possuem” (I).

A teoria do federalismo internacional, segundo o qual a paz somente pode
nascer de um acordo internacional de defesa mutua entre as nagoes,
presente, em germe, desde o Direito de guerra e da paz (1625) de Hugo
Grécio e os postumos Elementos do direito natural (1669-1672) de G.W.
Leibniz, e que serd coroado com a (que pode ser considerada como uma
subsecao desta) teoria da paz perpétua, desenvolvida em textos como o
Projeto para tornar perpétua a paz na Europa (1713 [dois primeiros volumes]; 1717
[terceiro volume]) do abade de Saint-Pierre, “Julgamentos sobre a paz perpétua’
(1756 [escrita], 1782 [publicacio]) e “Escritos sobre o abade de Saint-
Pierre” (1761) de Jean-Jacques Rousseau, “Rescrito do Imperador da
China pela ocasiao do projeto de paz perpétua” (1761) de Voltaire, “Um
plano para uma paz universal e perpétua’ (1789) de Jeremy Bentham,
etc., culminando no mais famoso e importante de todos: o artigo “Sobre
a paz perpétua’ (1795 [12ed.], 1796 [22 ed.]), de Immanuel Kant, sobre
0 qual muitos autores escreverdo diversos comentdrios, a comegar por
“Sobre a paz perpétua — Um ensaio filoséfico de Immanuel Kant” (1795)
de J.G. Fichte e “Ensaios sobre o conceito de republicanismo, redigidos
pela ocasido da publicagio do escrito de Kant ‘Sobre a paz perpétua’™

(1796) de E. Schlegel.
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Outras obras federalistas posteriores serdo somadas, ainda, como
o Tratado da reorganizagdo da sociedade europeia (1814) de C.-H. Saint-Simon e
A. Thierry e o Plano dos trabalhos cientificos necessdrios para a reorganizagio
da sociedade (1822) de Auguste Comte, no qual se afirma: “Convém
observar, alids, que esta unido serd muito mais perfeita do que aquela que
havia sido produzida pelo antigo sistema, a qual s6 existia no dominio do
poder espiritual; pela razao de que deve ter igualmente lugar no dominio
temporal, pois s6 assim os povos europeus serdo chamados a formar uma
verdadeira sociedade das nagoes, completa e permanente”.

Pode-se dizer que o tema da paz perpétua ji estava presente, no
século XV, em Pico de Miranda, que escrevera em seu De hominis dignitate
oratio [Discurso sobre a dignidade do homem] (1486), considerado um
manifesto renascentista, o seguinte: “Depois, mais solicitos relativamente
a0 nosso bem, se desejarmos a seguranga de uma paz perpétua, esta vird e
coroard abundantemente os nossos votos, e morto um e outro animal, como
vitimas imoladas, instituir-se-4 um pacto invioldvel de santissima paz entre
a carne e o espirito’. Também um pensador irenista do século XVI como
Erasmo escreverd, ainda num texto de cardter moral, o seguinte: “Que o rei
s6 se considere grande se governar sobre os melhores homens; feliz, se tornar
felizes os seus suditos; glorioso, se governar os cidadaos mais livres; opulento,
se tiver um povo opulento, e préspero, se, gragas a uma paz perpétua, reinar
sobre cidades présperas” (Querela da Paz). Enquanto Alberico Gentili, ainda
no mesmo século, afirmard em seu O direito de guerra (1598), o seguinte:
“Segue-se, pois, que o vencedor deve dar aquela paz que dure para sempre. Na
verdade esta é a natureza da paz: o de ser perpétua’ (XIIL, § 3). Futuramente,
mais, Condorcet se expressard — conquanto ironicamente — da seguinte
forma, em seu Esbogo de um quadro historico dos progressos do espirito humano
(1793-1794 [escrita], 1795 [publica¢io]):

Os povos saberio que nio podem tornar-se conquistadores sem perder
sua liberdade; que confederagoes perpétuas sio o tnico meio de manter
sua independéncia; que eles devem procurar a seguranga e nio a poténcia.
[...] Instituigoes, mais bem combinadas do que esses projetos de paz
perpétua que ocuparam o 6cio e consolaram a alma de alguns fildsofos,
acelerardo os progressos dessa fraternidade das nagées, e as guerras entre
(o} pOVOS, assim como 0s aSSaSSinatOS, estarao entre essas athCidadeS

extraordindrias que humilham e revoltam a natureza, que imprimem um
longo oprédbrio ao pais, ao século cujos anais foram maculados.
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Nao ¢ dificil notar que o tema da paz perpétua caminhou,
paulatinamente, de uma concepgio religiosa, segundo a qual a paz perpétua
se define pela perfeita relagio entre “a carne e o espirito” (como em Pico);
para uma concepgao moral, segundo a qual a paz perpétua se define pelas
virtudes morais do principe (como em Erasmo); alcangando uma concepgao
politica, entendida como a melhor forma de relagio reciproca entre os
governantes dos Estados (como em Gentili), até culminar, finalmente, na
imaginagdo de uma estrutura internacional permanente (confederativa ou
federativa, segundo a voligao de cada filésofo) baseada num acordo eterno
entre os governantes (como em Condorcet). E esta tltima concepgio que
serd desenvolvida pelos grandes teéricos iluministas da paz perpétua — dentre
os quais 0 maior serd Kant —, a comegar pelo abade de Saint-Pierre, de cujo
inspirador Projeto podemos extrair a seguinte definicao digna de consagragao:

Essa é também a situagio atual de nossos soberanos na Europa: como
nao possuem ainda qualquer sociedade permanente entre si, nio existe
lei alguma que sirva para decidir sem guerras suas divergéncias. Ainda
que mediante acordos em seus tratados lhes fosse possivel prever e
resolver todos os casos capazes de suscitar divergéncias, tais convengoes
jamais poderiam ser consideradas como leis invioldveis, enquanto
cada um dos pretendentes for livre para viold-las com pretextos que
jamais faltam a quem nao quer Submeter—se. E se nem um nem outro
estiver obrigado a observé-las, hao de se considerar livres para viold-
las segundo seu capricho. Somente a forca superior de uma sociedade

permanente seria capaz de colocd-los nessa necessidade, uma sociedade
suficientemente forte da qual fizessem parte (primeiro discurso).

Esse trecho transcreve limpidamente o motivo que guiard ao
longo dos séculos os tedricos federalistas e, especialmente, os tedricos da
paz perpétua: a condenacio irrenuncidvel da caracteristica andrquica do
sistema internacional, que Hobbes, jd no século XVII, havia comparado
ao estado de natureza (comparagao que seria repetida até Hegel), na qual,
por falta de uma estrutura coercitiva superior as partes soberanas e livres, a
exemplo do que ocorre, inversamente, com a estrutura interna dos Estados,
cada Estado representa para o outro uma ameaga constante de guerra. Num
sistema internacional essencialmente andrquico, apenas a moral poderia
guiar cada Estado na sua conduta com relagao aos outros Estados em
dire¢ao do cumprimento dos seus tratados reciprocos e, de forma geral, da
busca da paz, segundo os principios internacionais fundamentais herdados
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da sabedoria antiga que dizem, respectivamente, pacta sunt servanda [os
acordos devem ser cumpridos] e pax est quaerenda [a paz deve ser buscada].
Todavia — como j4 advertira Hobbes —, num sistema internacional onde
inexiste, “qualquer sociedade permanente entre si”, nas palavras do abade
francés, a moral se mostra repetidamente insuficiente para conduzir as
decisoes dos governantes dos Estados na sua interagao for¢osa, tornando
o desrespeito aos tratados internacionais, de forma geral, e, em especial, a
recorréncia 4 guerra, tdo comuns como se a prépria moral nio existisse.
Rousseau, por exemplo, nio deixaria de notar essa dificuldade estrutural
do sistema internacional, criticando cruamente o direito internacional, em
seu julgamento sobre o texto de Saint-Pierre:
Mais ainda: o direito publico europeu nunca foi aprovado ou
sancionado por um acordo comum; nao se baseia em principios gerais;
varia incessantemente em fun¢io do tempo e do lugar; é portanto
uma massa de regras contraditdrias que s6 podem ser ordenadas pelo
direito do mais forte. Assim, em caso de duvida, dada a inexisténcia
de qualquer indicagdo segura que possa guid-la, a razio deve obedecer
ao interesse de cada Estado — o que ¢é suficiente para tornar a guerra
inevitdvel, mesmo se todas as partes interessadas desejem agir com
justica. Com as melhores inteng¢des, o que se pode fazer é recorrer s
armas, ou deixar a quest:io momentaneamente em SuSpenSO pOf meio

e um tratado. Mas a disputa original nao tarda a ressurgir, complicada
d tratado. Mas a disput 1 tard licad:
por outras aparecidas no intervalo.

No Projeto de Saint-Pierre sao apresentadas duas proposi¢oes que
seriam, segundo o autor, capazes de explicar as frequentes guerras europeias:
1) a incapacidade da constitui¢do europeia, andrquica, de fornecer a
seguranca suficiente para a execu¢io dos tratados internacionais (primeira
proposigao); e 2) a incapacidade do equilibrio entre as poténcias para
produzir a seguranca suficiente, seja para a preservagio dos Estados, seja
para a continuidade do comércio (segunda proposicao). Tais proposicoes
permitiriam enxergar, ainda segundo o autor, os seguintes inconvenientes
do sistema internacional (em ndmero de sete): a) os processos somente
terminariam pela destrui¢ao de um dos pretendentes; b) os descendentes
herdariam as pretensoes passadas; ¢) as regéncias nio se encontrariam
protegidas; d) nao haveria poder coercitivo sobre as partes dependentes;
e) os processos seriam altamente custosos; f) haveria necessidade de
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intervir nos processos dos vizinhos; e g) as guerras interromperiam o
comércio. Inversamente, o sistema baseado numa sociedade permanente
na Europa apresentaria, diz o abade francés, cinco vantagens comparativas:
a) seria um seguro impedimento contra as guerras externas; b) seria um
seguro impedimento contra as guerras civis dos Estados membros; c)
proporcionaria uma perfeita seguranca para a preservagio de cada Estado;
d) proporcionaria uma perfeita seguranga para a continuidade do comércio;
e e) seria mais dificil e dispendioso estabelecer um sistema de equilibrio e
manté-lo durante varios anos do que estabelecer a sociedade permanente e
manté-la perpetuamente.

Saint-Pierre havia se baseado, empiricamente, nos exemplos da
Uniao Helvética, da Uniao Holandesa e principalmente da Uniao Germanica,
assim como no projeto de sociedade europeia proposto por Henrique IV da
Franga e seu ministro, duque de Sully, em sua época, para a constitui¢ao de
uma sociedade permanente que abarcasse todos os Estados europeus (ou,
como preferia dizer, todos os “Estados cristaos”). Com base no estudo desses
verdadeiros protétipos, concluiu que a realizacio do seu projeto dependeria
apenas da vontade dos governantes europeus (vontade essa nao necessariamente
simultdnea, como o autor frisa iniimeras vezes, dependendo apenas que
alguns governantes mais poderosos — especialmente, a época, a casa dos
Bourbons e a casa dos Habsburgos — iniciassem o processo para que os
demais se convencessem dos inauditos beneficios envolvidos na superacao
da anarquia internacional e os seguissem).

Sendo o projeto dependente apenas da vontade dos governantes,
os obsticulos a serem enfrentados resumir-se-iam (diz ainda) a cinco: a) o
grande numero de partes que devem assinar o tratado que daria origem a
sociedade permanente; b) o tamanho de suas pretensdes, quando forem
opostas; ¢) o grande nimero de pretensoes; d) a existéncia de partes muito
mais poderosas que seus vizinhos; e €) o dispositivo federativo que impediria
a qualquer dos membros aumentar, unilateralmente, seu territério. O
voluntarismo fundamental do projeto saint-pierreano, baseado no qual
o autor propée 12 artigos fundamentais (para os quais seria necessdria
a concorddncia uninime dos governantes) e 8 artigos importantes (para
os quais seria necessdria concordincia por maioria simples) para pronta
deliberagao dos governantes europeus (chegando a cogitar que seu
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projeto pudesse ser realizado no prazo de dezoito meses!), transparece

cristalinamente no seguinte trecho da obra, no qual se encontram,

sintetizados, simultaneamente, sua forca criativa e otimismo tolo:
Demonstramos que para estabelecer uma sociedade basta que as partes
estejam de acordo com os artigos do tratado. Assim, a sociedade
europeia comegard no momento em que dois soberanos hajam assinado

o tratado, e estard completamente formada quando todos os demais
soberanos cristaos o hajam sucessivamente assinado.

Nao seria outro senao Rousseau o primeiro grande leitor (e
profundo admirador) de Saint-Pierre, cujo “espirito bem equilibrado —
afirma —, mirando exclusivamente o bem publico, o levou a orientar sua
devogao a uma causa sé pela sua utilidade, sem nunca atemorizar-se com
as dificuldades, e sem pensar em termos de interesse pessoal”. Contudo,
a despeito de sua admiragao pelo abade, Rousseau nio deixard de notar
os incriveis defeitos apresentados no Projeto saint-pierreano, mirando sua
critica, essencialmente, sobre o excessivo voluntarismo presente em seu
projeto, tao excessivo que pressupunha a adesao praticamente imediata
dos governantes europeus aos seus termos (ainda que pequenas corregoes
pudessem ser futuramente inseridas, dizia seu autor, aqui ou ali, nos termos
originais). Segundo Rousseau, Saint-Pierre nao ponderara suficientemente
a respeito do conflito essencial entre os interesses particulares e os interesses
publicos dos governantes dos Estados, presumindo que a “sabedoria [dos
governantes| iguala a [sua] ambicao, e que quanto mais desejam perseguir
seu interesse, mais claramente podem vé-lo”, enquanto “a verdade é que
a penalidade mais severa do egoismo excessivo ¢ que ele sempre termina
por se derrotar a si mesmo; que quanto maior a paixao, mais certo ¢ nio
alcancar a sua meta’.

Como alternativa ao voluntarismo saint-pierreano, que chega a
classificar como “infantil”, Rousseau oferece, sem hesitagao, o recurso ao
uso da forga, dizendo o seguinte: “Mas, fora de um acordo espontineo, a
Gnica possibilidade que resta é 0 emprego da forga; trocarfamos a persuasao
pela imposigao: seria preciso formar exércitos, em vez de escrever livros”.
Completando, mais a frente, com os seguintes termos: “Em outras palavras,
embora admiremos um projeto tao belo, devemos consolar-nos do seu
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fracasso pensando que s6 poderia ser implantado com os meios violentos
que a humanidade precisa abandonar”. Se quiséssemos propor uma
comparagao sumdria das proposi¢des de Saint-Pierre e Rousseau acerca
da paz perpétua, poderiamos afirmar que, embora ambos defendessem o
modelo federativo como solugao para os flagelos — e em especial a guerra
— encontrados no sistema internacional, o primeiro propunha, como meio
para alcangd-lo, a pura vontade dos governantes, ao passo que o segundo
advogava o uso da for¢a. Em outras palavras, concernentemente a paz
perpétua, Saint-Pierre e Rousseau proporio o mesmo fim (identidade
teleolégica), motivo por que o segundo enaltecera grandemente o primeiro,
mas meios diversos (diversidade instrumental), motivo por que também o
censurara francamente.

Depois de Rousseau, o préximo grande fildsofo a se dedicar ao
tema da paz perpétua é Bentham, com seu ensaio Um plano para uma
paz universal e perpétua, cujas proposigoes fundamentais, segundo expoe,
sa0 duas: 1) reduzir e fixar a forga das diversas nagdes que compdem o
sistema internacional europeu; e 2) emancipar as diversas colonias
europeias; para o que recomenda “trés grandes objetivos”, jd no inicio do
ensaio: 1) a simplicidade do governo; 2) a parciménia nacional; e 3) a
paz. Mas, essencialmente, seu objetivo é um s6: a promogio do comércio
internacional. Enquanto Saint-Pierre viveu na época das monarquias
europeias, ¢ Rousseau, na época das revolugdes republicanas, Bentham
viverd na época da revolugao industrial, movimento econdmico amplo
e irresistivel que inspirava o comércio cada vez mais intenso entre os
homens, tanto nacional quanto internacionalmente, tornando as diferencas
politicas das nag¢oes (se a forma de governo é monarquista ou republicana)
irrelevantes frente as suas diferencas econdmicas (se a economia é mercantil
ou industrial), de modo que as preocupagoes sobre as revolug¢oes politicas,
que moviam Saint-Pierre e Rousseau e ainda moverao Kant, deveriam ser
permutadas por preocupagdes com a industria e o comércio, que moverao,
dai para frente, pensadores tio diversos em suas filosofias gerais (mas
essencialmente economicistas em sua fundamentag¢io) quanto Comte e
Marx. Numa pequena passagem final de seu ensaio, podemos entrever o
espirito econdmico do projeto pacifista benthamiano:
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Nao, a guerra ¢, nesse sentido, tao desfavordvel 4 opuléncia quanto no
outro. No modo atual de fazer guerra — um modo do qual nenhum
homem tem poder para desviar-se — a seguranga é proporcional
opuléncia. Portanto, no mesmo grau em que a guerra ¢, em seus efeitos
diretos, desfavordvel a opuléncia, ela é também desfavordvel a seguranga.

E justamente o espirito econdmico imprimido pela revolugio
industrial (tao forte quanto o espirito politico imprimido pelas revolugoes
republicanas) que inspiraria os diversos pontos que Bentham tentou traduzir
nas dez primeiras proposi¢coes de seu ensaio (as cinco primeiras voltadas para
Gra-Bretanha, as cinco seguintes replicadas identicamente para a Franga,
as duas mais importantes nacoes da época): a) a emancipagio das coldnias
(primeira e sexta proposi¢oes); b) a independéncia internacional (segunda e
sétima proposi¢oes); ¢) a liberdade comercial (terceira e oitava proposicoes);
e d) alivre navegagao dos mares (quarta, quinta, nona e décima proposigoes).
Todavia, as quatro proposi¢oes seguintes apontadas no projeto benthamiano
apresentariam igualmente questoes de natureza politica (a maior parte jd
prevista no projeto de Saint-Pierre) que deveriam ser envolvidas na promogio
da paz perpétua: e) a vontade dos governantes das grandes poténcias para a
pacificagio europeia (décima-primeira proposi¢ao); f) a limitagao das tropas
de cada Estado (décima-segunda proposi¢ao); g) o estabelecimento de uma
corte judicial internacional (décima-terceira proposicao); e h) o fim das
relagoes sigilosas entre os ministérios que tratam dos negdcios estrangeiros
(décima-quarta proposicio).

Niao se pode deixar de notar que, em sua décima primeira
proposi¢dao, Bentham incorre na mesma inadverténcia que Rousseau
havia apontado no Projeto de Saint-Pierre, qual seja, o voluntarismo, isto
¢, a necessidade da anuéncia dos governantes, especialmente das grandes
poténcias, para o estabelecimento do acordo geral de paz perpétua entre
as nagodes, que esbarra na incontorndvel dificuldade segundo a qual Quis
custodiet ipsos custodes? [Quem vigia os proprios vigilantes?] E preciso
dizer, porém, que Bentham, se nio desenvolve, ao menos adianta, em sua
décima segunda proposicio, pelo menos um ponto importantissimo que
estard presente, e representard um enorme avango, no grande projeto com
o mesmo objetivo que lhe sucederd (o projeto kantiano): a necessidade
de diminuir paulatinamente, até sua culminante extingdo, os exércitos
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mantidos pelos Estados, os quais servem tanto para a manutengao interna
da ordem quanto, simultaneamente, para a promogio externa da guerra.
Em outras palavras, Bentham adiantard um dos principais expedientes
que permitirao a Kant propor um sistema pacifico baseado nio no velho
principio romano segundo o qual Se vis pacis para bellum [Se quer a paz,
deve se preparar para a guerra], fundamentado numa ética condicional,
mas num principio segundo o qual Se vis pacis, para pacem [Se quer a paz,
deve se preparar para a paz], fundamentado numa ética incondicional.

Kant abordard o tema da paz perpétua em seus escritos tardios,
produzidos entre os anos 1780 ¢ 1790, periodo em que o filsofo ministrara
seus cursos de direito natural na Universidade de Konigsberg, abordando-o
tanto em seus opusculos de filosofia da histéria, especialmente no ji
mencionado artigo “Sobre a paz perpétua’, quanto em sua Metafisica dos
costumes (1797). Criticando inicialmente os projetos anteriores (critica da
qual nio escapard sequer Rousseau) por seu espirito essencialmente prético,
“talvez porque acreditaram na sua iminente realizagao”, como afirma na
sétima proposi¢io do artigo “Ideia de uma histéria universal de um ponto
de vista cosmopolita” (1784), Kant preferird entender a paz perpétua, talvez
seguindo os passos apontados antes por pensadores como Condorcet,
como o coroldrio de um amplo desenvolvimento da natureza humana
segundo uma filosofia da histéria progressista que se inicia no estado de
natureza (onde se desenvolvem as relagoes privadas entre os individuos) e
passa, primeiramente, a sociedade civil (onde se desenvolvem as relacoes
entre o Estado e os individuos); depois, a sociedade civil internacional
(onde se desenvolvem as relagdes reciprocas entre os Estados); e, por fim,
a sociedade cosmopolita (onde se desenvolvem as relagoes entre o Estado
e os individuos estrangeiros). Estilisticamente, o artigo kantiano sobre a
paz perpétua (assim como os textos de Saint-Pierre e Bentham) foi escrito
como um exemplo de tratado de paz para servir de modelo aos legisladores,
sendo dividido em duas se¢oes, a primeira dedicada aos artigos preliminares,
a segunda aos artigos definitivos (havendo ainda no suplemento segundo
um artigo secreto!).

Os artigos preliminares sio em numero de seis: 1) ndo se deve
considerar como vélido nenhum tratado de paz que se tenha feito com a
reserva secreta de elementos para uma guerra futura; 2) nenhum Estado
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independente poderd ser adquirido por outro mediante heranca, troca,
compra ou doagdo; 3) os exércitos permanentes devem, com o tempo,
desaparecer totalmente; 4) ndo se deve emitir dividas publicas em relacao
com os assuntos de politica exterior; 5) nenhum Estado deve imiscuir-se
pela for¢a na constitui¢ao e no governo de outro; e 6) nenhum Estado em
guerra com outro deve permitir tais hostilidades que tornem impossivel
a conflanga mutua na paz futura. Pode-se dizer que, com tais artigos,
Kant pretendia que se pusesse fim a cada um dos empecilhos priticos que
impediam a pacificagdo das relagdes internacionais em sua época (o periodo
final das monarquias absolutas). Tratam-se todos, portanto, de artigos de
natureza pratica e valor histérico. O primeiro artigo pretendia por fim
a diplomacia secreta; o segundo, a utilizagio do principio da politica
internacional tipica das monarquias absolutistas; o terceiro, aos exércitos
nacionais; o quarto, a um trdgico instituto de politica internacional
que havia sido criado recentemente em sua época; o quinto artigo (que
repete um principio inaugurado pela Constitui¢ao Francesa de 1793), a
ingeréncia internacional; e o sexto, aqueles que seriam chamados, pouco
mais de um século adiante, de crimes de guerra por ferirem o ius in bellum
[direito durante a guerra].

Esses artigos sao chamados “preliminares” justamente porque nao
representam em si a institui¢ao da paz perpétua, mas apenas a predisposicio
para ela. Em outras palavras, consistem numa condigio necessdria, mas nio
suficiente, para a realizagdo do projeto da paz perpétua. Isso porque, bem
observado, representam apenas a eliminagao dos meios de guerra, mas nao
a eliminagio de seu fim. O que quer dizer que, caso os artigos preliminares
a paz perpétua fossem instituidos no sistema internacional, os Estados se
viriam destituidos dos instrumentos necessdrios para fazer a guerra, mas nao
do objetivo tltimo de fazé-la, o qual, a0 fim e ao cabo, se nao for igualmente
eliminado, faria com que novos (senio os mesmos) instrumentos fossem
novamente instituidos. Tratam-se, portanto, de artigos instrumentais e nao
teleoldgicos, capazes de instituir a paz tempordria (armisticio, trégua), mas
nio a paz perpétua (federagio), mas que servem de primeiros passos para
esse fim.

A segunda secdo enumera os artigos definitivos: 1) a constituigio
civil em cada Estado deve ser republicana; 2) o direito das gentes deve
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fundar-se numa federacio de Estados livres; e 3) o direito cosmopolita deve
limitar-se as condigoes da hospitalidade universal. Se os artigos preliminares
representam uma condigdo necessdria, mas ainda nao suficiente, para a
institui¢do da paz perpétua, os artigos definitivos, por sua vez, sio aqueles que
representam em si — ainda que nao prescindam dos artigos preliminares — a
prépria concretizagao desse ideal. Isso porque, se aqueles artigos intentavam
eliminar os meios com que os Estados faziam (e fazem, em alguns casos,
até hoje) a guerra, estes, de cardter teleolégico, visam eliminar a finalidade
da guerra em si. A esséncia do projeto kantiano de paz perpétua pode ser
resumida, destarte, na paulatina supressio, primeiramente dos meios que
levam a guerra (artigos preliminares), e, depois, do préprio fim da guerra
(artigos definitivos). Em suma, suprimidos tanto seus meios quanto seu
préprio fim, onde mais poderdo os governantes fundamentar a guerra?

Disse acima que a teoria da paz perpétua kantiana se baseia
numa ampla filosofia da histéria progressista, que segue do estado de
natureza, passando pela sociedade civil e pela sociedade civil internacional,
a sociedade cosmopolita. Pois os artigos definitivos apresentados acima
significam, cada um, um principio pritico de fundamento universal que
deverd ser instituido em cada uma dessas etapas do desenvolvimento
da natureza humana, para se chegar ao coroldrio final da paz perpétua
(que representa nio apenas a consecugio da paz entre os Estados, mas a
somatdria da paz entre os individuos, entre o Estado e os individuos, entre
os Estados, e entre o Estado e os individuos estrangeiros). Vejamos. Para
a realizagdo da paz perpétua, deverd ser instituida, na sociedade civil, a
Jforma de governo republicana (primeiro artigo definitivo), segundo a qual
o poder legislativo, que consiste no poder soberano — e pelo qual o povo
pode ser representado nas decisoes puiblicas (decidindo, por exemplo, se
aceita ou ndo realizar a guerra) —, e o poder executivo devem ser separados
(em detrimento da forma despdtica, em que esses poderes se encontram
reunidos nas mesmas maos). Na sociedade civil internacional, dever4 ser
instituido o principio federativo (segundo artigo definitivo), segundo o
qual os Estados devem se conduzir uns em relagio aos outros segundo
os principios do direito internacional (do qual Rousseau cagoava), que
conformariam uma republica mundial (em detrimento das relacoes que
se poderiam estabelecer, inversamente, por um Estado de povos, baseado
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no espirito da coer¢io, o unico que Hobbes reconheceria). Por fim, na
sociedade cosmopolita, deverd ser instituido o principio da hospitalidade
(terceiro artigo definitivo), segundo o qual aos individuos estrangeiros seria
reconhecido, em cada um dos Estados do sistema internacional, o direito
de visita, cuja finalidade maior seria o comércio, em virtude do direito
fundamental de propriedade comum da superficie terrestre, considerado
pelo filésofo como um direito intrinseco a cada individuo que coexiste
com todos os demais no mesmo globus terraqueus [globo terrestre]. Perceba-
se que cada um dos artigos definitivos derroga a finalidade da guerra em
cada um dos niveis da filosofia da histéria kantiana, permitindo-se uma
visao geral da paz, envolvendo nao apenas os Estados, mas também os
individuos, nacional e internacionalmente.

No segundo suplemento da segunda edi¢io do artigo “A paz
perpétua’ (de 1796), Kant propde também um artigo secreto: as maximas
dos filésofos sobre as condigoes de possibilidade da paz publica devem ser
tomadas em consideragdes pelos Estados preparados para a guerra. Este
tltimo artigo deixa claro que Kant pensa a promogio da paz perpétua
como vinculada ao projeto intelectual iluminista, sobre o qual jd havia
escrito um célebre artigo em 1784, chamado “Resposta & questao: O que é
[luminismo?”, e segundo o qual a organiza¢io geral das sociedades deveria
ser promovida, tanto nacional quanto internacionalmente, segundo
principios racionais deduzidos da investiga¢do filos6fica, considerada a
forma mais elevada de pensamento jd alcangada pelos homens. Para Kant,
os filésofos, que nio sao representantes do povo, nao deveriam governar
(como advogava Platdo), do que poderia decorrer apenas o despotismo
esclarecido (como era o caso do governo de Frederico II, defendido,
contudo, por Kant!), mas deveriam, isto sim, poder orientar livremente
os governantes na dificil arte de governar, como Maquiavel tentara fazer
com Lorenzo de Medici em O principe (escrito em 1513 e publicado em
1531) e Erasmo tentara fazer com Carlos [que viria a se tornar Carlos
V1 em Educacio do principe cristdo (1515), o primeiro defendendo que
bellum est quaerenda [a guerra deve ser buscada] e o segundo que pax est
quaerenda [a paz deve ser buscada]. Em suma, se Saint-Pierre preconizava
o voluntarismo (assim como Bentham) e Rousseau, a forca, para a
implementa¢do da paz perpétua, Kant preconizard a razio, cuja primazia
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a propria histéria — segundo uma filosofia racional da histéria — haveria
de demonstrar. Para avaliar a importincia das ideias kantianas sobre a paz
perpétua talvez bastem as palavras do préprio autor (colocadas no final do
segundo suplemento da segunda edigao de seu artigo):
Se existe um dever e a0 mesmo tempo uma esperanca fundada de
tornar efetivo o estado de um direito publico, ainda que apenas numa
aproximacio que progride até ao infinito, entdo a paz perpétua, que se
segue aos até agora falsamente chamados tratados de paz (na realidade,
armisticios), nao ¢ uma ideia vazia, mas uma tarefa que, pouco a pouco
resolvida, se aproxima constantemente do seu fim (porque ¢ de esperar

que os tempos em que se produzem iguais progressos se tornem cada
vez mais curtos).

Por fim, conviria apenas perguntar: e quanto aos criticos da
paz perpétua, quem seriam e o que teriam dito contra um objetivo tao
grandioso? Cito quatro, de grande importincia histérica: Fichte, Hegel,
Marx e Engels. Fichte, que fora um fiel seguidor de Kant em sua primeira

. , ) ccessiv . .

fase intelectual, tornara-se excessivamente nacionalista por conta da

Guerra Franco-Prussiana, escreveu o seguinte, em seu pequeno escrito

Sobre Magquiavel como escritor (1807), onde escrevia ao final:
Essa filosofia do tempo se havia tornado, na dltima metade do século
transcorrido, bastante rasa, doentia e miserdvel, oferecendo como seu
bem supremo uma certa humanidade, liberalidade e popularidade,
suplicando que simplesmente se seja bom e entio tudo também
serd bom, por toda parte recomendando a durea via média, isto ¢, o
amdlgama de todas as contradigées em um surdo caos, inimiga de
toda seriedade, de toda consequéncia, de todo entusiasmo, de todo
grande pensamento e decisdo e, em geral, de todo e qualquer fendmeno

que se destacasse um pouco da longa e larga superficie e, muito
particularmente, enamorada da paz perpétua.

Hegel — um inveterado amante da guerra — fizera referéncia ao
projeto da paz perpétua num texto de juventude, chamado desafiadoramente
de Sobre as maneiras cientificas de tratar o direito natural (1802), cujo
objetivo fundamental era a destrui¢io de toda a teoria do direito natural
confabulada desde Hobbes e no qual postula, sem qualquer comiseragio,
“a necessidade da guerra”, a qual seria o Unico recurso capaz de conservar
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“a satde ética dos povos”, da mesma forma que “o movimento dos
ventos preserva os mares da putrefagio na qual uma calma duradoura os
extinguiria, como o faria para os povos uma paz duradoura, ou, « fortiori,
uma paz perpétua’. Palavras que seriam repetidas, #psis litteris, no § 324
dos Principios da filosofia do direito (1821), obra em que Hegel terminaria
por rejeitar a teoria da paz perpétua kantiana com a mesma acusagio de
voluntarismo que a segue desde Saint-Pierre, afirmando:
A concepgio kantiana de uma paz eterna assegurada por uma liga
internacional que afastaria todos os conflitos e regularia todas
as dificuldades como poder reconhecido por cada Estado, assim
impossibilitando a solu¢io que a guerra traz, supde a adesio dos
Estados; teria esta de assentar em motivos morais subjetivos ou

religiosos que dependeriam sempre da vontade soberana particular, e
estaria, portanto, sujeita a contingéncia (§ 333).

Depois de Hegel, Marx preferiria nao criticar diretamente, mas
ridicularizar, a paz perpétua, ao comentar a Guerra Franco-Prussiana na
“Segunda mensagem do Conselho Geral sobre a Guerra Franco-Prussiana”
(1870), afirmando que “os alemies sio um povo essencialmente pacifico”
e que “sob sua sébria tutela, a prépria conquista transforma-se de uma
condi¢io da guerra futura em uma garantia de paz perpétua’. Enquanto
Engels preferira criticar diretamente a paz perpétua, embora seguindo a
mesma linha interpretativa de seu parceiro intelectual. Numa pequena,
mas interessantissima, passagem final de seu Anti-Diihring (1876-1878
[escrita], 1878 [publicagdo]), onde se pde a criticar, genericamente, a teoria
do “Estado racional” e da “sociedade ajustada a razao” como expressao
politica e social, respectivamente, da “inteligéncia idealizada do homem
da classe média daqueles tempos, da qual haveria de sair, em seguida, o
burgués”, rejeita todas as ideias que acompanharam a Revolu¢io Francesa:
da democracia representativa, afirmando que “o contrato social de Rousseau
tomaria corpo no regime do terror”, A paz perpétua, afirmando que “a
prometida paz perpétua transformara-se numa intermindvel guerra de
conquistas”. Para o fiel amigo de Marx, as ideias democrticas de Rousseau
desembocariam no regime autocrdtico de Robespierre e as ideias pacifistas
de Kant desembocariam nas guerras napolednicas, confabulando uma
profunda descrenga tanto pela democracia quanto pela paz que jd existiam
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nos textos de Marx e que acompanhario o marxismo até tardiamente,
certos da crenga de que o capitalismo é necessariamente contrdrio seja a
democracia seja & paz (e, mormente, a paz perpétua).

Em suma, entre os criticos da teoria da paz perpétua, confundida,
por fim, com o pensamento liberal do século XVIII, colocar-se-ao tanto os
pensadores conservadores (como Hegel) quanto os pensadores socialistas
(como Marx e Engels), que permanecerio, em geral, tanto uns como os
outros, indiferentes ao problema da superagio da anarquia internacional,
a qual, se considerarmos toda a destrui¢do costumeiramente produzida
pelas guerras, beneficiaria nao apenas os Estados, mas também os povos
(defendidos por Hegel), as classes (defendidos por Marx) e os individuos
(defendidos por todo e qualquer pensador liberal).
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A PAZ REEXAMINADA

Luiz Paulo Rouanet

INTRODUCAO

Neste texto me proponho retomar, ainda que de maneira
resumida, algumas das principais teses dos textos de Kant, Projeto de
paz perpétua (Zum ewigen Frieden) e de Rawls, Direito dos povos (Law of
Peoples). Ao final, proporei algumas diregdes para o pensamento a respeito
da questao da paz em uma “constela¢io pds-nacional” (Habermas).

De fato, parece que hoje nos encontramos em um momento em
que deixa de fazer sentido se referir a Estados nacionais, como se eles fossem
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isolados uns dos outros, como se os reflexos da economia, da migracao
social e da poluigio nao fossem fendmenos globais, que afetam a todos os
paises envolvidos. Isto é verdade, mesmo para regimes fechados, como a
China, a Coreia do Norte e Cuba, para tomar apenas trés exemplos. Ao
mesmo tempo, estamos longe de ter uma Federa¢ao de Povos, como queria
Kant. Se, por um lado, nao ¢ desejdvel que haja uma sé governanga global,
o que obviamente conferiria ao pais ou paises-sede dessa governanca um
poder que dificilmente poderia ser aceito pelos demais paises, por outro,
algum tipo de unidade é preciso haver, para que decisbes importantes
sobre o futuro, ameagado, do planeta, possam ser tomadas, apds a devida
delibera¢ao. Temos hoje reuniées de grupos de paises, como G-8, Brics
e outras denominagdes similares, mas nio possuimos efetivamente um
governo federativo abrangente. As consideragdes seguintes visam trazer luz
para esse debate.

Nio se trata, aqui, de reexaminar o Projeto de paz perpétua
como um todo.! Os textos que nos interessam aqui, tendo em vista as
consideragdes introdutérias, sio o Primeiro Suplemento: “Da garantia da
paz perpétua” e o Segundo Apéndice: “Sobre o acordo entre a politica e a
moral segundo o conceito transcendental do direito publico”. No primeiro
texto, Kant efetua uma exposicao acerca dos motivos das guerras, de seu
cardter as vezes inevitdvel e sobre aquilo que o homem precisa fazer para
realizar sua disposigao natural, enquanto espécie, do ponto de vista do
direito civil, do direito das gentes (direito internacional) e do direito cosmo-
politico.

O raciocinio de Kant ¢ conduzido pela ideia da for¢a da
Providéncia ou da Natureza.” Logo no primeiro pardgrafo do Primeiro
suplemento — “Da garantia da paz perpétua’, ela é afirmada:

O que nos oferece essa garantia [da paz perpétua] nio ¢ nada menos

que a grande artista que ¢ a natureza (natura dedala rerum) sob cujo
curso mecinico transparece manifestamente o fim de suscitar entre

'O que foi objeto de minha Dissertagio de Mestrado (ROUANET, 1995).

2 Quanto & importancia da ideia de natureza no pensamento de Kant, isto merece estudo 2 parte. Seria preciso
pensa-la tanto em sentido tedrico, quanto pratico. No que se refere ao primeiro, cf. ROUANET, 2010.
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os homens, mesmo de encontro a sua vontade, a harmonia de suas
discérdias.?

Essa ideia da for¢a da natureza/Providéncia e sua influéncia sobre
os homens j4 fora tratada, por Kant, mais notadamente, em Ideia de uma
histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. Nao irei tratar desse texto
aqui, mas basta lembrar a ideia de “insocidvel sociabilidade do homem” e do
cosmopolitismo presente no préprio titulo, como que a lembrar que é somente
nessa esfera mais abrangente que se pode razoavelmente esperar uma realizacao
dos fins da espécie humana, ou da paz perpétua, como ¢ o caso aqui.

A questao geral relativa ao tema da paz perpétua é por ele colocada
nestes termos:

o que faz a natureza nesse designio [de perseguir a paz perpétua] para
conduzir o homem ao fim a que ¢ obrigado, por dever, por sua prépria
razdo, e por conseguinte, para favorecer sua intengdo moral, e como garante
ela a execucio daquilo que 0 homem deveria fazer, mas nio faz, segundo as
leis de sua liberdade, de tal modo que ele seja forgado a fazé-lo, sem prejuizo
dessa liberdade, mesmo por uma coercao da natureza [einen Zwang der
Natur], e conforme s trés relagoes do direito publico: o direito civil, o
direito das gentes e o direito cosmopolita [werltbiirgelichen Rechts)?*

No que concerne a primeira perspectiva, a do direito civil, Kant
considera que os povos sio forcados a se submeter as leis publicas, seja
devido a suas divisoes internas, seja pela pressio de Estados vizinhos. E
preciso estabelecer limites, e estes precisam ser defendidos, quer pela forca
das armas, quer pelas leis publicas. Como nio se pode permanecer por
tempo indeterminado em estado de guerra com seus vizinhos, é forgoso
que se chegue a um acordo, pelo menos tempordrio, no que respeita ao

estabelecimento de fronteiras e a sua defesa.’

SKANT, Zef; BA 48.
“KANT, Zef, B 59, 60; A 59. Apoio-me também na traducio de Jean Darbellay, KANT, Vers la paix perpétuelle.

2. ed. bilingue alemao-francés. Paris: PUE 1974, com modifica¢des.

> Podemos ser tentados a pensar em alguns casos contemporineos, onde esse equilibrio entre a for¢a das armas
e a obediéncia a pactos ¢ bastante evidente, a balanga se inclinando ora numa direcéo, ora n'outra. Penso,
particularmente, nas fronteiras entre a China continental e a China nacionalista (Taiwan), por um lado, e no
equilibrio instdvel entre as duas Coreias, a do Norte e a do Sul.
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Para obedecer a essas leis, porém, nao ¢ preciso, segundo Kant,
pressupor um povo de anjos; bastaria, ainda segundo ele, a existéncia de
uma boa constitui¢ao. A dnica que efetivamente atenderia a esse nome
seria a constituigdo republicana. Porém, “a constituicao republicana, a inica
plenamente conforme aos direitos do homem, é também a mais dificil de
estabelecer e mais ainda de conservar”,® e isto porque 0 homem tem dentro
de si essas duas tendéncias contraditérias, a do anjo e a do demoénio.” Mas,
justamente, lancando mao da oposi¢do entre essas tendéncias, pode-se
fazer que o homem cumpra a constitui¢ao. Assim,

[...] a natureza se serve justamente dessas inclinagdes interessadas para
vir em socorro da vontade geral que se funda na razio e que, por mais
respeitada que seja, se vé€ impotente na pratica. De modo que basta
para a boa organizacio do Estado (a qual estd certamente em poder do
homem) para erguer umas contra as outras as for¢as dessas inclinagées,
de forma que uma neutralize os efeitos desastrosos das outra ou as
aniquile; assim, resulta disto, do ponto de vista racional, que é como

se essas duas tendéncias nio existissem, e 0 homem se vé forcado a ser,
sendo moralmente bom, pelo menos bom cidadio.?

As implicagoes rousseaunianas, como a referéncia a vontade geral,
sao bastante evidentes, ¢ nio precisam ser mais destacadas. Menos dbvia,
porque menos conhecida, é a referéncia ao problema que Rousseau chamou
de “problema da quadratura do circulo em politica”, e que consiste em
como colocar a lei acima dos homens, e que nos termos de Kant, consiste
em como dar uma boa constitui¢io mesmo a um povo de demoénios,’
problema que Kant julga haver resolvido: “O problema da constituigao de
um Estado pode ser resolvido mesmo para um povo de demdnios, por mais
estranho que possa parecer (contanto que sejam dotados de inteligéncia
[Verstand)])”."* Eis como ele coloca o problema:

Ordenar de tal modo uma multidio de seres razodveis [verniinftigen

Wesen] que todos desejem, para sua conservagio das leis gerais, mas
das quais cada um se inclina secretamente a se excetuar, e lhes fornecer

¢ Zef, B 60; A 59; grifos de Kant, exceto quando indicado em contrdrio.

7 Como também mostrard Freud, em O mal-estar da civilizacio.

5 Zef. B 60, 613 A 59, 60.

? Jean-Jacques Rousseau, OC, t. 11, p. 955 (Projeto de uma reforma projetada para o governo da Polonia).
0 Zefi B 62; A G1.
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uma constituigio tal que, a despeito do antagonismo elevado entre eles
por suas inclinacoes pessoais, estes se oponham de tal maneira uns aos
outros que, na vida publica dessas pessoas, seu comportamento seja o
mesmo que se essas mds disposi¢oes ndo existissem. !

E Kant acrescenta, logo em seguida: “Esse problema deve poder
ser resolvido [Ein solches Problem muss auflosich sein])”.'> Como? Utilizando,
justamente, os mecanismos da natureza para, colocando as inclinagoes
de uns contra as dos outros, melhor controld-los, mediante uma boa
constitui¢ao. Assim, a questdo que ja inquietava os gregos, e em particular,
Platdo, recebe agora uma resposta por parte de Kant: o cardter de um
povo deriva de uma boa constitui¢ao, e nio o contrério. Ou seja, embora
inegavelmente se deva promover, no individuo, a realizagio de sua natureza,
que prevé o predominio da razdo sobre as inclinagoes, é somente no ponto
de vista da espécie, e mais especificamente, na constituigao republicana,
que se realiza a finalidade dltima do homem. Como diz Kant, “a natureza
quer de maneira irresistivel que a vitéria caiba enfim ao direito”."

O segundo ponto de vista, do “direito das gentes” (direito
internacional), trata da relagao dos Estados entre si. Constata-se a separagio
entre os Estados, a qual jd constitui, por si, estado de guerra, mas que ¢
preferivel, aos olhos de Kant, a uma “monarquia universal” que fundiria
todos os Estados em um governo sé sob o dominio de um deles. Um
governo de semelhante extensio nio seria nem possivel, nem desejdvel,
pois “as leis perdem sempre em vigor o que governo ganha em extensao”."
Mas a natureza impede essa tendéncia que tém uns Estados a dominar
sobre os outros, na forma desse governo universal, langando mao, para
tanto, de dois meios: “a diversidade das /inguas e a das religives”.> Esse
meio, embora contenha o germe do édio e possa conduzir a guerras, acaba
por conduzir a uma paz que nio é produzida pelo enfraquecimento das

! Ibidem.
12 Tbidem.
B Zef, B 63; A 62.
" Ibidem.
15 Zef, B 64; A 63.
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forgas (como ¢ o caso no despotismo), mas “por seu equilibrio em meio a
mais viva rivalidade”.'s

Em nota a essa passagem, Kant defende nio haver, de fato,
multiplas religioes, mas “diversas espécies de crengas”, a religido sendo uma
s6 “para todos os homens e todos os tempos”.” Nio é meu propdsito
discutir aqui a validade dessa afirmacao. O que vale notar é que Kant nao
considera, por si, ruim a divisio, desde que haja um pacto republicano a
reter as tendéncias mais agressivas de povos e Estados.

Quanto ao direito cosmopolita, por fim, Kant parece depositar
suas esperangas, mais do que na propria ideia desse direito, que no “espirito
de comércio”, o que faz ressaltar o liberalismo de Kant, na veia, por exemplo,
de um Benjamin Constant. Pode-se sem sombra de ddvida colocar em
questao essa esperanca ingénua da solucio dos conflitos no comércio,
sendo que, pelo contrério, ¢ ele a causa de muitos, se no a maioria dos
conflitos atuais. Pode-se parafrasear a frase de Clausewitz, nesse contexto,
considerando que “O comércio [e ndo a politica] é a continuagio da guerra
por outros meios’.'*

O segundo texto de Kant que desejo examinar aqui, antes de
passar as demais partes, é o Segundo Apéndice a paz perpétua, e que tem
por titulo “Sobre o acordo entre a politica e a moral segundo o conceito
transcendental de direito publico”.”” Trata-se do célebre texto no qual Kant
se posiciona contra o direito de revolta, considerando-o injusto caso s6
possa alcancar os seus fins de maneira secreta. A férmula transcendental do
direito publico, segundo ele, seria: “Todas as agoes relativas ao direito de
outrem cuja mdxima nao é suscetivel de publicidade, sao injustas”.>* Kant

1¢Ibidem.
17 Ibidem.

'8 Kant trata mais extensamente do Direito cosmopolita em sua obra Ideia de uma histéria universal de um ponto
de vista cosmopolira. Nao efetuarei essa andlise aqui.

" No titulo da tradugio de Jean Darbellay, citada, “De I'accord de la politique avec la morale selon le
concept transcendant du droit public”, mas o alemio traz “tranzendentalen Begriffe”, portanto, trata-se de
“transcendental”. Trata-se de um lapso, pois no restante do texto, Darbellay traduz por “transcendental”.

2 Zef, B 100; A 94. Trad. Jean Darbellay, op. cit., p. 157.
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acrescenta, logo depois, que esse principio é “puramente negativo, isto é,
que s6 serve para reconhecer o que nao ¢ justo em relagio a outrem”.** Ou
seja, assim como ocorre em relacao ao Imperativo categorico, ele sé serve
como critério para distinguir o Bem do Mal, ou o Certo do Errado, mas
nao diz, positivamente, o que deve ser feito, ou no caso do principio acima
formulado, o que ¢ injusto. Kant ainda o considera certo e indemonstrével
como um axioma. Vejamos.

Isto é puramente abstrato. Somente em um mundo ideal, a fim
de realizar minhas ag6es, eu daria inteira publicidade a meus fins, sob pena
de torna-los irrealizaveis. E contririo a toda prudéncia politica que eu,
antes de dispor dos meios necessdrios, dé publicidade aquilo que pretendo
realizar, uma vez que as resisténcias que fatalmente adviriam contra meu
projeto, mesmo, ou porque benéficos & maior parte da sociedade, teriam
mais tempo e forga para obstar a minhas intengoes.

Como fez no Primeiro Suplemento, acima examinado, aqui
também Kant examina esse principio segundo o triplo ponto de vista
do direito civil, ou ptblico, o direito das gentes e o direito cosmopolita.
Na primeira perspectiva, Kant examina o direito de revolta. A questao ¢é
assim colocada: “A revolta ¢ para um povo um meio legitimo de derrubar
o poder opressor de um pretenso tirano (non titulo, sed exercitio talis)?”
E ele responde, aplicando a férmula transcendental afirma transcrita, em
solugdo puramente formal. O povo cometeria uma injustica, se rebelando,
uma vez que nio pode dar publicidade s suas intengoes. Além disso, se
previsse, antes do contrato social, a possibilidade de derrubar o governante
em certos casos, retiraria assim a legitimidade do soberano. Aqui, como
aponta Jean Darbellay, Kant confunde “soberano” com “governo”, e nao o
identifica com o “povo”, como ¢ o caso para a maioria dos contratualistas,
Hobbes inclusive. Além disso, é possivel limitar o poder do soberano, pela
constitui¢do, prevendo sim sua deposi¢do caso nio cumpra as exigéncias
legais. Isto é previsto por John Locke, e foi utilizado recentemente, entre
nés, para a deposigao de Fernando Collor de Mello, que renunciou antes
de ter seu Impeachment aprovado. Neste ponto, considero a teoria de Kant
simplesmente inaplicdvel.

2 Zef B 101; A 95.
2 Ibidem.

57



RAFAEL SALATINI (ORG.)

O que é pior, ¢é que Kant considera que o governante pode declarar
publicamente mdximas em si imorais, como reprimir violentamente seu
povo, e caso seja derrubado, nao deve temer ser condenado por agoes
praticadas em seu governo. A ideia é tdo paradoxal, que é preciso citar
aqui o texto de Kant na integra. Segundo ele, o governante nao precisaria
manter em segredo suas agoes.

Ele pode declarar livremente que punird com a morte todos os autores
da revolta, mesmo que estes acreditassem ter ele primeiro violado a
lei fundamental; pois, se ele tem consciéncia de possuir um poder
irresistivel |...], ele ndo precisa temer aniquilar o seu préprio designio
a0 publicar sua médxima. Uma consequéncia nio menos evidente do
mesmo principio é que se o povo tém éxito em sua revolta, o soberano,
voltando a fazer parte da classe dos suditos, nio deve renovar sua

rebelido para voltar ao trono, mas nao deveria tampouco temer ter de
prestar contas de sua administragio anterior.”

A analogia com a situagio presente dos paises drabes, e em
especial a Siria, é tao evidente que dispensa maiores comentdrios sobre essa
passagem.

O ponto seguinte, sobre o direito das gentes, é algo confuso.
Nos casos em que surge um conflito entre a moral e a politica, Kant
recorre, em cada caso, a formula transcendental acima transcrita. Remeto
o leitor ao texto. Finalmente, no que concerne ao direito cosmopolita,
Kant mesmo se poupa do trabalho de demonstri-lo, considerando que ¢é
possivel deduzir sua aplicacao a partir da analogia com o direito das gentes.
Antes de deixar esse texto controverso, gostaria de salientar um ponto, que
pode, se nao salvar a inten¢io do texto de Kant, pelo menos amenizar o
absurdo a que conduz o formalismo. Kant afirma, em suas consideragoes
conclusivas, que “a condigao para que um direito das gentes seja possivel,
de maneira geral, ¢ que exista primeiramente um Estado de direito”.* Em
que medida isto ameniza o impacto das afirmagoes anteriores de Kant?
Na medida em que, se considerarmos como pressuposto um Estado de
Direito, nio se admite de fato a existéncia de uma tirania, e nio se coloca,
entdo, o direito de rebeliao. Aquilo de que o texto de Kant nao d4 conta é,

B Zef B 103; A 97.
2 Z¢f B 108; A 102.
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justamente, nos casos em que a democracia estd ameagada. E ela pode estar
ameacada inclusive com o principio da publicidade, acima enunciado, pois
um governante autocrdtico pode muito bem recorrer a propaganda como
meio de influenciar a opinido publica. Além disso, nada garante que a
opiniao publica seja sempre correta, do ponto de vista moral, ou justa. Os
exemplos, desde a Antiguidade, o atestam. Existe uma faldcia formal, hd
muito identificada, e que se aplica neste caso: trata-se do argumentum ad
populum. Ao invés de se demonstrar a veracidade, ou a corre¢iao de uma
tese, recorre-se ao juizo publico.

No que respeita a John Rawls, seu principal trabalho referente
ao direito internacional ¢ o Direito dos povos. Também o texto “Cinquenta
anos ap6s Hiroshima” deve ser consultado para tratar da questao da guerra
justa (somente ¢ justa aquela guerra travada em defesa). Aqui, procurarei
me ater ao tema do direito de intervengao. Em que casos, segundo Rawls,
seria possivel e legitima uma interven¢io nos assuntos de outros paises?
Recorde-se, primeiramente, os principios tradicionais de justi¢a entre os
povos, enumerados por Rawls:

1. Os povos sio livres e independentes, e sua liberdade e independéncia
devem ser respeitados por outros povos.

2. Os povos devem observar tratados e compromissos.

3. Os povos sao iguais e partes nos acordos entre si.

4. Os povos devem observar um dever de nao-intervengao.

5. Os povos tém o direito de auto-defesa, mas nao o direito de instigar
a guerra por razdes outras que nio as de auto-defesa.

6. Os povos devem respeitar os direitos humanos.

7. Os povos devem observar certas restricoes especificas na condugio
da guerra.

8. Os povos t€m o dever de auxiliar a outros povos vivendo sob
condi¢oes desfavordveis que impedem que elas possuam um regime

politico justo ou decente. (RAWLS, 1999, p. 37, traducio nossa).”

Aqui, os pontos que nos interessam sio os de numero 4 e 8.
Antes de comentd-los, é importante lembrar a distin¢ao, efetuada por

» Existe tradugdo brasileira disponivel pela Editora Martins Fontes.
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Rawls, entre a parte da teoria “ideal” do Direito dos povos, que abrange
os Estados democrdticos bem-ordenados e os Povos hierdrquicos decentes
(nao discutirei aqui a adequagao desse vocabuldrio, que é o de Rawls) e a
teoria “nao-ideal”, que abrange as sociedades imperfeitamente ordenadas
e os Estados “fora-da-lei”. Ao se levar em conta essa distincao, fica claro
que alguns principios sé se aplicam no ambito da teoria ideal, nio se
aplicando a Estados fora-da-lei. E o caso do quarto principio, como diz
expressamente Rawls:

Um principio como o quarto — o de ndo-interven¢io — terd obviamente

de ser qualificado no caso geral de Estados fora-da-lei e graves violagoes

de direitos humanos. Embora adequado para povos bem-ordenados, ele

fracassa no caso de uma sociedade de povos desordenados nos quais guerras
e sérias violacoes de direitos humanos sio endémicas. (1999, p. 37-38).

O principio 8 ¢é tratado em detalhe nos §§ 15-16. O § 15,
“Sociedades sobrecarregadas” [ Burdened societies], trata do caso de paises que,
no Ambito da teoria nao-ideal, sao sobrecarregadas, isto ¢, que nao atingem
as condigoes para participagio plena na Sociedade dos povos por motivo de
falta de recursos, corrupgao, catdstrofes naturais etc. Nas palavras de Rawls,
“Sociedades sobrecarregadas, embora nao sejam expansivas ou agressivas,
carece das tradigoes politicas e culturais, o capital humano e o know-how e,
com frequéncia, dos recursos materiais e tecnolégicos requeridos para serem
bem-ordenadas” (1999, p. 106). Segundo ele, “Os povos bem-ordenados
tém um dever de assistir as sociedades sobrecarregadas” (1999, p. 106).
Porém, essa ajuda nio deve ser exclusivamente, ou mesmo principalmente,
monetdria. Essa assisténcia deve se dar, sim, na forma de transferéncia de
recursos financeiros e matérias, mas também em termos de transferéncia
de tecnologia, de investimentos diversos em infra-estrutura etc. Excluem o
uso da forca, o que é vedado pelo quarto principio, acima descrito, o dever
de nao-intervencao.>

Por que nao se deve priorizar a transferéncia de recursos
financeiros? Porque, segundo Rawls, os fatores culturais e politicos ajudam
a explicar, embora nao o fagam de maneira exclusiva, as causas da pobreza.

2% “Despejar fundos é geralmente indesejdvel, e o uso da forca ¢ excluido pelo Direito dos Povos” (RAWLS,

1999, p. 110).
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O raciocinio de Rawls, em grande parte, foi motivador e esteve por trds do
desenvolvimento do Indice de Desenvolvimento Humano, elaborado por
Amartya Sen e equipe, e que granjeou a este tltimo o Prémio Nobel de
Economia, em 1998.

Segundo Rawls, esse dever de assisténcia deve seguir as trés
orientagdes principais: 1°. Uma sociedade bem-ordenada nao precisa ser
rica. Existem sociedades pobres com bom indice de desenvolvimento
humano, assim como h4 sociedades ricas com indices baixos de IDH; 2°.
A cultura politica das sociedades sobrecarregadas é um fator importante no
que concerne a questao da desigualdade e da pobreza dessas sociedades. Nao
existe uma receita para acabar com isso, mas certamente, a transferéncia de
recursos, nesse caso, correria facilmente o risco de ser desviada, sem ajudar a
diminuir de fato a pobreza e a desigualdade de suas populagées. A questao,
mais uma vez, nao tem a ver, necessariamente, com a disponibilidade
de recursos, mas com sua distribui¢do: “O principal problema [no caso
de paises que enfrentaram crises de fome] foi o fracasso dos governos
respectivos em distribuir (e suplementar) a comida existente” (RAWLS,

1999, p. 109).”

Rawls afirma que ndo existe receita segura para acabar ou
diminuir essa causa de desigualdade que ¢ a cultura politica de um povo,
mas recomenda fortemente a implementagao de uma politica de direitos
para as mulheres. Considera que esta é a melhor forma de ajudar a mudar
semelhante cultura politica: “A mais simples, mais eficaz e mais aceitdvel
politica consiste em estabelecer os elementos de justica igual para as
mulheres” (1999, p. 110). Cita o caso de alguns paises, incluindo o Brasil,
no qual semelhantes politicas foram implementadas, com bons resultados.
Efetivamente, a énfase dos programas assistenciais do Governo Federal,
na dltima década, incluindo o atual governo de Dilma Rousseff, se d4
na mulher como principal receptora dos recursos sociais. Essa énfase,
acrescenta Rawls, nao ¢ exclusiva dos povos liberais, mas “comum a todos
os povos decentes” (1999, p. 110).

A terceira orientagdo, por fim, estabelece limites e alvos para o
dever de assisténcia, apds os quais as sociedades devem ser deixadas a seus

¥ Cf. SEN, 1981 citado por RAWLS.
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préprios recursos — resguardando-se, ¢ claro, embora isto nao seja dito,
que elas voltem a se encontrar em condi¢des de vulnerabilidade tais que
nao consigam se manter sozinhas. “Assim, as sociedades bem-ordenadas
que fornecem assisténcia nio devem agir de maneira paternalista, mas de
maneira ponderada, de modo a nio entrar em conflito com o objetivo
final da assisténcia: liberdade e igualdade para as sociedades anteriormente

sobrecarregadas” (1999, p. 111).

Nesse contexto, é importante lembrar a distingao efetuada por
Jeffrey Sachs, segundo o qual algumas sociedades precisam ser ajudadas a
alcancar a “escada do desenvolvimento”, isto é, aquele patamar a partir do
qual podem se desenvolver sozinhas (SACHS, 2005).

Uma vez atingido esse patamar, as sociedades podem se integrar
a Sociedade dos Povos, como membros plenos, e devem ter sua soberania
respeitada. A Sociedade dos Povos funcionard assim como uma espécie
de Confederagao fraca [loose], no sentido, de que nio se encontrard
sob o dominio de uma na¢io ou grupo de nagées poderosas, mas serd
efetivamente uma uniio de paises iguais. Dessa forma, poderd contribuir
para o objetivo de alcancar um mundo com menos 6dio e diferencas de
classe, étnicas, de género ou outras. Como diz Rawls, “Buscamos um
mundo no qual édios étnicos conduzindo a guerras nacionalistas tenham

cessado” (RAWLS, 1999, p. 111).

Um dltimo tépico diz respeito a questao de afinidades entre
povos ou culturas. Embora seja ingénuo imaginar que nio existam tais
lagos entre paises, povos e governantes, o objetivo, em uma Sociedade dos
Povos, é que semelhantes elementos tenham cada vez menos importincia.
O objetivo dos estadistas seria entdo aproximar os povos, diminuindo
efetivamente as diferencas entre eles. “O que encoraja o trabalho do
estadista é que as relagoes de afinidade nao sao fixas, mas podem ficar cada
vez mais fortes com o tempo, 2 medida em os povos passam a trabalhar
juntos em institui¢des cooperativas que eles desenvolveram” (RAWLS,

1999, p. 112-113).

O § 16 de O direito dos povos, “Sobre a justica distributiva entre
os povos’, discute duas visdes a respeito da igualdade entre os povos: uma
salientando que a igualdade é boa ¢ um fim em si, e outra, defendida
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por Rawls e pela Teoria da justica como equidade, que a eliminagio da
desigualdade nao ¢ o objetivo, pois a desigualdade nao ¢ injusta em si, mas
apenas nas relagoes que dela decorrem. Melhor dizendo, a questao reside
em se a desigualdade remanescente pode ou nio ser aceita pelos povos
(assim como pelos cidadaos, no 4mbito doméstico) que se encontram na
parte mais baixa da relagao. Ele discute, aqui, as teses de Charles Beitz
(BEITZ, 1979) e de Thomas Pogge (POGGE, 1994; ¢ 1999)*. De modo
resumido, Beitz defende uma espécie de “principio de distribui¢io global”,
no qual estende o Principio da Diferenca, de Uma teoria da justica, ao
plano global. Rawls se opde a isso, pois acredita que se corra o risco de
transferéncia unilateral de recursos, sem garantias de contrapartida dos
paises beneficiados, contrapartidas na forma de mudanga da cultura
politica que leva a corrupgao, principalmente.”

No caso de Thomas Pogge, Rawls parece mais disposto a aceitar
o General Resource Dividend [GRD]. Seria um principio igualitdrio global
com alvo (RAWLS, 1999, p. 119). Infelizmente, Rawls nao discutiu
mais esse ponto, e na época, o artigo de Pogge estava no prelo.”” Rawls
se opde a uma concepgao cosmopolita de justica, por considerar que isto
seria desconhecer as diferencas especificas entre os povos. Para quem acusa
Rawls de querer simplesmente estender os principios liberais a todo o
mundo, este ponto deve ser levado em considera¢io. Rawls discorda de
alguns de seus mais proximos discipulos, como Brian Barry, Charles Beitz
e Thomas Pogge, considerando que semelhante concep¢io cosmopolita de
justica ignoraria essas diferengas (RAWLS, 1999, p. 82 et seq.).

J4 é hora de passar a nosso dltimo tépico, antes da conclusao.

\%

De fato, hoje j& nao se pode falar em Estados nacionais, em
sentido estrito, embora seja importante manter as fronteiras nacionais, a
fim de preservar os interesses, ¢ os direitos, das populagdes que vivem nos

 Ambos publicados, mais tarde, em POGGE, 2008.
¥ J4 defendi essa posi¢io, em ROUANET, 2002. Remeto ao livro para maior discussdo deste ponto.

% Tive a oportunidade de discutir, com Pogge, o texto, sobre o qual apresentei semindrio, em Curso oferecido
conjuntamente por Alvaro de Vita e Thomas Pogge, em meados de 1998-1999.
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paises. Simplesmente abolir as fronteiras, como de certo modo aconteceu
na Comunidade Europeia, parece ser a receita para se permitir a devastacio
do capitalismo global em suas formas mais agressivas. E o que Boaventura
dos Santos chama de hegemonia, e contra a qual convoca uma “contra-
homogenia” (SANTOS, 2005, p. 75 e passim). Santos define a globalizacio
como “conjuntos de relagoes sociais que se traduzem na intensificagio
das interagoes transnacionais, sejam elas praticas interestatais, praticas
capitalistas globais ou préticas sociais e culturais transnacionais” (2005, p.
85). Para o mesmo autor, ainda, “pode estar a ser forjada uma nova forma
politica: o ‘Estado transnacional” (2005, p. 92).

Habermas aborda exatamente o mesmo problema, em perspectiva
muito similar a que adoto aqui. Para ele,
As nossas sociedades compostas com base no Estado nacional, mas
atropeladas pelos impulsos de desnacionalizagio, “abrem-se” hoje
diante de uma sociedade mundial inaugurada pelo Ambito econdémico.
Interessa-me saber se ¢ desejdvel um novo “fechamento” dessa sociedade
global, e como, nesse caso, ele seria possivel. Onde poderiamos

encontrar uma resposta politica ao desafio da constelagao pés-nacional?
(HABERMAS, 2001, p. 79, grifo do autor).

Habermas mostra que as fronteiras de tornam porosas, em
mais de um sentido. Entre eles, o risco, e a realidade, de acidentes
nucleares, cataclismos globais, polui¢ao, destrui¢ao da camada de ozdnio,
entre outros fatores ambientais, mostram a fragilidade dessas antigas
demarcagoes territoriais. Outro fator que aponta para a mesma fragilidade
¢ a “globalizacdo” do trafico de drogas (2001, p. 87). Estes e outros fatores
apontam para o possivel esgotamento do modelo de Estado-nagao. Assim,

Apesar de a soberania e 0 monopdlio da violéncia da autoridade publica
terem permanecido formalmente intactos, a crescente interdependéncia
da sociedade mundial coloca em questio a premissa segundo a qual a
politica nacional — de um modo geral ainda territorial, nos limites do

dominio do Estado — pode ser conciliada com o destino efetivo da
sociedade nacional. (2001, p. 89).

Outra questao surgida com a revelagio da fragilidade das
fronteiras, ou antes, talvez fosse o caso de falar, de seu cardter imagindrio,
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se d4 no fendmeno contemporineo da migragio em massa. Cada vez
mais, os cidaddos de todo o mundo se veem forgados a procurar outros
lugares nos quais acreditam terem melhores condigoes de vida, o que forca
os paises seja a adotar politicas isolacionistas e segregacionistas, seja a se
abrirem, assimilando os custos dessa transformagao populacional. Nesse
contexto, contrapoem-se exclusio e inclusdo, esta dltima significando
“que a coletividade politica permanece aberta para abarcar os cidadaos
de qualquer origem sem fechar esse outro na uniformidade de uma
nac¢ao homogénea” (2001, p. 94). Diante desse quadro, a hipétese do
fechamento, ou da exclusio, revela-se como cada vez mais irrealista. Como
diz Habermas, “Sob as condi¢oes cambiantes da constelagio pés-nacional,
o Estado nacional ndo pode recuperar a sua for¢a anterior com base em
uma politica de fechamento 4 /a ‘porco-espinho™ (2001, p. 103).

Ao mesmo tempo, nio é recomenddvel, pelo menos na visao de
Habermas, abandonar simplesmente as identidades nacionais em seu sentido
cultural, étnico ou mesmo religioso. Abrir mao das diferengas em nome da
globalizacio ¢ justamente ceder a uma mundializa¢io do capital que tende
a destruir as individualidades. Aceité-lo é se render ao caos, no que ele tem
de pior, e isto os seres humanos nio podem aceitar, como mostrou Cornélio

Castoriadis (CASTORIADIS apud BAUMAN, 2011, p. 20).

Como colocou, ainda, Boaventura dos Santos, “temos o direito
de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza e a ser diferentes quando a
igualdade nos desacaracteriza” (SANTOS, 2005, p. 75). Em outros termos,
trata-se de um equilibrio complexo entre preservar nossas identidades ao
mesmo tempo que aspiramos a maior igualdade com a populagao de todo
o mundo. Este o desafio do século XXI.

CONCLUSAO

Este texto teve por titulo “a paz reexaminada”. Nao me limitei,
porém, ao tema da paz estritamente falando, pois, quando ela ocorre, ela
¢ resulta de um conjunto de fatores favoraveis, de medidas que foram
tomadas, sim, em paises e continentes, mas que possuem reflexos no mundo
inteiro. Vivemos em uma sociedade global, no que isto tem de ruim e de
bom, como se procurou mostrar acima. Este é o “fato da globalizac¢io”. Se
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esta serd “hegeménica” ou “contra-hegemoénica”, cabe aos povos decidir. As
experiéncias da chamada “Primavera drabe” suscitaram alguma esperanca.
Por outro lado, a violenta repressao a populagao na Siria, cujo destecho
ainda nio parece visivel no curto prazo, levanta ceticismo sobre a extensdo
e a efetividade dessa primavera. Agora, o governo da Siria comega a perder
apoio de seus aliados, entre eles a Russia, e mesmo o Brasil jd se dispoe a
assinar declaragoes brandas. Mas é uma questao de tempo. A populacao
siria ndo vai mais aceitar o tipo de dominio autocritico e violento
protagonizado por Assad ou por outro que o suceda no mesmo espirito.
Este é um fendmeno global. A vitéria é questdo de tempo e, infelizmente,
muitas vidas.

Nao podemos prever o efeito de nossas agdes, mas se procurarmos
agir corretamente, do ponto de vista moral — e isto, aqui, significa no melhor
interesse dos povos — essa acao ird se difundir no globo e, sucessivamente,
derrubar as ditaduras restantes. Pode ser que isto nio ocorra jamais, mas
este nao é um motivo para nao continuar tentando.

Campinas, 26 de mar¢o de 2012
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A PROTECAO INTERNACIONAL DAS MINORIAS'

Soraya Nour

INTRODUCAO

uando a ONU foi fundada, ela entendeu que o sistema
de protecao dos direitos humanos envolvia a prote¢io das minorias,
que portanto niao precisariam de um sistema especifico, como entio
na Liga das Nagoes.Recentemente, no entanto, a ONU mudou o seu
paradigma. Devido a incapacidade do sistema para lidar com os ataques
contra as minorias, a ONU comegou a desenvolver um sistema especifico
de protecgao das minorias, seguidodo Tribunal Penal Internacional por
crimes cometidos principalmente contra grupos. Além disso, estudos em
psicologia social comegaram a dedicar aten¢ao especial a violéncia contra
minorias, e a filosofia politica normativa e as teorias éticas em relagdes
internacionais, dominadas pela reflexdo sobre o cardter universal dos direitos
humanos, comecaram a olhar mais de pertoas questoes das minorias. Como
o pobre, o fraco, o doente e o dissidente, as minorias sao as primeiras

! Uma versio anterior deste estudo foi publicada em Nour (2009).
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vitimas de perseguicao e, em casos extremos, de genocidio, principalmente
quando hd repressao religiosa, cultural ou politica (REHMAN, 2000, p.
3). O genocidio em Ruanda em 1994 se tornou o simbolo do fracasso
da comunidade internacional em proteger as minorias, bem como em
compreender a discriminagao que elas sofrem. O genocidio poderia ter
sido evitado, desde que foi previsto um ano antes no Relatério Especial das
Nagoes Unidas de agosto de 1993 sobre execugoes extrajudiciais, sumdrias
ou arbitrdrias. Um genocidio nio comega de repente, mas é sempre
precedido por uma politica sistemdtica de discriminagao na participagao
na vida publica (social, econdmica e politica), com a exclusdo e opressio
de certos grupos — em particular minorias (PACKER; FRIBERG, 2004, p.
1). A prevengao de conflitos foi justificada por uma “responsabilidade de
proteger” lamentavelmente interpretado em féruns politicos e académicos
em termos de interven¢ao armada. Contra esta tendéncia, o Alto-comissdrio
da OSCE para as Minorias, Rolf Ekeus, falou em “responsabilidade de
prevenir”, que signiﬁca com mecanismos mais eficazes, nao-coercitivos, e
com poucos efeitos negativos — o que nao foi menos polémico. O Secretario-
Geral Koft Annan pediu para substituir a cultura de reagao por uma cultura
de prevencio (ANNAN, 2004; PACKER; FRIBERG, 2004, p. 1-2),
afirmando que a responsabilidade de proteger nao pode ser confundida
com o direito de intervir. Apesar de inimeros esfor¢os, especialmente da
Subcomissio de Prevengao da Discriminacio e Protecao das Minorias e,
no contexto da América Latina, do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), nenhuma defini¢io de minoria pode ser aceite sem
controvérsia. O conceito em si é vago, nao é possivel dar conta das inimeras
minorias que podem se formar quando um trago ¢ estigmatizado. H4 uma
infinita combinagdo de varidveis, tais como caracteristicas fisicas, religiao,
lingua, etnia, raga, sadde fisica e mental, a intimidade sexual, etc. O status
de ser uma minoria é uma circunstincia histérica.

A primeira parte deste ensaio consisteem discutir os aspectos
juridicos na prote¢io das minorias, no 4mbito da ONU, do Tribunal
Penal Internacional e do Sistema Interamericano de Direito Humanos.A
segunda parte consiste em analisar os aspectos sociolégicos da construcio
de grupos e sua estigmatiza¢ao politica social, como no caso da constru¢ao
do“inimigo”,do totalitarismo e do genocidio, e como filosofia e a teoria
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politica tenta conciliar a reflexao sobre os fundamentos universais dos
direitos humanos com os direitos da minoria.

1 A CODIFICACAO DO DIREITO DAS MINORIAS>

A questao das minorias e as solugdes encontradas para protegé-las
no4mbito da Liga das Nagoes e da ONU estao diretamente relacionadas com
a metamorfose histérica do Estado. Quatro fases no direitointernacional
das minorias podem ser identificadas. Em uma primeira fase, desde os
tempos medievais até ao inicio da idade moderna, o status de minoria é
determinada principalmente pela religiao ¢ os conflitos sio resolvidos no
campo do direito internacional por tratados bilaterais e multilaterais. Em
uma segunda fase, de formacio do Estado-nagao, os conflitos tornam-se
nacionalistas e sua resolugao culmina no sistema de prote¢ao das minorias
na Liga das Nagoes. Em uma terceira fase, que comega com a fundagio
da ONU, a protecgao das minorias é absorvida pela protecao dos direitos
humanos.Em uma quarta fase, mais recente, de transformacio profunda
do Estado-na¢io, a ONU comecou a desenvolver um sistema especifico
de protecio das minorias e estabeleceu o Tribunal Penal Internacional por
crimes cometidos contra os grupos.

O sistema de protegao das minorias na Liga das Nagoes foi baseado no
principio da nao discriminago, na garantia do uso das linguas minoritdrias nos
tribunais e no aprendizado das linguas das minorias e do ensino fundamental
nas linguas minoritdrias. Neste contexto, a autonomia das minorias hiingara
e alema (saxdnicas) foi reconhecida na Transilvinia e a autonomia pessoal foi
autorizada. Na Polénia e na Roménia, judeus e outras religides ganharam um
estatuto especial — por exemplo, sibado, foi autorizado como dia de descanso
para os trabalhadores. Esses compromissos, assumidos no 4mbito da protegao
da Liga das Nagoes, foram identificados como tendo valor constitucional, com
prioridade sobre as leis e normas locais.

Sucedendo a Liga das Nagdes, apds a Segunda Guerra Mundial,
a ONU acreditou que, proibindo a discriminagao e o genocidio, a adogao
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos seria suficiente para proteger
as minorias. A Declaracdo, no entanto, nao fazia nenhuma referéncia ao

% Esta secao estd baseada em Kovacs (2005, p. 7-28).

71



RAFAEL SALATINI (ORG.)

direito das minorias, apesar da proposta dinamarquesa. A Liga tinha uma
visdo limitada, mas mesmo assim muito mais efetiva que a da ONU sobre
as minorias. A Francga e a Inglaterra recusaram a idéia de que um Estado
pudesse proteger uma minoria no caso de conflito armado. Esta posicio foi
apoiada por vdrios paises europeus que se beneficiaram com as mudangas
territoriais, em detrimentodas minorias. Os governos cinicamente
alegavam uma relagio entre o sistema de prote¢ao da Liga das Nagoes e
o expansionismo nazista favorecido pelo ativismo de minorias alemas em
outros paises —apesar de isso s6 ter acontecido depois que a Alemanhadeixou
a Liga das Nagoes. A idéia de condenar a discriminagio e o genocidio foi
traduzida em duas convengoes: a Convengio sobre a prevengio e punicio do
crime de Genocidio (1948) e a Convengdo internacional sobre a eliminagio
de todas as formas de discriminacio racial (1965). A UNESCO também
desenvolveu a Convengio contra a discriminagio na educacio (1960) e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) elaborou a Convengio sobre
a discriminagdo no emprego e na ocupagio (1958).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos adotou um
artigo especifico sobre minorias. Deacordo com o artigo 27, “nos Estadosem
que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, a pessoas pertencentes
a essas minorias nao pode ser negado o direito de, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, usufruir de suaprépria cultura, professar e
praticar sua propria religiao, ou usar sua prépria lingua”. O Artigo 30 da
Convengdo sobre os direitos da crianga (1989) repete a férmula do Pacto:
“Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas ou
pessoas de origem indigena, a uma crianga que pertenca a tais minorias
ou seja indigena nao deve ser negado o direito de, em comunidade com
outros membros de seu grupo, usufruir de sua prépria cultura, professar
e praticar sua prépria religiao, ou usar sua prépria lingua”. A Declaracio
dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas
e linguisticas (1992) é o simbolo da transformagao do paradigma da ONU
concernente a minorias. Embora cite as liberdades cldssicas, seu contetido
se refere mais a problemasespecificos das minorias.A declaragao salienta a
importancia da participagio das minorias na vida publica, econdmica e
social, a importincia do aprendizado da histéria e da cultura das minorias,
bem como do ensino em lingua minoritdria.
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Uma interpretagao literal do Pacto internacional sobre direitos civis
e politicos poderia sugerir que os Estados tém apenas a obrigacio negativa
de abstinéncia.Contrariamente a esta interpretagao, o Comentdrio Geral
N. 23, Os direitos das minorias, em 1994, afirma que os termos utilizados
no artigo 27 indicam que as pessoas designadas a serem protegidas sao
aqueles que pertencem a um grupo que partilhaem comum uma cultura
comum, uma religiao e/ou um idioma.Estes termos indicam também que as
pessoas designadas a serem protegidas nio precisam ser cidadas do Estado-
Membro.A este respeito, as obrigagoes decorrentes do artigo 2.1 também sao
importantes, uma vez que um Estado-Membro ¢é obrigado por este artigo a
garantir que os direitos protegidos pelo Pacto estdao disponiveis para todos
os individuos que se encontram no seu territério e sujeitos a suajurisdigao,
exceto os direitos que se aplicam especificamente aos cidadios, como os
direitos politicos nos termos do artigo 25.Um Estado-Membro nio pode
limitar os direitos do artigo 27 a seus préprios cidadaos (CCPR Comentério
Geral, n © 23: Direitos das Minorias, quinquagésima sessao, 1994). O Artigo
27 do Pacto, embora formulado em termos negativos, reconhece a existéncia
de uma lei que exige medidas positivas de salvaguardas, nio apenas do Estado
em si mas de qualquer pessoa que se encontre em seu territ6rio.Os direitos
consignados neste artigo sao individuais, mas o seu respeito exige que um
grupo minoritdrio possa preservar sua cultura, lingua ou religido. O Estado
deve ter uma agao positiva.

Hoje, alguns regimes constitucionais democriticos sio mais
atentos aos direitos das minorias. Na Europa, houve uma institucionaliza¢io
de diversas formas de autonomia pessoal (Finlindia, Hungria, Noruega,
Eslovénia, Suécia, etc.) ou de autonomia territorial (Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Itilia, Mordvia, etc.); a lingua de uma minoria ¢é
normalmente assegurado a nivel local. Com a integragao econdmica e
social, as autonomias pessoais ou territoriais, bem como as conexoes
transfronteirigas, j4 nao ameagam mais os interesses vitais dos Estados
membros da Uniao Européia.

Por outro lado, as transformacoes do Estado-nacio também
podemenvolver conflitos explosivos. Isto requer novos instrumentos
institucionais e melhoria dos mecanismos existentes que possam tratar as
causas profundas destes problemas e advertiro Conselho de Seguranga antes
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que agao militar se torna a tnica opgao. Por esta razdo, um representante
especial do Secretdrio-Geral sobre as minorias e a prevenc¢io de genocidio
¢ necessario, bem como um comité independente de especialistas para
supervisionar o cumprimento da Convengao das Nagdes Unidas sobre a
prevengao e punicio do crimede genocidio. Agéncias que tém sido mais
ativas deveriam ser reforcadas: o Escritério do Alto Comissariado para os
Direitos Humanos, criado em dezembro de 1993, que pressionaos Estados
a melhorar a protecgio dos direitos humanos individuais e de grupos;
os Grupos de trabalho das Nagoes Unidas sobre as minorias e os povos
indigenas, que, com suas sessoes anuais, se tornaram o principal férum
para a divulgacio de informagoes e troca de idéias, funcionando como
uma plataforma para a progressos dos parAmetros internacionais, o0 Comité
de direitos humanos e 0 Comité sobre a eliminagao de todas as formas de
discriminagio racial, que desenvolvem uma jurisprudéncia em direitos das
minorias. A ONU deveria trabalhar com governos que temem de modo
equivoco que o desenvolvimento dos direitos das minorias possa encorajar
conflito (estudos tém provado o contririo) por meio de seus Programa
técnicos de cooperagio, afim de implementar tais direitos.

A CORTE PENAL INTERNACIONAL

A fundacio da Corte Penal Internacional é uma das inovacoes
mais profundas na legislagio internacional relacionada a minorias ou
grupos. O fato de que a vitima seja membro de um grupo é conceitual
no genocidio e em dois subtipos de crime contra a humanidade. O
genocidio nio ¢ geralmente cometido contra um individuo como tal, mas
enquanto membro de um grupo. A maior dificuldade estd em definir o
que constitui um grupo. O Artigo 6° do Estatuto de Roma da Corte Penal
Internacional descreveu o propésito de genocidio como a destruigio de
“um grupo nacional, étnico, racial ou religioso como tal”. Este é também o
caso do crime de perseguicio, um subtipo de crime contra a humanidade.
Mas, diferentemente do genocidio, o crime de persegui¢do nao limita a
natureza do grupo: a perseguicao ¢ contra “qualquer grupo ou coletividade
por razoes de ordem politica, racial, nacional, étnico, cultural, religioso,
sexista [...] ou por quaisquer outros motivos universalmente reconhecidos
como inaceitdveis no direito internacional”. Para o crime de apartheid, um
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outro subtipo de crime contra a humanidade, o grupo ¢ limitado a raga:
o apartheid é “um regime institucionalizado de opressio e de dominagio
sistemdtica de um grupo racial sobre qualquer outro grupo racial ou sobre
todos os outros grupos raciais”.

Ao definir vérios componentes do actus reus, a Cimara de
primeira instincia do ICTR (Corte penal internacional para a Ruanda)
forneceu uma definicio de “grupo”: este conceito refere-se apenas a “grupos
estdveis”, “constituidos de modo permanente, e aos quais a adesio ¢é
determinada pelo nascimento, com a exclusao de grupos mais ‘méveis’, aos
quais se adere por um compromisso voluntdrio individual, como grupos
econdmicos ou politicos. Assim, o critério comum de grupos protegidos
pela Convengdo sobre genocidio é a adesao a esses grupos, adesao que parece
ser normalmente indiscutivel por seus membros, que pertencem a este grupo
automaticamente, por nascimento, de modo continuo e, muitas vezes,
irremedidvel” (ICTR, Decisio de 2 de Setembro de 1998, ICTS-96-4-T).
A Camara de primeira instdncia também definiu mais especificamente cada
um desses grupos: “um grupo nacional ¢ definido como uma comunidade
de pessoas que sao percebidas como compartilhando uma relagao juridica
com base na cidadania comum, ligada a direitos e deveres reciprocos.
Um grupo étnico ¢ geralmente definido como um grupo cujos membros
partilham uma lingua comum ou cultura. A defini¢ao convencional de
grupo racial é baseada em caracteristicas fisicas hereditdrias, muitas vezes
identificados com uma regido geografica, independentemente de fatores
linguisticos, culturais, religiosos ou nacionais. O grupo religioso ¢ aquele
cujos membros compartilham a mesma religiao”. O que importa é que o
ato foi feito contra um individuo porque ele pertence a um grupo, nao
por causa de sua identidade individual. Portanto, o grupo, antes que o
individuo, é a vitima. Isso diferencia este crime do de matar um individuo
em particular: o objetivo ndo ¢ eliminar apenas o individuo, mas todo o
grupo a que pertence, e do qual o individuo ¢ apenas um elemento. O
principal problema com essas defini¢des é o seu conceito essencialista de
grupo, reproduzindo a polémica idéia de que um individuo tem certas
caracteristicas de pertencimento “imutiveis’. E geralmente o grupo
atacante que define os critérios pelos quais alguém pertence ou nio ao grupo
vitima. A criagio de um grupo vitima ¢é a contrapartida da constitui¢ao
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institucionalmente legitimado do grupo atacante, que se considera estdvel
e constante. Em outras palavras, a constru¢io de uma identidade coletiva
homogénea tem como contrapartida a constru¢do da identidade de
um inimigo comum, externo ou (como ¢ mais frequentemente 0 €aso)
interior ao Estado, que deve “ser extirpado” do corpo que “contamina’.
A dificuldade da legislagio ao estabelecer uma definigao de vitima é um
problema em decorréncia do principio “Nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege” (nenhum crime, nenhuma pena sem lei prévia). Conceitos
mais amplos sofrem com a resisténcia dos Estados-Membros, que nao
serdo considerados culpados; e conceitos mais limitados restringem
consideravelmente a agio da Corte. A experiéncia histdrica pode oferecer
um catdlogo de grupos que normalmente tornam-se vitimas, mas essa lista
nao pode ser considerada exaustiva.

Assim como nenhuma defini¢ao de minoria pode ser satisfatério,
nenhuma definigao de genocidio pode ser aceito tranquilamente. Se nio é
possivel ter um conceito « priori de grupo, também nao hd uma esséncia
do genocidio que anteceda todas as concepgoes. Uma vez que a tarefa da
democracia é proteger as minorias, uma “teoria de genocidio” em um sistema
democrético nio pode excluir outros tipos de genocidio além do genocidio
fisico. Lemkin considerou o genocidio em todos os niveis, incluindo o
nivel cultural. H4 atualmente uma grande demanda dos movimentos
sociais para incluir também o genocidio da fome no 4mbito da Corte
Penal Internacional e para considerar nio somente a responsabilidade
por acdo, mas também por omissao. Estes desenvolvimentos histéricos e
juridicos apresentam assim uma série de problemas de ordem da psicologia
social, que analisam como a exclusdo politica e social pode chegar a niveis
extremos de violéncia em determinados contextos particulares.

O SisTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

No 4mbito da América Latina, é sobretudo o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) que se ocupa com a defesa
das minorias. Sua atuacioé diferenciada por Abramovich (2009) em trés
momentos histéricos distintos. No primeiro momento, desde o inicio de
seu funcionamento em 1979, o SIDH se ocupava sobretudo comviolagoes
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sistemdticas e em massa de certos grupos por parte do terrorismo de
Estado. A Corte IDH era o tltimo recurso de justiga, mas inefetiva frente
as justicas internas devastadas. Os Relatérios da Comissao IDH serviam
no entanto como uma documentagido com rigor técnico, assegurando
a legitimidade das dentncias e expondo ao desgaste as imagens dos
ditadores. No segundo momento, no fim da década de 80 e no inicio da
década de 90, o SIDH acompanha a transi¢ao pés-ditatorial, procurando
conter a forca de pressdo dos militares e tratando de alguns temas sociais
de grupos discriminados, como a afirmacio da igualdade das mulheres
perante a lei em seus direitos familiares e matrimoniais, assim como os
direitos sucessérios de filhos nascidos fora do casamento. Na década de
90, a jurisprudéncia do SIDH sobre os crimes de terrorismo de Estado
comega a exercer alguma influéncia nos sistemas juridicos locais e mesmo
em politicas estatais. A jurisprudéncia do SIDH sobre anulagao das leis
de anistia de graves violagoes de direitos humanos foi essencial para o
embasamento juridico na abertura de processos contra responsdveis de
crimes contra a humanidade no Peru e na Argentina. O caso Barrios Altos
contra Peru (2005) foi decisivo para invalidar a lei de auto-anistia do regime
de Fujimori assim como no julgamento de crimes cometidos durante seu
governo. Recentes decisdes dos tribunais superiores do Chile, bem como
debates sobre a redugio de penas de grupos paramilitares na Colémbia
e temas da justica transicional na Guatemala, El Salvado, Honduras,
Paraguai e Uruguai tém recorrido a jurisprudéncia da Corte. A ela tém
sido apresentados os crimes contra a humanidade cometidos nos anos 70 e
80 no Brasil (Lundi v. Brasil, 2009), na Bolivia (Estrada v. Bolivia, 2007)
e no México (Pacheco v. México, 2008).

A fase atual é marcada sobretudo por uma mudanca de agenda,
na qual as minorias passam a ter papel fundamental: o novo aspecto
prioritdrio na agenda do SIDH sdo as demandas de grupos e coletividades
excluidos, que sdo afetados em seus direitos de participagdo e expressao, que
sofrem violéncia institucional ou social, que tém dificuldades de acesso a
esfera publica, ao sistema politico e a protegao social ou judicial. Com esta
mudanca de enfoque, os conflitos que ocupam a atengao do SIDH sao por
exemplo a violéncia policial contra certos grupos sociais, a violéncia contra
as mulheres tolerada pelas autoridades estatais, a privagio da terra e de
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participacdo politica dos povos e comunidades indigenas, a discriminagao
da populagio afrodescendente e os abusos das burocracias contra imigrantes
nao-documentados. O que importa é que nao se trata para o SIDH de tratar
de casos individuais enquanto tais, mas sim de identificar nestes casos padroes
estruturais de discriminacao e violéncia contra grupos determinados. Ainda,
o SIDH afirma o dever de agio positiva do Estado: nao se trata apenas de
nao discriminar, mas de proteger grupos que sao vitimas de discriminagao.
Assim o SIDH analisa como mesmo priticas neutras podem ter efeitos

discriminatdrios sobre certos grupos (caso das meninas Yean e Bosico contra
Republica Dominicana, 2005).

Entre alguns casos importantes, pode-se mencionar o caso Maria
da Penha Fernandes v. Brasil: a aten¢ao do SIDH se voltou para o fato
de que ndo se trata apenas de um caso individual, mas de um modelo
sistemdtico de conduta, de uma pratica geral de impunidade da violéncia
doméstica e de negligéncia do Estado em implementar medidas efetivas de
prevengao. Pode-se também mencionar o caso Sebastiao Camargo Filho
v. Brasil, 2009, de desocupagao for¢ada na drea rural por milicias privadas
de fazendeiros e a tolerancia da justica e do Estado; e o caso Wallace de
Almeida v. Brasil, 2009, no qual o Brasil foi responsabilizado por violéncia
contra negros em favela do Rio de Janeiro. A execu¢io extrajudicial de
um jovem negro nao era um caso isolado, e sim estrutural, expressio da
tendéncia racista da policia e sua cumplicidade com a autoridade federal.
O SIDH tem produzido ainda uma relevante jurisprudéncia relativa
a protecao dos povos indigenas, que tem no entanto se deparado com

imensas dificuldades de efectivacio (ABRAMOVICH, 2009).

2 A PSICOLOGIA SOCIAL, A TEORIA POLITICA E A FILOSOFIA POLITICA DAS
MINORIAS

A versao essencialista de uma “comunidade cultural” sugere uma
unidade cultural, o “espirito de um povo”, uma comunidade com uma
vontade comum, uma consciéncia comum e interesses comuns. Segundo
essa visio, embora se manifeste em acoes, pensamentos € sentimentos
dos individuos, a personalidade nioé uma produgio individual, mas a
comunidade impoe ideias e sentimentos a cada individuo. Assim, a teoria
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essencialista da comunidade cultural reproduz os mesmos principios da
teoria racista, simplesmente substituindo o conceito de raga pelo de cultura.
Contrariamente a esta concep¢ao essencialista de grupo, estudos da psicologia
social tém mostrado que o desenvolvimento do cardter individual nao é um
produto automdticoda comunidade. De acordo com a psicologia social, cada
individuo pertence a vérios grupos sociais, como a familia, a religido, a escola
etc. Por esta identificacao com grupos diferentes, o individuo adquire uma
independente e original, um cardter Gnico, constituido em parte por todas
essas identidades, mas que as ultrapassa. Cada um pertence — ou pelo menos
pode pertencer — a vdrias comunidades simultaneamente.

A psicologia social também examina como o ser humano se
desenvolve nio s6 no sentido de conquista da autonomia, mas também
de adaptagio. Isso acontece no caso do fanatismo religioso e ideoldgico,
do nacionalismo, do fascismo e de todos os tipos de fundamentalismo. H4
um processo de identificacio que resulta em uma polarizacio antagdnica

<« 7 » « b2l ~ « 7 » 7 .
entre “nds” e “eles”. A concepgao de “nés” é baseada em um conceito de
<« » 7’ . <« 7 » . . . . .

pureza”. O mistico “nds” deve ser redescoberto. O inimigo constitui uma

“conspiragdo”: o inimigo externo, que ameaga a seguranga das fronteiras
e o inimigo interno, que mina os alicerces do regime. Assim, a minoria
arménia na Turquia era a vista como cﬁmplice do inimigo no exterior, a
Russia, e em Ruanda a ameaca dos Tutsi no exterior foi relacionado com os
Tutsi dentro das fronteiras.

Na Pricologia das massas, Sigmund Freud (1921, p. 88) analisa
duas institui¢bes que produzem esse fendmeno: a igreja e o exército,
mas ndo o que os une — o Estado. Em seu comentdrio a Freud, o jurista
Hans Kelsen (1922. Ver BALIBAR, 2011, p. 383) encontra no Estado
os mesmos fendmenos que Freud havia identificado na Igreja e do
Exército. O processo de identificacio pode ter um aspecto positivo na
formagao do cardter e para desenvolver relagdes e sentimento sociais em
pequenos grupos. No Estado, no entanto, como na Igreja e no Exército, a
identificagdo coletiva sé pode produzir hipdstases, como a construgao do
nacionalismo. Em um Estado, analisa Kelsen, os interesses econdmicos,
nacionais e religiosos que unificam as pessoas sao exatamente os mesmos
que as separam. Kelsen (1926) encontra a conseqiiéncia dessa hipdstase
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coletiva do Estado no 4mago da teoria da democracia representativa: as
minorias nao sio representadas.

Este problema jd tinha sido formulado por John Stuart Mill, que,
em suas Consideragoes sobre o Governo Representativo, afirma que “é uma
parte essencial da democracia que as minorias devem ser devidamente
representada” (MILL, 1861, p. 281; KAUFMANN, 2001, p. 15;
ROSANVALLON, 2003). Na década de 80 e 90, a questao das minorias
estd no cerne de dois grandes debates: o debate (especialmente anglo-saxao)
entre liberalismo e comunitarismo, eo debate (principalmente europeu)
entre os nacionalistas republicanos e os republicanos cosmopolitas.
A questdo ¢é a reconciliagio da liberdade individual com a liberdade
comunitdria, problema fundamental do projeto da modernidade. Kant
(1797), além do seu conceito individualista da liberdade (a liberdade
da vontade) também tem um conceito comunitirio de liberdade (nio
substancialista): a liberdade de um coletivo autbnomo, de uma politica de
comunidade juridica, um povo que reina sobre si mesmo.

O liberalismo tem uma concepgao individualista da liberdade - a
liberdade de fazer o que ndo é incompativel com a liberdade dos outros,
o que torna possivel o pluralismo e o multiculturalismo. Esta concepg¢ao
difere do conceito positivo e comunitarista de liberdade que é encontrado
em Rousseau (corpo consenso moral — 1755, cap. 1.5), Hegel (moralidade
objetiva garantida pelo Estado — 1821, §257-360), Tocqueville (liberdades
politicas inscritas nos costumes — 1835, Tomo 2, Parte 4) e Marx (base

social reconciliada — 1844 e 1845: p. 331-360).

Na discussio americana entre liberais e comunitaristas, o
problema sistemdtico ¢ a relagio entre valores e normas. O liberalismo
separa as normas publicas dos valores particulares — um principio
construido no tempo das guerras religiosas, a fim de evitar conflitos sociais,
garantindo os direitos das minorias por normas publicas vilidas para
todos. Os comunitaristas, ao contrdrio, deduzem as normas publicas dos
valores de uma comunidade, que deve ser considerada, em certa medida,
como homogénea. Entre os liberais americanos, Rawls (1971, pt. 1, cap.
3) desenvolve um modelo individualista de uma compatibilidade geral
das liberdades particulares, definidas positivamente pelo “senso comum”
nas democracias ocidentais enquanto liberdade politica, liberdade de
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pensamento, liberdade de consciéncia e assim por diante. No entanto,
enquanto a liberdade negativa é compativel com a liberdade positiva, as
premissas metodoldgicas da Teoria da Justica de Rawls sao individualistas
e ndo comunitdrias. O apelo ao famoso “véu de ignorincia’ (o que um
individuo decidiria se seus olhos estivessem vendados, impedindo-o assim
de avaliar sua situagdo especifica é, portanto, uma decisdo egoista) supoe
um individuo que no seja determinado por uma situagao empirica, e que
por isso mesmo ndo possa, no contrato social, agir em beneficio préprio.
Este individuo age racionalmente em “posigao original”. O célculo
estratégico e egoista de um individuo removido de sua situacio particular
tem os mesmos resultados que uma moralidade universal sem a ajuda da
natureza em Kant (1784: 17-18) ou a asttcia da razao em Hegel (1807:
VBc, 1822: § 36). Nenhuma discussiao razodvel ou reconhecimento entre
os individuos é necesséria.

O republicanismo europeu nio renuncia a razio prdtica e
a um possivel universalismo possivel, mas tem também um projeto
coletivo (em oposi¢io ao individualismo) e concebe o individuo dentro
de um coletivo. Assim, o comunitarismo de autores como Karl-Otto
Apel (1976), Jurgen Habermas, Paul Ricoeur, Charles Taylor e Albert
Wellmer difere-se de um etnocentrismo e estd associado ao universalismo.
Este tipo de comunitarismo estd ligado a ideia aristotélica de politica e
préxis, mas desenvolveu-se na Alemanha como parte da hermenéutica de
Schleiermacher (1838), Dilthey e Gadamer, segundo os quais a liberdade
nao ¢ uma abstracio a-histérica nem um fato da razdo pura, mas baseia-
se na interpretacido que as pessoas tém de suas proprias relagdes mutuas.
Ao contrdrio do liberalismo, o republicanismo considera o direito
acima da lei particular, e a justica acima da vontade geral; e ao contrério
do comunitarismo, o republicanismo considera a lei sobre acima da
identidade coletiva: a lei ndo ¢é estabelecida por um consenso empirica. O
republicanismo se divide em republicanismo nacionalista, inspirado por
Rousseau e préximo ao comunitarismo, e republicanismo cosmopolita,
inspirado em Kant (1795 e 1797) e préximo do liberalismo. De acordo
com o republicanismo nacionalista, a adesio a principios abstratos nio
estabiliza uma comunidade politica. Para o republicanismo cosmopolita,
no entanto, uma identidade politica pode ser baseada em principios de
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“Estado de Direito“ compativeis com os valores universais (igualdade,
liberdade, autonomia, reciprocidade, participagao) e isso inclui a0 mesmo
tempo as minorias. Enquanto alguns republicanistas véem a possibilidade
de inclusdo politica das minorias em uma maior representagio politica
(Rosanvallon), outros exigem mais deliberacio (HABERMAS, 1996 e
RAWLS, 1971. Ver FERRY, 1994; FERRY; LACROIX, 2000, p. 18-19).

O debate filoséfico sobre a questao dos direitos humanose das
minorias desenvolveu-se fortemente nos tltimos anos (ver KYMLICKA,
1995), sobretudo em torno de conceitos como “reconhecimento”
e “multiculturalismo”. A perspectiva de minorias contra a simples
assimila¢io da cultura da maioria significa que o reconhecimento de uma
cultura minoritdria merce protec¢ao. O liberalismo é baseado na nao-
discriminagio, indiferente ao particular. Charles Taylor (1989 ¢ 1992) e
Axel Honneth (1992), por um lado, inspirados por Hegel, exigem uma
“politica do reconhecimento”™ além de uma filosofia politica com base
nas instituicoes juridicas e politicas sobre o que é comum a cada um, o
reconhecimento se refere ao que cada um tem em particular, suas praticas
e crengas concretas. A singularidade de cada um deve ser consideradaum
valor a ser estimado. A inclusio como identificacio ¢ distinta de formas
de integragao e tolerincia, que sdo indiferentes a essas peculiaridades. A
politica de identifica¢io visa garantir que as diferentes caracteristicas de
cada um sejam valorizadas e desenvolvidas. Taylor, que se considera na
tradicdo liberal igualitdria, opoe a um liberalismo processual que subtrai
qualquer contetido uma versio do liberalismo que tem um conceito de um
bem publico aceito. A politica da diferenca envolve o reconhecimentodo
valor das diferentes culturas: cada um tem o direito de que o valor de
sua cultura seja reconhecido. Apesar das diferengas epistemoldgicas, o que
todas essas teorias tém em comum ¢ a ideia de que as atitudes em relacao as
minorias ndo estdo limitadas a ndo-discriminagao, mas envolve a promogio
ativa e positiva da diversidade e pluralidade cultural.

Uma dificuldade é que as questoes contemporaneas das minorias
(nacionalismo, racismo e outras formas de discriminacgio e exclusio das
minorias) estao intimamente ligados a legitimacao institucional de visoes
de mundo particulares e excludentes. Uma segunda dificuldade resulta do
fato de que, em um contexto onde o que estd a crescer nao é o mercado,
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mas o desemprego, o fendmeno da exclusdo é central para a atribuigio de

um rosto “inimigo” as minorias, o que se associa as crises socio-politicas da

economia e da democracia representativa liberal. Interpretagoes abstratas,
. <« . . . » <« L » ~

tais como “conflitos de identidade” e “rejei¢do do outro” supoem que a

alteridade é a priori, ignorando a histéria que estigmatiza as minorias

(BALIBAR, 1997, p. 324-327).
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PRECARIEDADE E PRIMITIVISMO DO
SISTEMA INTERNACIONAL

Ricardo Seitenfus

O presente texto aborda as caracteristicas essenciais da
organizacao das relagdes internacionais e o desafio impostergdvel de uma
reforma do sistema das Nagoes Unidas (ONU). Para tanto, abordarei
numa primeira parte (O fracasso do entre guerras) as ligoes extraidas do
periodo pré Segunda guerra mundial, essencialmente com a experiéncia
da Sociedade das Nagdes (SDN); numa segunda parte (Contornos da
nova organizagio das relagoes internacionais) ressaltarei os elementos que
compdem a certidao de nascimento da ONU; numa terceira parte (O
sistema paralisado pela Guerra Fria) indicarei como a disfungao provocada
pela Guerra Fria provoca um redirecionamento institucional para, em
guisa de conclusio, ressaltar o primitivismo e a precariedade que marcam a
atual engenharia institucional das relagdes internacionais.
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1 O FRACASSO DO ENTRE GUERRAS

Ao interrogarmos a Historia, neste inicio de século, que
coincide com um novo milénio, sobre o qué marcou o século que passou,
recolheremos variadas respostas. Alguém mencionard a possibilidade da
autodestrui¢io engendrada pelo homem. Com efeito, pela primeira vez ele
dispoe da possibilidade de destruir vdrias vezes a vida sobre a terra através
das armas nucleares.

Outros mencionarao osdois conflitos mundiais que transformaram
o flagelo da guerra, outrora regional e localizado, num drama de toda a
Humanidade. Outros ainda indicario a vitéria do capitalismo, a derrota
da solidariedade ou ainda o extraordindrio desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Notamos que uma simples indagacao engendra multiplas
respostas. Nao poderia ser diferente pois a aceleraciao da Historia tornou-
se possivel gracas a um encadeamento de acontecimentos marcantes que
nao somente impregnaram o tempo mas também mudaram a natureza das
relagoes internacionais.

Eu queria propor uma reposta complementar, indicando que o
século XX foi o século das Organizagoes Internacionais. Através destas
institui¢oes — essencialmente as publicas de natureza intergovernamental
— definir critérios minimos para as relagées entre os Estados soberanos. O
homem se deu conta, ao longo daquele século, que a politica internacional
nao poderia ser deixada somente nas maos dos diplomatas, como a guerra
também nao poderia ser o apandgio exclusivo dos militares. Esta tomada
de consciéncia nasce com o final da Primeira guerra mundial. O espirito
humanitirio e o pacifismo que reina a partir de 1919, sdo inspirados em
grande parte pelo Presidente Woodrow Wilson dos Estados Unidos.

Cogita-se que é possivel transformar as relagoes internacionais, que
até entdo eram calcadas unicamente sobre uma percep¢ao do denominado
interesse nacional de forma egoista e materializada pelas cldusulas secretas
dos acordos internacionais. Foi proposto que a moral e a ética estivessem
acima da forca. As relagoes conflituosas entre os Estados deveriam dispor de
instrumentos que permitissem encontrar solugdes aos seus litigios através
de meios pacificos; ou seja, instrumentos juridicos civilizados, previamente
estabelecidos.
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Imbuida deste espirito nasce a Liga das Nagoes, ou a Sociedade
das Nagdes (SDN), baseada num Pacto, que como seu nome indica, é uma
alianga entre os coligados para fazer com que nunca mais fosse possivel uma
catastrofe como a chamada Grande Guerra assim denominada entio. Em
1939, com o fracasso retumbante da SDN, ela serd rebatizada de Primeira
guerra mundial.

O espirito moralista sustentado pelos 14 pontos do Presidente
Wilson, concederam a Liga das Nagoes um cardter voluntarista
escassamente objetivo e pritico. Apds um periodo extremamente
proveitoso, sem enfrentar nenhum problema maior durante os anos 1920,
a Liga se defronta a partir do inicio da década de 1930, com os interesses
das Grandes Poténcias. Quando estas manifestam ambicoes territoriais ou
de poder, tendem simplesmente a nao se submeter aos ditames da Liga.

Um alerta ji havia sido emitido pelo isolacionista Congresso
dos Estados Unidos que recusa a ratificagao do Tratado de Versalhes para
opor-se a criagdio da SDN. Portanto, a auséncia do Estado promotor
do entendimento e progressivamente ator incontorndvel das relagdes
internacionais constitui um baque do qual a SDN jamais se recuperara.
Contudo o pior estaria por vir na década seguinte. Ao nao prever a
possibilidade de sangio para os Estados infratores (a inica sangio consistia
em sua eventual exclusao) estes sdo livres para utilizarem-se da guerra (ou
da simples ameaga) como instrumento normal de sua politica exterior.

Os exemplos sao numerosos: quando a Alemanha aplica a politica
agressiva de Adolf Hitler, ela simplesmente nao aguarda as eventuais san¢oes
da Liga e se retira da 0rganizagao, sem que isto acarrete outras conseqiiéncias
para sua posi¢ao; e assim foi com a invasio da Abissinia, atual Etidpia,
pela Itdlia. A Liga tentou introduzir um minimo de politica de sangoes
contra Roma e finalmente se curvou perante o ato de forga de Mussolini
reconhecendo pouco apds a soberania italiana sobre o territério; o outro
exemplo vem da Asia quando da ocupagio da Manchiiria pelo Japio e a
criagio de um Estado fantoche simpdtico ao império nipdnico. Em todos
estes casos, a SDN nao consegue ir além dos protestos formais, reconhecendo,
senao de jure a0 menos de fato, a situagio criada pelo uso da forca.
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Vé-se muito bem que estamos caminhando para aquilo que se
tentou evitar com a cria¢do da Liga. E a guerra desencadeada em 1939
significara o atestado de 6bito certa da Liga das Nagoes. Portanto a Liga,
que nasce em 1919 pelo final da Primeira guerra, vai morrer em razao do
inicio da Segunda guerra, novamente porque ela nao foi capaz, através
destes instrumentos juridicos formais, se opor ao poder dos mais fortes.

Entre 1943-45, quando se comega a se vislumbrar o horizonte do
final da Segunda guerra mundial, algumas pessoas, alguns paises, alguns
intelectuais, comegam a imaginar como deve ser organizado o pds-guerra.
Naquele momento, apesar do fracasso da SDN, nenhuma voz, nenhum
intelectual, nenhum académico, nenhum politico consegue idealizar as
relagdes internacionais ausente uma Organizagio Internacional. Este ¢é
um elemento fundamental, pois todos estao conscientes da necessidade de
dar continuidade a uma organizagio de cardter universal que tenha como
objetivo essencial a manutengio da paz e da seguranca internacionais.
Portanto, ninguém se opoe a existéncia de uma herdeira da Liga.

Todavia, todos estao de acordo que ligoes devem ser extraidas do
fracasso da SDN. Simplificando, podemos indicar que dois modelos de
organizagio internacional se afrontam. Por um lado o modelo inspirado
por Hans Kelsen. A nova institui¢ao deveria ser democrdtica e sustentar-
se no poder do Direito, afastando o virus da politica, do subjetivismo e do
estrito interesse nacional dos Estados membros e concedendo prioridade aos
interesses coletivos. Por outro lado, a tese dos vencedores da Segunda guerra
mundial (essencialmente os Aliados) que defendiam o direito do Poder. Ou
seja, que a nova institucionalizagdo das relagoes internacionais deveria ser o
reflexo da efetiva distribui¢ao do poder, mormente reconhecendo direitos
especiais e superiores aos vencedores da Segunda guerra mundial. Este serd
o modelo adotado.

2 CONTORNOS DA NOVA ORGANIZACAO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Virias reuniées levam a um histérico conclave — a Conferéncia
de Sao Francisco — onde se assina a Carta das Nagoes Unidas ou Carta de
Sdo Francisco, em 1945. E impossivel entender os contornos, a eficicia,
os objetivos, em sintese, a histéria de uma Organizagao Internacional se
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a extrairmos do contexto da época. Qual era este contexto? Tratava-se do
final da Segunda guerra mundial em que se defrontaram os Aliados ¢ o
Eixo. Portanto, a ONU deveria reconhecer que o conflito teve vencidos e
vencedores. Isso transparece na prépria denominagio da nova organizagio,
pois ele se chamard “Organizagio das Na¢des Unidas”.

Nagoes “unidas” em torno de qué? Com que objetivos? Unidas
pela guerra. Aliadas contra quem? Contra os vencidos. Inclusive a andlise
da Carta das Nagoes Unidas, indica, aqui e acold, restricoes aos paises
derrotados na guerra. Portanto, a Organizagio das Nagoes Unidas nao é
obra do Espirito Santo, nio ¢ obra divina, é obra de interesse dos Estados
num momento especifico de suas relagoes, sobretudo num momento de
ponto final de um conflito que atingiu propor¢des inimagindveis, com
milhées de mortos, que conseguiu ser um conflito efetivamente mundial,
que conseguiu transformar a pesquisa nuclear em armas de destruicao
massiva, ou seja, um conflito que levou o mundo a beira de uma catdstrofe
e que nos conduziu, através do equilibrio pelo terror, a niveis nunca antes
alcancados de inseguranga internacional.

Portanto a ONU nasce deste conflito. E como nao poderia deixar
de ser, quem vence a guerra tera direitos, tera competéncias, terd forca para
impor certas condigoes, nao s6 aos vencidos, mas a todos aqueles outros que
embora neutros, que participaram marginalmente do conflito ou detentores
de territério que nao foi palco de operagoes militares.Nada poderd ser feito,
de forma impositiva, de forma concreta, de forma a implicar os interesses
destes cinco vencedores, sem que eles expressem claramente a sua posi¢io
sobre o assunto. A organizagao nio poderd tomar um rumo que contrarie a
percepgio e os interesses que este cinco tenham sobre o assunto em pauta.
Nasce assim, o que vulgarmente se chama de direito (ou poder) de veto, dos
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca.

Contudo os cinco redatores principais da Carta de Sao Francisco
foram extremamente hdbeis na forma de apresentar esta realidade, pois
em nenhum lugar da Carta menciona-se a possibilidade que algum pais
tenha direito de veto. O explicitado consiste no respeito a chamada “regra
da unanimidade” para que se tomem decisoes em temas relevantes. Regra
da unanimidade, bem entendido, entre os cinco membros permanentes
do Conselho. Portanto a regra da unanimidade serd quebrada a partir do
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momento que um dos cinco disser nao, e por isso, por via de conseqiiéncia,
ele dispée do poder de veto embora tal poder nao esteja expressamente
identificado nos artigos que se referem as atribui¢ces do Conselho de
Seguranca.

Quais seriam os temas relevantes? A identificagio destes ¢é
prerrogativa do préprio Conselho de Seguranga. Assim, fecha-se o circulo
em torno do pentdgono imperial que dispord, muito além do poder da
forga, do poder do Direito.

Apresenta-se de forma muito esquemidtica e simplista que a
ONU dispée de 6rgaos a semelhanga de um Estado moderno: Judicidrio,
Executivo e Legislativo. O Legislativo seria a Assembleia Geral, onde todos
os paises estdo representados em pé de igualdade: um Estado equivale a um
voto. O Judicidrio através da Corte Internacional de Justica; e o Executivo
por meio do Conselho de Seguranga (CS). Além disso, um Secretdrio Geral
da Organizagio com competéncia administrativa .

Ora, parece que os redatores da Carta de Sao Francisco
tinham também a percepcio tripartite da organizagio do poder e da
administracio. Contudo, concederam a esse autodenominado executivo,
poderes extraordindrios. Sendo uma organizagao politica em sua esséncia
e tendo como objetivo primordial a manutengio da paz e da seguranca
internacionais, nao somente quando ela vier a ser rompida, mas também,
e isso ¢ fundamental, preventivamente, a ONU sustenta seu poder nas
atribuicoes do CS.

A partir do momento que existe esta delegacao e que um Estado
permite que alguém fora e acima dele defina que uma situacio estd levando
a ruptura da paz e da seguranga internacionais, mesmo nao havendo ainda
esta ruptura, podemos melhor identificar a discricionariedade do Conselho
de Seguranga. Este pode, inclusive, solicitar aos paises membros, que
coloquem & sua disposicao, forgas armadas sob seu comando para intervir
preventivamente nas questoes internacionais.

No entanto uma nova tendéncia surgiu com o conflito da
Bésnia, qual seja a de delegar a Organizagio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) agoes que deveriam estar sob o monopélio do CS. Ora, hd
diferencas fundamentais entre a forma de atuar da ONU, através do CS,
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no que diz respeito a manutenc¢ao da paz e a forma de atuar da OTAN. O
Conselho de Seguranga tem o poder de atuar preventivamente e solicitar
aos Estados membros que coloquem a disposicao forcas de intervencao
militar, mas a OTAN nio tem o poder de atuar preventivamente e nio
pode atuar fora no territério dos Estados membros. No caso da OTAN
todos os Estados membros colocam suas forcas armadas sob um comando
militar Gnico.

Trata-se de uma diferenca capital, entre a ONU e uma alianca
militar regional de cardter defensivo como a OTAN, que pela primeira vez
interveio a pedido, inclusive do préprio CS, no conflito da ex Iugosldvia
impondo a paz pelas armas. De forma inédita as for¢as da OTAN sairam
do espago territorial dos Estados membros. Logo esse mau exemplo foi
seguido no Afeganistdo e mais recentemente na Libia. Atualmente cogita-
se utilizar a mesma artimanha para intervir na guerra civil na Siria.

O caso do Iraque foi ainda mais escabroso pois sendo impossivel
a ado¢do de uma Resolucio do CS segundo os interesses defendidos
pelos Estados intervencionistas, simplesmente estes agrediram o Iraque
— inclusive ausente qualquer declaragio de guerra — apresentando falsas
informagdes sobre a existéncia de supostas armas de destrui¢io em massa.

3 O SISTEMA PARALISADO PELA GUERRA Fria

Ocorre, como ocorreu em vdrios episddios histéricos, tanto
das relacoes internacionais quanto da histéria dos paises, que uma vez
eliminado o inimigo comum, os aliados circunstancias se transformem em
concorrentes, em adversirios, em inimigos. Eo que acontece a partir do
inicio da chamada Guerra Fria. A oposicio entre dois sistemas de valores,
de formas de organizar o Estado, de organizar a economia, de pensar o
homem, de arquitetar as relagdes internacionais.

Nasce entao o mundo bipolar, um mundo em torno da Uniao
Soviética, através de um mercado comum, o COMECOM, através de
uma alianga militar, o Pacto de Varsévia. E um mundo em torno dos
Estados Unidos através do Plano Marshall, da Comunidade Econ6mica
Europeia, dos lagos comerciais de investimento entre os paises da América
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do Norte e a Europa Ocidental, e através da Alianca Atlintica mencionada
anteriormente.

Sdo dois mundos que tem visdes completamente distintas do que
devam ser as relacoes internacionais e é evidente que este cendrio, que
este caldo de cultura internacional terd incidéncias fundamentais sobre a
condugido da Organizagao das Nagoes Unidas.

A ONU sera a primeira e a principal vitima, numa perspectiva
da civilizagcao das relagées internacionais, do conflito Leste/Oeste. Quais
sa0 as conseqiiéncias sobre a organizagio das relacoes internacionais?
Uma primeira manifestagio consiste na percep¢io que os Estados mais
importantes tém da prépria organizagao. Esta nao é mais a responsavel pela
manutengao da paz pois as Nagoes estdo desunidas. O sistema de prevengio
e solugdo de conflitos prevista pela ONU se transforma tao somente num
cendrio. Trata-se de um simples e suplementar palco no qual desembocario
parte dos litigios € nao no mecanismo incontorndvel de sua soluc¢ao.

Outra conseqiiéncia fundamental: as questoes essenciais das relagoes
internacionais pds 45, em razao da diplomacia multilateral e parlamentar —
caracteristica das organizagoes internacionais — esvazia sua agenda.

O fato dos Estados nao poder incluir nestes acordos e tratados
cldusulas de reserva e secretas — que marcaram a historia dos tratados e
originaram inimeras guerras entre os séculos XVII e a primeira metade
do século XX, faz com que a necessidade da existéncia de um dominio
reservado, inclusive da prépria negociagio dos conflitos internacionais, nao
sendo possivel neste cendrio aberto de diplomacia facilmente identificdvel
pela opinido publica, se extrai da ONU, as questoes mais candentes das
relagbes internacionais.

As questoes fundamentais das relagdes internacionais sao deixadas
de lado e as Nagoes Unidas nio terdo o que dizer, como por exemplo, sobre
a limitagao 4 corrida armamentista nuclear. Trata-se de questao essencial
do pés-guerra, quando se pensa na manutengio da paz e da seguranca
internacionais. Cria-se uma Agéncia Internacional de Controle de Energia
Atomica, em Viena, mas que nio tem nenhum cardter coercitivo, de
imposicao, de obrigagio de um pais aderir 4 Agéncia. Hd pressoes para que
todos adiram, mas nao hd uma obrigatoriedade de adesio. Inclusive o nosso
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pais ¢ um dos exemplos com relagao a estas dificuldades de fazer com que
todos os paises subscrevam os compromissos da Agéncia, e que quando os
subscrevem podem inclusive colocar reserva com relagio a certas questdes que
considerem contrarias ao suposto interesse nacional. O atual caso iraniano
revela as dificuldades do controle mas também pesos e medidas aplicados de
forma diferenciada aos Estados nucleares e aos nao nucleares.

Portanto a questao fundamental do controle da corrida
armamentista, do controle das armas nucleares, serd feito a margem da ONU.
Assim, o conjunto das negociacdes entre a ex-Unido Soviética e os Estados
Unidos através dos vdrios acordos (SALT-1, SALTT-2) serao bilaterais.

Era de se esperar que todas as questoes envolvendo a seguranca,
o dia a dia da manutengio da paz internacional, fossem efetivamente
discutidas no 4mbito das Nagées Unidas. Ora, tanto o Pacto de
Varsévia do lado da Uniao Soviética quanto a OTAN se mantém, se
reforcam, aumentam seu poder. Portanto nés temos instincias distintas a
institucionalizacdo de solucio de controvérsias através da ONU. De certa
forma, esta se transforma num refém da oposi¢ao materializada através dos
dois blocos pela constitui¢ao de dois grandes centros militares de poder, de
intervengao militar: Pacto de Varsévia e OTAN.

Quando se faz um balango do que foi feito através do sistema
de prevencio e solugao de litigios sob os auspicios das Nagoes Unidas
nestes sessenta anos de vida da organizacio, o sentimento ndo deixa de
ser frustrante. Evitou-se uma Terceira guerra mundial. Todavia o foi
essencialmente em razao do “equilibrio pelo terror” que marcou o sistema
bipolar. Como o bem definiu Raymond Aron este periodo foi marcado por
ser o “da paz impossivel e da guerra improvével”.

Apesar de aparentar ser menos violento, o mundo atual encontra-
se no estado de selvageria descrito por Hobbes e dissecado por Aron.
Nos sessenta anos de vida da ONU ocorreram mais de 200 conflitos que
provocaram 20 milhées de vitimas e 25 milhoes de refugiados. A paz era, de
fato, a “guerra em outro lugar”, como mencionou Jacques Prévert ao analisar
a situagao internacional no alvorecer do século passado. Atualmente mais
de trinta conflitos — entre guerras civis e internacionais — ocorrem distantes
dos holofotes da midia internacional sem falar na irritante e persistente
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insisténcia de Israel em dar primazia as armas e afastar e afastar de plano
as remotas possibilidades de dialogo, mesmo quando proposto por figuras
notdveis de sua jovem historia como Estado independente. Frente a este
conflito que se encontra na raiz de um mundo que se divide e que se opoe
em dois campos irredutiveis, a ONU demonstra, em razao do bloqueio
exercido por vdrios membros permanentes do CS, uma total anomia.

Portanto a ONU nao consegue fazer com que a terra deixe de ser
repouso do sangue dos guerreiros e tampouco encontra caminho para fazer
dela depositdria do suor dos homens.

E da natureza das organizagées quando perdem fungoes, lutar
para encontrar novas que justifiquem sua perenidade. A Teoria do Estado
prova que se criam novas necessidades, demandas e desafios. O mesmo
fendmeno aconteceu com as Nagoes Unidas. Embora muitos problemas
existissem de longa data, nio estavam no horizonte dos desafios das
Nagoes Unidas que nao foram criadas pensando neles. Como j4 enfatizei,
sua estrutura organizacional, seu processo de tomada de decisoes e seus
objetivos giravam essencialmente em torno das questoes de seguranca.
Ora, como a Guerra Fria impedia seu funcionamento e sua intervenc¢io
nas questoes fundamentais de manutengio da paz e de prevengao dos
conflitos, buscou alternativas para sua atua¢io. O campo que se apresentou
era fértil: a descolonizaco, ou seja, o extraordindrio fendmeno que domina
o sistema internacional a partir da década de 1950.

A ONU que nasce com 50 Estados quando foi assinada a Carta de
Sao Francisco, hoje conta com cento e noventa e dois oitenta. Num lapso
de tempo extremamente curto de trés geragoes, ¢ multiplicado por quatro.
Os novos Estados percebiam que o fato de integrar as Nagoes Unidas
lhes concedia legitimidade, legalidade e reconhecimento internacional.
Estavam convencidos de que um Estado nio é um Estado independente
se nao for membro das Nagoes Unidas. A conjungao desses dois elementos
faz surgir o chamado funcionalismo, que leva as Nagoes Unidas a enfrentar
outro desafio para o qual ela nao estava preparada e para o qual ela nao foi
pensada: a luta pelo desenvolvimento.
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A partir de entdo se pode resumir a esséncia da ONU em uma
medalha de duas faces: por um lado a manuten¢io da paz e seguranca
internacionais e por outro, a luta pelo desenvolvimento.

Apesar das extraordindrias descobertas cientificas e do aumento
da produtividade, criaram-se categorias estanques de paises, segundo
sua performance econdmica e seus indices de desenvolvimento social e
humano. O papel marginal e desempenhado por 80% deles, especialistas
em dreas com escassa tecnologia agregada. O fendmeno da globalizacao
serve de biombo ao discurso liberalizante que provocou tantos prejuizos
e a prética excludente dos paises industrializados. A isso a ONU somente
consegue responder com palavras vazias e reunioes frustrantes.

Todavia a drea social oferece ainda maiores decep¢oes. A fome,
a miséria, o desemprego, o analfabetismo, a violéncia e a xenofobia que
atingem centenas de milhdes de pessoas, sdo manifestacoes inequivocas de
que a batalha para melhorar as condigées humanas também foi perdida
pelas Nagoes Unidas. A riqueza concentra-se num pequeno numero de
paises que, como caramujos, fecham-se aos contatos com a grande massa
de paises depauperados. A ONU tampouco consegue convencer as elites
dos paises do Sul a praticar um minimo de justica social. Apesar de sermos
% partes da Humanidade, a riqueza material se concentra assim:

Reparticio da riqueza mundial (em bilhées de US délares)

Paises desenvolvidos

Total 22.592

mundial:
28.835

Paises em desenvolvimento

6.243

Fonte : UNCTAD
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As vérias campanhas da ONU em torno de temas especificos,
como o direito das mulheres, a prote¢io ao meio ambiente, a luta contra
a tortura e pelo respeito as minorias, os problemas das metrépoles,
contrastam as energias e recursos financeiros consumidos com os mediocres
resultados. Essa situacio fez com que o Presidente De Gaulle da Franga
viesse a designd-la como sendo um “machin”, algo indefinivel e certamente
desprezivel.

Nos campos do desenvolvimento econémico, social, humanitério
e cultural — leitmotiv da organizagio atualmente, caracterizada pela
multiplicagao e, infelizmente, duplicidade de institui¢oes especializadas — o
fosso a separar os que possuem quase tudo dos que possuem quase nada nio
cessa de aumentar. Certamente ilhas de prosperidade surgiram na Asia e na
America Latina. Todavia tal fendmeno nao se deve a agdes oriundas junto
ao sistema das Nagoes Unidas. Muito pelo contrdrio. O desenvolvimento
econdmico e social destes paises e fruto, antes de tudo, de uma oposicio
frontal as regras do sistema econémico preconizado pelas Nagoes Unidas,
em particular as emitidas pelo Fundo Monetdrio Internacional.

Sem sombras de duvida a organiza¢do modernizou-se, do ponto
de vista institucional, desde a experiéncia tragicomica da Liga das Nagoes.
Mas muito distantes estamos ainda daquele “centro onde se harmonizam
os esforgos das Nagoes” conforme reza o artigo primeiro de sua Carta
fundamental.

O préprio Banco Mundial reconhece que a ajuda ao
desenvolvimento concedida aos paises do Terceiro Mundo, tao somente
10% alcancam o destinatdrio final. Nio é por outra razio que o mapa a
seguir indica as imensas dreas onde a maioria da populagio vegeta com
menos de um délar americano por dia.
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A mdscara da Africa

CoONCLUSAO

O nacionalismo, mae prédiga das Nagoes Unidas, pois de seu
ventre nascem 2/3 dos atuais membros ¢, a0 mesmo tempo, o coveiro
da organizacio. No caso dos jovens Estados — formiddvel maioria no
seio da ONU - o dilema aparece flagrantemente entre uma posicio
apaixonadamente nacionalista — ber¢o indispensdvel e simplista — de
afirmacio de identidade e a necessidade em buscar formas parlamentares o
sempre bem vindo batismo comunitirio dos mais fortes.

Ausente delegacio legitima de poder, as Nagoes Unidas sio
relegadas a um papel secundério, decorrente de sua falta de autoridade.
Enquanto a ONU nio conseguir outra coisa a nao ser uma justaposi¢ao de
Estados egoistas e desconfiados com mecanismos de cooperagio deficientes
e nao alcancar o indispensdvel patamar civilizatério que representa a criagio
de instrumentos de agao coletiva, corremos o risco de perpetuacio dessa
situagao.

Frente a tal estado de coisas os paises industrializados, liderados
pelos Estados Unidos, batem em retirada, dando prioridade a outros
féruns para debater e resolver seus verdadeiros problemas internacionais.
Reforgam-se assim, no campo econémico, o Grupo dos Oito (G8) e no
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politico e estratégico a OTAN. Como pano de fundo a agravar ainda
mais esse estado, a onda avassaladora do trans-nacionalismo — econémico,
cultural, tecnoldgico, religioso e racial — golpeia o pretenso universalismo
onusiano desafiando todos aqueles que pretendem aumentar o grau de
eficiéncia e o nivel de representatividade da organizacao.

A reforma da composi¢io e atribuigdes do CS constitui o
primeiro passo a transformagoes mais profundas. Apds o arremedo de
reforma de 1963, quando foi duplicado o numero de Estados-membros
nio permanentes, chegou o momento de tocar no cerne da representagio.
Ora, o dilema estd na condi¢ao dos Estados-membros permanentes, ji que,
na prdtica, eles detém um poder de obstrugao (ou de veto) que conduz o
CS a paralisia, como ocorreu em inimeras oportunidades, mas igualmente
a bloquear qualquer tentativa de recomposigio.

Da perspectiva do funcionamento do CS hd contradigao entre
representatividade e eficicia. O veto existe e, para os cinco Estados que
o detém, constitui elemento irrenuncidvel. Também do ponto de vista
juridico, qualquer modificagdo no Tratado constitutivo da ONU exige
uma dupla maioria: na Assembleia Geral e no CS. Portanto um projeto
de reforma sustentado no principio da igualdade juridica entre os Estados,
esta fadado ao fracasso.

Sendo a manutenc¢io do instituto do veto um dado incontorndvel,
resta aos candidatos que concorrem ao CS defender a ideia de que eles
préprios devem usufruir desse direito.

O Brasil é um candidato representativo de uma importante
regidao do mundo ausente do CS. Contudo nossa candidatura nio deve
ser defendida como sendo a de um representante da América Latina (ou
da América do Sul). Por razoes politicas e de sensibilidade cultural, cujos
exemplos histéricos sao numerosos, dificilmente a regido avalizard uma
representagao do interesse coletivo na sensivel drea tratada no CS. Portanto,
a pretensao brasileira deve ser fundada em nossa representatividade e nao
na representago regional.

Ao longo de sua breve vida a ONU oscilou entre um papel
marginal nos temas e dilemas centrais das relacoes internacionais e uma
obsessdo em transformar-se em uma verdadeira fdbrica de letras. Toneladas
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de papel oriundas de consultorias, relatérios, reunides, conferencias,
simpdsios, assembleias, conselhos e declaragdes. A grande maioria jd nasce
letra morta. Aos grandes esforgos gastos para elaboragao, sucede auséncia
de vontade e competéncia para tornd-los realidade.

Ausente uma reforma em profundidade que deveria alcancar os
niveis administrativo, politico, institucional e operacional — a ONU nao
poderd suprimir os entraves que a impediram que estivesse a altura dos
anseios daqueles que esperavam que ela viesse a ser um ator preponderante
na constru¢io de um mundo mais soliddrio, justo e equilibrado.
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As OPERACOES DE PAZ COMO FERRAMENTA
PARA A CONSTRUCAO DA PAZ

Sérgio Luiz Cruz Aguilar

INTRODUCAO

D iferente de décadas atrds, a maior parte das atuais operacoes
de paz da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), apesar de apresentarem
0 componente seguranga, estd estruturada com o objetivo principal de
apoiar um amplo processo politico que permita o estabelecimento de
uma paz duradoura. Isso implica em uma série de fungdes que incluem:
o0 apoio as negociagoes politicas e as iniciativas de reconcilia¢do nacional;
monitoramento e apoio ao estabelecimento de comissoes de Direitos
Humanos; apoio a processos eleitorais independentes, a restauracio
da autoridade estatal e a promulgacao de leis de acordo com padroes
internacionais; estabelecimento do estado de direito; ¢ a reforma do setor
de seguranga, incluindo o desarmamento, desmobilizagao e a reintegracao
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de ex-combatentes. Incluem, ainda, a construgao/reconstrugao da infra-
estrutura de servicos bdsicos e das instituicbes governamentais, em
particular, no campo da administracio publica e das finangas, bem como a
adog¢io de medidas para revitalizar a economia e gerar empregos.

Essas acoes ocorrem no ambito do que conceitualmente se
chamou de peacebuilding, termo que autores brasileiros apresentam como
construgao, edificagio ou consolidagio da paz.® Dessa forma, utilizando
exemplos de operagdes de paz contemporineas, apresentaremos alguns
aspectos dos processos de constru¢io da paz pds-conflitos. Inicialmente,
faremos algumas consideracoes sobre estudos das causas da violéncia. Em
seguida, abordaremos as operacoes de paz da ONU, algumas questoes
conceituais, suas caracteristicas e as mudancas ocorridas nas tiltimas décadas
para, entao apresentarmos como essas operagoes, atualmente, colaboram
para a construgdo da paz em Estados que viveram, ou vivem situacoes
de conflitos armados. Na conclusio faremos algumas breves consideracoes
sobre as operagdes de constru¢ao da paz e a teoria kantiana.

SOBRE A VIOLENCIA

Os cientistas sociais ha tempos estudam os motivos, razbes e
fatores causais que intervém na motivagao da guerra. Esses estudos podem
ser agrupados em duas grandes categorias: nivel individual e no nivel
das coletividades sociais. No nivel individual as principais explicagdes
apresentam a violéncia como uma necessidade biolégica, ou como um
comportamento psicolégico de resposta a um estimulo que se exterioriza
diante de uma frustracio, dentre outras (DOUGHERTY; PFLATZGRAFF,
2003, p. 295-336).

No nivel das coletividades sociais, intimeros estudos apresentam
a violéncia para fortalecimento da unidade interna ou originada da luta
entre grupos (Sumner); resultante da incerteza da detengao do poder entre
elites dirigentes (Rosecrance), seja em razdo da transferéncia do sentimento
agressivo para outro grupo, seja em resposta a distirbios internos para
preservar a coesio nacional (Kluckhohn), ou em decorréncia de imperativos
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convencionais, tradicionais e ideolégicos (Malinowski); como invenc¢ao
cultural (Mead); como agente de mudanga cultural (Blainey); dentre varios

outros (DOUGHERTY; PFLATZGRAFF, 2003, p. 339-342).

Num largo espectro histérico o mundo viveu, desde a
antiguidade, guerras de conquista e ocupacio. Apesar do reconhecimento
do Estado-na¢io no século XVII as guerras continuaram sendo travadas
por tropas mercendrias até a formacio dos grandes exércitos nacionais
no século seguinte. Das guerras localizadas do mundo pés-napolednico
houve a explosao da violéncia no século XX com duas guerras mundiais, e
tentativas fracassadas (Ligas das Nagoes) ou com alguns resultados (ONU)
de manter a paz no globo.

A ultima década do século XX presenciaria, ainda, intimeras
guerras intraestatais com o envolvimento ou nao, legal ou ndo, com
resultados positivos ou ndo, da sociedade internacional. O século XXI
comegaria com virios conflitos localizados principalmente na Africa e
com a proeminéncia de atores nao estatais como geradores de violéncia,
como o terrorismo internacional, resultando em duas guerras importantes
(Afeganistao e Iraque).

Ou seja, a histéria da humanidade ¢ uma histéria de guerras que
tiveram relagio com a €xpansao territorial; disputa por matérias primas,
sobretudo energética; necessidade de acesso a mercados e/ou garantia de
fornecimento de mercadorias; busca de espagos vitais; desejo de prestigio;
posse de territérios periféricos; seguranga do Estado contra uma ameaga;
dentre outras. Pode-se, entdo, inferir sobre a importincia da guerra para
o Estado, que esse ator permanecerd com o poder de decidir por ela ou
pela paz, e que o cendrio do século XXI ainda é o da “anarquia” onde o
entendimento entre os principais atores do sistema continuard fundamental
para a administragao e a resolugao de conflitos.

Naio se percebe, atualmente, a possibilidade de uma guerra entre
poténcias. Mas, em vdrias partes do mundo ainda prevalece uma situagao
de conflito em potencial entre Estados ou no interior deles. Também nao
se percebe a intengao estatal de rentincia do direito de recorrer a guerra
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quando seus interesses fundamentais estiverem em jogo. Tanto é que os
gastos militares no mundo cresceram numa taxa real anual de 5,1% entre
2001 e 2009. Em 2010, a estimativa de gastos estava em torno de 1,63
trilhdo de délares.! Entre 2001 e 2010 ocorreram 29 conflitos armados de
grandes proporgdes, sendo que naquele tltimo ano, quinze estavam em
andamento no mundo.” Ou seja, ndo hd e nio se percebe a possibilidade
de haver em curto prazo a “paz perpétua’ de Kant.

Com relagao aos conflitos no interior dos Estados, vdrias sio
as razdes para sua ocorréncia, sendo as mais comuns: lutas entre grupos
para assumir ou reassumir determinada posi¢ao no aparato estatal; grupos
que buscam o atendimento de suas demandas; grupos minoritdrios que
procuram ganhar poder politico; grupos que, apesar de serem majoritdrios,
nao possuem poder politico e buscam adquirir esse poder; militares que
buscam assumir o poder politico, etc.

Normalmente, quando hd um conflito entre grupos, a principal
causa é o nio atendimento de demandas, a falta de liberdade e de
oportunidades que um grupo ou alguns grupos sofrem dentro do Estado.
H4, entdo, a tendéncia de que as caracteristicas de cada grupo sejam
exploradas ocorrendo a exaltagio das diferencas. A forma e a intensidade
com que isso se d4, acaba criando uma dinamica de édio que faz com que
0S grupos passem a se ver como inimigos. Assim, promove-se a coesao no
interior de cada grupo ao mesmo tempo em que se gera uma espiral de
violéncia entre eles. Ou seja, a intransigéncia gera frustraco, e a exploragao
das diferencas entre grupos (étnicos, religiosos, politicos, culturais) leva ao
4dio, resultando no conflito armado.

Por vezes, um simples acontecimento pode ser o estopim de
um conflito armado, como o caso do tunisiano desempregado Mohamed
Bouazizi que em dezembro de 2010 ateou fogo no préprio corpo em protesto
contra o desemprego no seu pais e acabou se tornando o estopim, nao s6 da

revolugao popular que provocou a queda do ditador Ben Ali, como de uma
série de revoltas populares no mundo drabe (PUDDEPHATTT, 2011, p. 19).

'SIPRI. Background paper on SIPRI military w?enditure data 2010. Disponivel em: <http://
www.sipri.org/ research/armaments/milex/factsheet2010>. Acesso em: 21 dez. 2011.

2SIPRI. SIPRI Yearbook 2010. Appendix 2A. Patterns of major armed conflicts, 2001-10. Disponivel em:
<http://www.sipri.org/yearbook/2011/02/02A>. Acesso em: 5 jan. 2012.
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Dessa forma, para a resolu¢ao de um conflito deve-se promover o
consenso e a cooperagio ¢ implica, normalmente: no controle da violéncia
fisica (separagao das partes em luta utilizando militares e policiais); criacao
de ambiente favordvel ao didlogo (por meio de incentivos ou coergio —
san¢oes); uso da diplomacia para estabelecer acordos (se inicia com acordos
de cessar fogo para, numa ultima fase, serem estabelecidos acordos de paz); e
eliminago das causas e condigoes responsdveis pelo conflito (atuando como
prevengio contra uma nova violéncia) (LANGHOLTZ, 2010, p. 198-199).
Essa ultima fase engloba as chamadas operacoes de construgao da paz.

A ONU E As OPERACOES DE Paz

As operagoes de paz nio estavam previstas na Carta de Sao
Francisco, mas, com a escalada do conflito entre a India e o Paquistao, em
1947, e no Oriente Médio, em 1948, o Conselho de Seguranca da ONU
(CS) estabeleceu essa modalidade de resolugao de conflitos. Seu amparo legal
se dd pelo Capitulo VI da Carta, que trata da solugao pacifica de controvérsias,
Capitulo VII que apresenta as a¢oes coercitivas para fazer frente a ameagas a
paz, ruptura da paz e atos de agressdo, e pelo Capitulo VIII que ampara as
agoes de organizages regionais sob 0 mandato da ONU. De 1948 até hoje
foram realizadas 66 operagdes com um custo estimado, até 31 de dezembro
de 2011, de aproximadamente 69 bilhées de délares.?

As primeiras operagoes criadas no periodo da Guerra Fria diziam
respeito a conflitos envolvendo Estados e suas forgas armadas. Nesse
contexto, as operacoes chamadas tradicionais ou de primeira geragao,
tinham basicamente a fung¢ao de buscar o cessar-fogo, tréguas e armisticios,
o patrulhamento de fronteiras e zonas de exclusio militar, o apoio a
retirada de tropas e 0 acompanhamento de negociagoes para a assinatura

de tratados de paz (DOYLE, 1996, p. 6).

A partir do final da década de 1980, com a proliferacao de
conflitos armados intraestatais, as missoes se tornaram mais complexas,
incorporando uma série de fungoes, atividades e objetivos as missoes de
paz tradicionais, por isso chamadas de segunda geragiao. Os mandatos

> ONU. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml>. Acesso em:
20 jan. 2012.
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passaram a ser orientados para a ajuda humanitdria, verificacio da situacio
dos direitos humanos, policiamento, supervisao de eleigoes e auxilio a
governos em diversos setores, dentre outras atividades.

Jd as operagoes denominadas de terceira geracao implicam no uso
da forca, inclusive sem a aquiescéncia dos contendores, ¢ embasadas no
Capitulo VII da Carta da ONU, com a realiza¢iao de operagdes militares
para proteger atividades de assisténcia humanitdria, impor o status quo
anterior ou o cessar-fogo, etc. Enquanto as missdes anteriores limitavam o
uso da forca apenas para autodefesa das tropas da ONU, as operagdes mais
recentes passaram a permitir o uso da for¢a em caso de necessidade para o
cumprimento do mandato.

O surgimento de inimeros conflitos ¢ 0 maior engajamento da
ONU na tentativa de resolvé-los, a partir do final da década de 1980,
resultaram na criagio, em 1992, do Departamento de Operacoes de
Manuten¢io da Paz (Department of Peacekeeping Operations - DPKO),
responsdvel pela dire¢io politica e executiva das operagdes de paz. Antes
da sua criagio os assuntos relativos as missoes de paz eram da alcada do Escritério de
Assuntos Politicos Especiais ou da Divisao de Operagoes de Campo (Field Operations
Division) do Departamento de Administragio e Gerenciamento, aparato que se mostrou
ineficiente para acompanhar os desdobramentos das atividades englobadas por missoes

mais complexas.

Como havia dificuldades na coordenagio entre o pessoal da ONU e as
demais organizagbes nao-governamentais que atuavam na mesma regido, em 1992 foi
também criado o Departamento de Assuntos Humanitérios (Department of
Humanitarian Affairs — DHA), substituido em 1998 pelo Escritério de
Coordenagao para Assuntos Humanitdrios (Office of Coordination for
Humanitarian Affairs — OCHA), responsdvel por gerenciar as atividades de
assisténcia humanitdria. Em 2005, devido a complexidade das operagoes
de segunda geragao, a ONU criou a Comissao de Construgao da Paz —
Peacebuilding Commission (PBC).

Apesar da ONU desdobrar operagdes de paz desde a década de

1940, o tratamento conceitual das operagoes de paz sé se iniciou com os

“A Comissio tem o objetivo principal de colocar juntos todos os atores relevantes para obter recursos e
recomendar estratégias integradas para a recuperagio e a construgio da paz pds-conflito. ONU. Peacebuilding
Commision. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacebuilding/mandate.shtml>. Acesso em: 6 jan. 2012.
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documentos “Uma Agenda para a Paz’, de 17 de junho de 1992, e seu
“Suplemento”, de 3 de janeiro de 1995, ambos do entdo Secretdrio-Geral
Boutros Boutros-Ghali.’ A partir deles a ONU passou a trabalhar com
cinco categorias de operagoes de paz: prevengio do conflito, promogao da
paz, manutengio da paz, imposi¢ao da paz e construgio da paz.

A prevencao do conflito (preventive diplomacy) implica na
aplicagao de medidas estruturais ou diplomdticas de modo a evitar que as
tensodes intraestados ou interestados se transformem em conflitos armados.
A promogao da paz (peacemaking) inclui medidas apés o inicio do conflito
que visam a levar as partes & negocia¢ao de acordos. A manutengao da
paz (peacekeeping) ¢é a técnica destinada a preservar a paz, ainda que
fragil, quando o conflito foi iniciado e auxiliar na implementagao os
acordos obtidos (cessar-fogo, separagao de forgas, etc.). A imposi¢ao da
paz (peace enforcement) envolve a aplicagao, com autorizagao do CS, de
medidas coercitivas, incluindo o uso de forcas militares. A construcao da
paz (peacebuilding) envolve medidas com o objetivo de reduzir o risco do
retorno do conflito por meio do fortalecimento das capacidades nacionais
em todos os niveis para o manejo do conflito e a construgao da paz e do
desenvolvimento sustentdveis (ONU, 2008, p. 17-19).

E importante ressaltar que essa classificacio apenas oferece um
marco conceitual. Nas operagdes de paz pode haver uma inter-relagao entre
essas categorias. Uma operagdo pode se dar em um 4mbito mais amplo
chamada de manutengio da paz, mas apresentar agdes de construgio da
paz. No ambito de uma manutencio da paz, num determinado momento,
o CS pode decidir por a¢oes de imposigao da paz, como ocorreu em 1995
na antiga Iugosldvia. Dessa forma, os nomes que dio titulo as operacoes
realizadas nio oferecem, necessariamente, o seu significado, sendo
necessario um estudo mais detalhado das resolucoes e acoes realizadas para
determinar que tipos de operagoes ocorreram para o gerenciamento ou a
resolu¢io de determinado conflito.

Atualmente, quinze operacoes estio em andamento em quatro
continentes, sendo catorze de manuten¢io de paz (Haiti, Costa do

> Outros documentos importantes sobre a matéria sao o “Relatério Brahimi” (2000), “Um mundo mais seguro:
nossa responsabilidade comum” (2004) e “Em maior liberdade: desenvolvimento, seguranga e direitos humanos
para todos” (2005).
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Marfim, Libéria, Republica Democritica do Congo, Sudao, Darfur, Timor
Leste, India e Paquistao, Chipre, Kosovo, Libano, Siria, Sahara Ocidental
e Oriente Médio) e uma missao politica especial no Afeganistao, todas elas
comandadas pelo DPKO a um custo em torno de 7.83 bilhées de délares
para o periodo de 1 de julho de 2010 até 30 de junho de 2011.

Emmeadosde2011aONU empregava 82.278 militares armados,
14.667 policiais e 2.188 observadores militares de 115 diferentes paises.
O numero de funciondrios civis era de 19.449, sendo 5.734 funciondrios
internacionais e 13.715 contratados locais. Com mais 2.248 pessoas do
programa de voluntdrios das Nagoes Unidas o niimero total de pessoas em
operagoes de paz era de 122.948 em maio de 2011.¢

As OPERACOES DE PAZ E A CONSTRUCAO DA PAZ

A partir da década de 1990, as Nagdes Unidas passaram a se
empenhar nas agdes voltadas para as causas dos conflitos onde foram
estabelecidas operagoes de paz com a principal finalidade de estabelecer
condi¢oes de uma paz duradoura. Trata-se de um processo longo, profundo
e complexo que envolve atuar nas causas do conflito violento de uma
maneira mais abrangente e, em consequéncia, nos assuntos que afetam
o funcionamento da sociedade e do Estado, de modo a fortalecer sua
capacidade de efetivamente e legitimamente cumprir com suas obrigagoes

principais (ONU, 2008, p. 17-19).

As agdes de construgio da paz podem se dar no 4mbito ou na
sequéncia de outro tipo de operacio, normalmente de manuten¢io da
paz. Sendo o objetivo principal o de evitar a recorréncia do conflito, as
agoes sao desenvolvidas por programas em dreas criticas como: restauragio
da habilidade do Estado em prover seguranca e manter a ordem publica,
fortalecimento do estado de direito e do respeito aos direitos humanos, apoio
a emergéncia de instituigoes politicas legitimas e a processos participativos,
e promogio da recuperagio social e econémica e do desenvolvimento, que
inclui o retorno seguro e o reassentamento de desalojados e refugiados

¢ ONU. DPKO. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml>, <htep://
www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml> e <http://www.un.org/en/ peacekeeping/
operations/financing.shtml>. Acesso em: 20 maio 2011.
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(ONU, 2008, p. 17-19). Como essas dreas se inter-relacionam, o mesmo
acontece com as atividades criticas a serem executadas.”

O que fazer com combatentes que deixam essa condigio em
consequéncia dos acordos de paz é um problema em qualquer conflito,
o que torna relevante a execu¢io de programas de Desarmamento,
Desmobilizagio e Reintegragdo (DDR). O insucesso dos programas de
DDR normalmente resulta no retorno da violéncia. Quanto maiores as
forgas em luta e quanto mais longo for o conflito, maior serd o problema
de ex-combatentes a ser enfrentado. A a¢do internacional nesse campo se
inicia com o estabelecimento de locais de recolhimento e/ou destruicio de
armamentos, muni¢io e equipamentos diversos, e sua seguranga. A ONU
e as partes em luta estabelecem um cronograma e decidem o destino do
material a ser entregue. Em alguns casos sdo destruidos, como na América
Central. Em outros, o material servivel é transferido para as forgas armadas
ou policiais do Estado. Nos locais de reunido de ex-combatentes, a ONU
pode trabalhar em coordenagio com outras agéncias no processo de
reintegracdo que tem o objetivo de desmobilizar e permitir meios de vida
sustentdveis a esse pessoal.

Nao hd uma férmula unica, pois o programa de DDR deve
levar em consideragdo as especificidades de cada conflito e da regiao em
que ocorreu. Em Angola, o Protocolo de Lusaka, de 20 de novembro
de 1994, previu trés fases distintas e interdependentes, sendo a dltima a
desmobilizacio e reintegracio, compreendendo a selegao e incorporagio
do pessoal da UNITA® nas novas Forgas Armadas Angolanas e a
desmobiliza¢io e reintegracio dos excedentes na sociedade. Nesse processo
as Organizagoes Nao Governamentais (ONG) tiveram papel fundamental
na fase de reabilitagao. Foram criadas quinze dreas de aquartelamento onde
se realizaram atividades para a incorpora¢ao dos antigos combatentes da
UNITA as Forgas Armadas Angolanas. Posteriormente, foram criados os
Centros de Desmobiliza¢ao em algumas das antigas dreas de aquartelamento
onde foram implementados programas sociais para ajudar os ex-soldados a

retornarem 2 vida civil (MARTINS FILHO, 2005). No Timor Leste, parte

7 Sobre as mudangas nas operagées a partir da década de 1990 e a situagio atual ver GUTTRY, 2012.

8 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola. Era, na época da assinatura do Protocolo, o grupo que
lutava contra as forgas armadas angolanas.
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dos integrantes da Frente Revoluciondria de Timor Leste Independente
(FRETILIN) foram incorporados nas Forcas de Defesa do Timor Leste.
Na Libéria, o programa de Desarmamento, Desmobilizagao, Reabilitagao
e Reintegracio (DDRR), encerrado em julho de 2009, desarmou e
desmobilizou mais de 101 000 ex-combatentes e, desse total, mais de
90.000 receberam assisténcia para reintegragio (STRACHAN, 2009).

Outro problema que normalmente tem que ser resolvido nos
paises afetados por conflitos refere-se aos campos de minas. Apesar dos
tratados internacionais que limitam o uso desses artefatos, seu emprego,
além dos efeitos devastadores durante o conflito, resultam em consequéncias
duradouras mesmo depois da cessagio das hostilidades. Em indmeros
casos, como no Camboja, Mogambique, Angola, América Central, a
existéncia de dreas repletas de minas provocava mortes e amputagoes aos
civis e limitavam o terreno utilizdvel para qualquer tipo de atividade, como
a lavoura ou a pastagem.

Dessa forma, o desenvolvimento e a condugio do pais a normalidade
passa, necessariamente, pela execu¢io de programas de desminagem. Os
recursos para a contratago de pessoal especializado e a execugio dos programas
normalmente vém de doagdes internacionais. Em algumas missoes, além da
utilizagio de unidades militares especializadas, procura-se contratar empresas
locais, geralmente formadas por ex-militares, para execugio dessas tarefas. Na
antiga Iugosldvia, durante a administra¢ao transitéria na Eslavonia Ocidental
(UNTAES) houve a contratagio da empresa local Desk para a execucio de
desminagem (AGUILAR, 2003, p. 164).

As acoes de DDR estao relacionadas com programas de reforma
do setor de seguranca - Security Sector Reform (SSR) e, logicamente, com
atividades relacionadas com o estado de direito e a protegao e promogio
dos direitos humanos.

A SSR implica na reestruturagao, reforma e treinamento das
forgas armadas e policiais, a reforma do sistema legal e judicial e/ou o
apoio ao desenvolvimento de uma legislagao essencial (ONU, 2008, p.
17-19). A questao chave nas atividades de SSR é como reconciliar uma
sociedade fragmentada com a cria¢io de forgas armadas e policiais como
institui¢oes neutras. A questdao se torna ainda mais complicada quando
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had o componente étnico nos conflitos intraestatais onde grupos formam
milicias para proteger suas comunidades.

No periodo imediatamente pés-conflito, vdrias questoes
precisam ser resolvidas para que se estabeleca uma paz duradoura. Num
primeiro momento, ¢ normal que os membros dessas comunidades
nio conflem nas instituigdes nacionais e procurem manter o controle
das forgas armadas e policiais por meio de posi¢coes de comando ou, se
integrados nessas instituigdes nacionais, busquem permanecer em suas
dreas habituais, as mesmas onde atuaram durante a guerra e onde se
localiza a maioria de sua etnia.

Com frequéncia grupos se queixam de serem marginalizados
quando se encontram sob comando de membros de outros grupos, contra
os quais lutaram durante o conflito, ou de terem negado o acesso a altos
postos nessas institui¢bes. Como percepgoes de tratamento diferente
sao perigosas para o processo, um dos problemas que as Nagoes Unidas
enfrentam nas atividades de SSR ¢é conseguir estabelecer um balango étnico
€, a0 mesmo tempo, levar em consideragao competéncias e experiéncias
individuais que, por vezes, conduz a nomeagao de pessoas de determinados
grupos para certas fungdes em detrimento de elementos de outros grupos
(PETER, 2012). Ou seja, é fundamental para as agdes de construgao da
paz que se estabeleca um minimo de confianga entre os integrantes das
forgas armadas e policiais e entre eles e a sociedade local.

Nos territérios envolvidos em conflitos armados contemporineos,
especialmente naqueles em que hd os componentes étnicos e religiosos,
ocorrem abusos e violacoes de direitos humanos. Assim, a maioria das
operagdes de manutengio da paz apresenta mandato para a protegao desses
direitos. Nas a¢oes de constru¢io da paz a protegao e promogao dos direitos
humanos sio objetivos centrais e se ligam a todas as demais atividades.
Sao executadas por meio do monitoramento, auxilio as investigagoes de
violagdes e desenvolvimento da capacidade dos atores e das instituicoes
nacionais em lidar com a questao. Normalmente, incluem um processo
de reconciliagao nacional que envolve entendimentos individuais para o
caso de crimes leves, processos e condenagoes dos que perpetraram crimes
graves e reparacao das vitimas.
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As atividades para restaurar e estender a autoridade do Estado
tém o objetivo de dotd-lo de capacidade de gerar renda e prover os servigos
bésicos para a populagao. Isso somente ocorre se for criado um ambiente
seguro, com uma lideranga politica legitimamente estabelecida por meio de
um processo constitucional com participagao popular, além da constru¢ao
e/ou reconstru¢do das institui¢des publicas e da infra-estrutura.

O processo constitucional implica na chamada assisténcia
eleitoral que é executada pela sociedade internacional presente na, ou em
apoio a operagao de paz, de modo a permitir a realizacio de elei¢oes livres
e honestas. Isso se d4 com a organiza¢ao, monitoramento e condugao das
eleicoes, que envolvem seguranga, apoio técnico e logistico realizado por
um componente eleitoral composto ou assessorado por peritos da Divisao
de Assisténcia Eleitoral do Departamento de Assuntos Politicos da ONU.

Nas tltimas duas décadas aumentou a participagio de organizagoes
regionais e ONGs no auxilio a processos eleitorais, em coordenacio com
as operagoes de paz em andamento. Da mesma forma, tem se tornado
normal que o mandato de uma determinada operagio seja expandido,
passando a englobar atividades relacionadas com elei¢des. Dentre vdrios
exemplos, foi o caso da Africa do Sul, quando a United Nations Observer
Mission in South Africa (UNOMSA), estabelecida em 1992, como missao
de observacao, teve seu mandato alterado em janeiro de 1994 incorporando
o monitoramento das eleicoes naquele pais.

No campo do desenvolvimento socioeconémico tem-se notado
resultados positivos dos projetos de impacto rdpido — Quick Impact Projects
(QIP) - em beneficio da populagao, voltados tanto para a infra-estrutura
como para geragdo de emprego e renda. Esses projetos sio importantes
especialmente na fase inicial, pois geram conflan¢a no processo de paz,
enquanto programas de longo prazo sao preparados e implementados. Mas,
em todos eles hd a necessidade do envolvimento de agéncias especializadas,
programas e fundos da ONU, ONGs nacionais e internacionais e governos
estrangeiros, seja pela presenca fisica ou por meio de financiamentos e
doagoes.
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As OPERACOES DE CONSTRUGAO DA PAZ E A TEORIA KANTIANA

Kant trabalhou a ideia da paz perpétua baseada no estabelecimento
de Estados com forma de governo republicana, em uma confederacio
internacional de Estados livres cujas relagoes estariam reguladas pelo Direito
das Gentes, e no principio da hospitalidade universal, o cosmopolitanismo
(KANT, s/d.). Essa forma republicana de governo, que hoje entendemos
como democracia, deveria ser baseada no estado de direito fundado
na liberdade individual, igualdade legal e separagao dos poderes que
permitiriam a liberdade para agir com moralidade.

O filésofo argumentou, também, que o atrito, o antagonismo
inevitdvel entre os homens, uma marca das sociedades, é usado pela natureza
como meio de estabelecer uma condi¢ao de seguranga e tranquilidade.
Através da guerra e apds devastagoes, revolugoes e até mesmo a exaustao,
a natureza conduziria as sociedades para aquilo que a razao poderia ter-
lhes dito antes e com uma experiéncia bem menos triste, a passagem do
estado sem leis dos selvagens para uma liga de nagées onde até o menor
dos Estados poderia esperar seguranga e justica (KANT, s/d, p. 30). O
estabelecimento dessa “Liga da Paz” seria o requisito mais importante para
a realizagao da paz perpétua.

Para Kant a experiéncia da guerra civil e internacional melhoraria
as institui¢cdes internas dos paises ao longo do tempo e serviria como um
catalisador para o desenvolvimento de constituigoes republicanas. A partir
dai, se estabeleceria um “Estado de direito” internacional entre os Estados.
Ou seja, a guerra cria e destr6i Estados, mas traz novas relagdes entre eles
no sistema internacional (MITCHELL, 2002, p. 749-759).

Para o filésofo, a legislacio nacional do Estado, por si sd,
nao protegeria os individuos, pois permaneceria a ameaca da guerra
internacional. Assim, o direito civil (leis nacionais) existiria para proteger
as liberdades individuais, enquanto que o direito das gentes protegeria os
sistemas nacionais em relacao a outros Estados. Dessa forma, o direito
internacional existiria para o beneficio das leis nacionais, protegendo a
liberdade e a autonomia moral dos cidadaos dos poderes de guerra de
outros Estados.
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O direito internacional apresenta vdrias ferramentas para solugio
pacifica de disputas entre os Estado que estdo enumeradas no art. 33 da Carta
da ONU (negociagio, conciliagao, inquérito, arbitragem, solu¢ao judicial,
mediagio, recurso a entidades ou acordos regionais), além dos bons oficios,
bastante utilizados. Mas a guerra continua sendo uma forma de resolugao de
disputas entre Estados ou entre grupos no interior dos Estados.

Kant descreveu seis artigos preliminares para se alcangar a paz
perpétua. No 5° artigo apresentou que “nenhum Estado deve imiscuir-se
pela forca na constitui¢io e no governo de outro Estado”. No entanto, o
filésofo admitiu a ajuda externa quando “um Estado se dividiu em duas
partes devido a discérdias internas e cada uma representa para si um Estado
particular com a pretensio de ser o todo”. Isso porque, o fato de um terceiro
Estado prestar ajuda a uma das partes “nao poderia considerar-se como
ingeréncia na Constitui¢ao de outro Estado (porque sé existe anarquia)”.
Mas nao admitiu a intervengao, pois “enquanto essa luta interna nio estd
ainda decidida, a ingeréncia de poténcias estrangeiras seria uma violagao
do direito de um povo independente que combate a sua enfermidade
interna” (KANT, s/d, p. 126). Assim sendo, as operagdes de construgao
da paz poderiam ser relacionadas com o pensamento kantiano de ajuda as
partes, ou a uma das partes num estado de guerra civil. No mesmo sentido,
estariam relacionadas com a melhoria das instituicdes internas, permitindo o
estabelecimento do estado de direito e de uma legislacdo nacional voltada para a
protegao dos individuos.

CONCLUSOES

Os processos de constru¢ao da paz realizados pela ONU se
baseiam na necessidade de aprofundamento da esfera social do Estado em
que a operagao de paz ¢ estabelecida. Para isso, ndo basta a reconstru¢ao
fisica, é com o desenvolvimento social que o processo obtera sucesso e isso
se dd com a sincronia de objetivos politicos e sociais. Assim, as operagdes
de construgao da paz a adquirem uma condigo sine qua non para que
os Estados fragilizados por conflitos armados possam alcangar a paz
duradoura.
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Apesar de suas imperfeigoes e dos problemas que enfrentam
desde sua concepgio até a atuagio no campo, essas operagdes se constituem
numa importante ferramenta para gerenciar e resolver conflitos armados.
Ao estabelecer uma operagao de paz as Nagdes Unidas atuam como uma
terceira parte na resolucio de conflitos.

A arquitetura atual das operagoes multidimensionais, com foco
nas agdes de construcio da paz, reflete o reconhecimento da sociedade
internacional da necessidade de se envolver na solugao das causas dos
conflitos de modo a buscar uma paz estivel e duradoura. Talvez, o
principal reflexo desse reconhecimento tenha sido a criagao da Comissao

de Construcio da Paz da ONU.

As operagoes sio desdobradas e desenvolvidas por conta de um
mandato do CS, refletindo principalmente a posicio dos membros do
Conselho, em especial dos cinco membros permanentes. Por conta do
mandato estabelecido, as fungoes da operagao bem como o apoio as atividades
de outros atores envolvidos, podem ser mais robustas ou mais limitadas, ou
seja, a capacidade de uma operagio de paz é determinada pelo CS.

Quando o foco é a construgao da paz, com agdes direcionadas para
a promogao socioecondmica, reconstrugao do Estado, desenvolvimento e
promogao dos direitos humanos, a maior parte dos componentes ¢ civil,
diminuindo os efetivos militares que normalmente sao mais robustos nas
operagdes de manutengdo ou de imposi¢ao da paz.

O envolvimento das Nagdes Unidas em processos de construgao
da paz nas dltimas duas décadas demonstrou que ¢é dificil garantir uma
paz estdvel se nao houver o estabelecimento do estado de direito, com a
desmobiliza¢ao de combatentes, a reforma do setor de seguranga, o retorno
de refugiados e desalojados, o estabelecimento de um governo legitimo e
a promogao dos direitos humanos. Mas nenhuma dessas agdes se sustenta
sem a promogao do desenvolvimento sécio-econémico, que sé ocorre se
houver o envolvimento da sociedade internacional em geral, pois a ONU
nao tem condigdes humanas ou financeiras para, sozinha, executar todas as
agOes necessdrias para esse fim.

Dessa forma, apesar de gerenciadas pela ONU ou por
organizagoes regionais, as operagoes de constru¢io da paz s6 conseguiram
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ser uma ferramenta eficaz na construgao de uma paz duradoura se houver o
comprometimento da sociedade internacional ou de boa parte dela nesses
esforcos.
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A CONTRIBUICAO HISTORICA DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO PARA A CONSECUCAO DA PAZ

José Blanes Sala

1 INTRODUCAO

A ideia da paz como algo desejdvel para a humanidade ¢é
intrinseca a natureza do direito internacional puablico. Historicamente, as
suas regras se destinam fundamentalmente a obtengio da trégua durante
os longos periodos de guerra entre comunidades ou povos, quando nio, a
selar a desejada paz. O tratado mais antigo de que temos noticia aconteceu
em 3010 antes de Ciristo, entre Eannatum, soberano da cidade de Lagash,
e as autoridades da cidade de Umma, na Mesopotimia, cujo ataque tinha
sido rechagado. Escrito em lingua suméria e afixado em uma estela, retrata
o reconhecimento, por parte de Umma, da nova fronteira entre as duas
cidades e o compromisso da nao agressao.

Na verdade, a humanidade, desde o seu inicio, vive sempre longos
periodos de guerra e curtos periodos de paz. Esta légica, incompativel com
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as exigéncias da natureza humana, segundo os filésofos gregos, vai ser
denunciada no periodo cléssico por um personagem - um tanto esquecido
na atualidade, mas muito influente em seu tempo- em seus ‘Panegirico’ e
‘Discurso sobre a Paz’.

Efetivamente, Isécrates, possui uma concepgio da cultura baseada
na existéncia do Homem como ser politico livre, dentro do conjunto da
comunidade civilizada. Neste sentido, o seu pensamento possui uma clara
feicao voltada para o universal. Declara ele que, gracas a sua cultura espiritual,
Atenas adquiriu uma superioridade tal sobre o resto da Humanidade, que os
seus discipulos se converteram em mestres do mundo inteiro. Isécrates eleva-
se, assim, muito acima da ideia de seu modelo Tucidides. Este denominou
Atenas da paideusis' de toda a Grécia. Segundo a tese de Is6crates, porém, o
resultado da obra espiritual de Atenas foi 0 nome dos gregos nao designar no
futuro uma raga, mas antes um grau supremo do espirito. “Quem participa
da nossa Paideia, diz, é grego num sentido mais elevado que quem s6 partilha
conosco a ascendéncia comum™ (JAEGER, 1989). Para Isdcrates, por
tanto, em nome deste grau espiritual mais elevado é preciso inverter a l6gica,
a humanidade deverd passar a viver longos periodos de paz e, infelizmente,
ainda curtos periodos de guerra.

2 ANTIGUIDADE CLASSICA

Para aqueles que acreditamos que a estrutura atual do direito
internacional ¢ origindria da nova concepgao grega de direito, forjada na
época das Cidades-Estado, o conceito de paz estd na prépria esséncia do
fendmeno juridico. O ponto de equilibrio entre as normas herdadas pelos
costumes e as normas criadas pelo cidadao da Pélis. O direito nao ¢ uma
realidade exclusivamente politica, constructo social, mas também espelha
as necessidades que a natureza humana carrega desde o seu aparecimento.
Neste contexto, a paz surge como condigio essencial para que a vida social
permita aos seus individuos alcangarem os seus objetivos como pessoa.

! A palavra Paideia, denomina o conceito de ‘cultura’, ou talvez esteja mais perto de ‘formagio’ mediante o
desenvolvimento de uma educagio. Jaeger comenta que qualquer povo altamente organizado tem um sistema
educativo. Mas a ‘Lei e os Profetas’ dos hebreus, o sistema confucionista dos chineses, o “dharma” hindu, sio na
sua esséncia e na sua estrutura espiritual, algo fundamentalmente distinto do ideal grego de formagao humana.

? Panegirico, 50.
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E claro que a paz no ambito das relagoes internacionais, a rigor,
s6 pode ser contextualizada a partir do momento em que aparecem os
Estados-Nagao. Desta forma, para a maioria dos estudiosos do direito
internacional, este somente surge a partir do século XIV depois de Cristo.
Mas ji na Grécia Cldssica, encontramos institutos tipicos do direito
internacional importantes para a consecu¢io da paz, como o asilo, as
confederagdes, e a arbitragem para a solugao de conflitos.

Na verdade, o direito internacional pudblico, na sua missao
reguladora do conflito, uma vez que nem sempre consegue eviti-lo na
sua pior forma de violéncia, conhecido como a guerra, tem se prestado
também a servir como instrumento de humanizacio dos seus efeitos. Foi
assim também na Grécia Cléssica, com a exigéncia de uma declaracao
formal do estado de guerra ou com a prdtica do respeito aos heraldos. O
préprio Platdo, em seu livio V da Republica, apresenta um programa de
humanizagao da guerra entre as Pdlis.

No entanto, o objeto de este artigo é exclusivamente a paz.
Pessoalmente, nao considero que os esforcos para humanizar a guerra
tenham contribuido de forma substantiva para a consecugio da paz. Por
sinal, quando a guerra explode com toda a sua viruléncia a tltima coisa em
que se pensa é nos tratados internacionais firmados com o compromisso
de humanizd-la, j4 seja no tratamento dispensado aos prisioneiros e a
populacio civil ou — como ingenuamente se pretendia no século XIX — no
intuito de diminuir a letalidade das armas utilizadas.

Do século V antes de Cristo até o século XIV depois de Cristo
nao haverd nenhum projeto juridico mais consistente do que o de Isdcrates
para a procura da paz como objetivo completo e complexo.

Com o advento das conquistas e da cultura de Roma nio
podemos entender a Pax Romana como nada semelhante ao proposto por
seus antecessores. Na verdade surge ela como resultado da sua tendéncia a
dominag¢io mundial. Na conceituagio de Augusto (século I depois de Cristo)
o império encontra um fundamento ético na medida em que assegura a paz
entre os povos submetidos que passam a formar parte dele. Na verdade, o
império romano pretendia constituir-se nele mesmo o mundo internacional
existente em torno do Mediterrdneo como uma cvitas mdxima.
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3 IpADE MEDIA

Algo parecido ocorre alguns séculos depois com a ideia de império
proposta por Carlomagno (771 a 814 depois de Cristo) quando coroado
pelo papa Ledo III o dia de Natal do ano 800. A estreita cooperagao entre
Imperador e Papa, as duas instituigbes supremas -as quais assumem,
respectivamente, as potestades temporal e espiritual- também trabalha com
a ideia de cévitas mdxima, e ver-se-4 logo malograda com os sucessores de
um e de outro. Na verdade, o que mais se assemelha ao projeto isocrético,
ao longo da Idade Média, é o esforco da Igreja para atenuar e refrear as
guerras feudais. Muito mais frequentes e encarnigadas do que ela entende
que seria de desejar, este esforco deu lugar as famosas ‘trégua de Deus’
ou ‘paz de Deus’, as quais, nascidas no sul da Franga, se generalizaram a
partir do Concilio de Clermont (1095) impulsionadas pelo papa Urbano
I1 (1088 a 1099), o qual — contraditoriamente, para o olhar do século XXI
— também promove a Primeira Cruzada.

Enquanto que a ‘trégua de Deus’ proibia a utilizagio das armas
durante certos periodos particularmente sagrados — o advento e a quaresma,
bem como os domingos —, a ‘paz de Deus’ tinha como finalidade resguardar
das agressoes determinadas pessoas (clérigos, camponeses, comerciantes,
peregrinos) assim como determinados bens (igrejas, moinhos, gado, etc.).
A rigor, as guerras feudais acabaram sendo proibidas. Surge, entio, o ideal
da ‘cavalaria’ que, mediante um estrito cddigo de honra, impée certas
formalidades e limites ao combate, canalizando a atividade militar. De
outro lado, os te6logos passardo a exigir que a guerra entre os soberanos,
para existir licitamente, responda a uma série de condigdes éticas. Entre
os mesmos tedlogos as respostas sao diversas’ quando se trata da guerra
contra os ‘infiéis’, havendo a possibilidade de constituir-se em um direito

incondicional (TRUYOL Y SERRA, 1998).

*> No que diz respeito a guerra contra os infiéis, a sua legitimidade incondicionada era evidente para aqueles
que, subordinando os principios do direito natural aos do direito divino positivo, negavam aos infiéis qualquer
personalidade juridica internacional propriamente dita (Enrique de Susa, os curialistas). Os autores que, com
Tomds de Aquino, procuravam distinguir claramente o 4mbito natural e temporal do espiritual e sobrenatural,
nio admitiam qualquer discriminagio, estando também condicionada aos limites da guerra justa a luta contra os
infiéis. Esta dtica, compartida por Inocéncio IV e Raimundo de Pefiafort, foi a que finalmente prevaleceu, desde
Cacetano até Gentili e Grotius, passando pelos tedlogos e juristas espanhdéis dos séculos XVI e XVII (TRUYOL
Y SERRA, 1998).
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A questdo da ‘guerra justa perpassa todos os questionamentos
teoldgico-filoséficos desde Agostinho (354 a 420) com a sua ‘De Civitate
Dei’, passando por Grotius (1583 a 1645) até os nossos dias, com um
impacto evidente sobre o direito. Mas nio é, nem pode ser, o objeto da
nossa reflexao neste artigo. Em nossa opinido, o direito internacional
publico também persegue, inicialmente de forma muito precdria, mas
adquirindo progressivamente contornos muito mais definidos, um direito
incondicional & paz, dentro do qual a nogdo de justum bellum deverd ser
posta em cheque.

Entendemos os esfor¢os do direito por ‘humanizar’ a guerra e por
colocar condigbes para que esta possa acontecer em tltimo termo, mas hoje
aqueles esforcos podem e devem ser superados mediante uma concepg¢ao
juridica mais radical que busque impedir qualquer tipo de agressao entre os
Estados, povos ou comunidades. O velho instituto da ‘legitima defesa’ faz
sentido a titulo pessoal, podendo até adquirir uma feicio grupal, quando
destinado a proteger a vida, mas nunca pode se tornar institucional,
justificando-se por si mesmo, devendo a sociedade buscar novas regras,
mais exigentes, no sentido de garantir o direito a paz, o qual pertence
a terceira dimensio do que conhecemos hoje como direitos humanos,
fazendo parte das aspiragoes da humanidade, independentemente das
fronteiras locais, regionais ou estatais.

O referido direito incondicional & paz se faz presente desde o século
XVII, tendo alguns predecessores conforme apontaremos agora. Mas a sua
absor¢ao pelo direito internacional publico ainda estd sendo elaborada,
conforme detalharemos a seguir. Na realidade, o principal propésito deste
artigo é mostrar como a contribui¢io do direito internacional puablico é
extremamente relevante para a consecugio de tao desejado direito.

3 Os PREDECESSORES

Os predecessores do direito 4 paz nio sio os tradicionais
que costumam ser citados como os fundadores da ciéncia do direto
internacional (Suarez, Gentili e Grotius), na verdade estamos ainda muito
longe da consideragio sobre a incondicionalidade do direito & paz, até
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mesmo do préprio direito a paz. A paz ainda é considerada como uma
realidade longinqua e aguardada... Os seus propagadores estio mais perto
do visiondrio do que o tedrico respeitado.

Nesta categoria devemos situar a obra de Raimundo Lulio (1232
a 1316). Este sdbio cataldo, responsdvel pelas primeiras obras literdrias
na lingua do seu pais, vai defender as cruzadas, sé6 que de forma alguma
como instrumento de destruigdo fisica e aniquilagio dos mugulmanos,
mas a fim de dispor de audiéncia para a pregacao. Quer dizer, as cruzadas
deviam estar a servigo da palavra e ndo das armas a fim de levar a cabo a
tarefa missiondria. Lulio é a primeira pessoa a defender publicamente a
necessidade do dialogo?, claro que com a finalidade apostdlica que move
o seu zelo pela fé catblica como a Unica verdade admissivel. Na sua obra
de juventude Livro do gentil e dos trés sdbios percebemos uma clara aposta
no debate e na persuasio como a melhor forma de lidar com os infiéis
(ENSENYAT, 2007). Mais adiante, jd no final da vida, ver-se-4 obrigado a
admitir o uso limitado da forca como um elemento a mais, a fim de obter
a conversio mediante a realizagio do que ele denomina de ‘audiéncias
cativas’, devido & natural resisténcia dos infiéis a ouvir as pregagdes e se
interessar pelo debate nesta matéria.

A primeira obra genuinamente pacifista do ponto de vista jus-
filoséfico pertence ao francés Emeric Crucé (1590 a 1648), figura pouco
conhecida sobre a qual ainda pairam duvidas a respeito da sua principal
ocupagao; para alguns era um frade, para outros um politico. O certo ¢ que
conservamos a sua obra Le nouveau Cynée ou discours d’Etat représentant les
occasions et moyens d établir une paix générale et la liberté de commerce par
tuot le monde, publicada na cidade de Paris em 1623. Inspirado por um
pacifismo verdadeiro, este intelectual vai propor a associagao dos Estados
Europeus 4 Turquia e a todas as outras potencias nio cristds em torno
de uma organizagao internacional, a qual teria um conselho permanente
com sede em Veneza; isto permitiria a intensificagio dos intercAmbios
comerciais e inclusive o estabelecimento de um sistema comum de pesos e

* Cabe aqui lembrar o caso, por uma questao de justica, de Guilherme de Tripoli, frade dominicano,
contemporineo de Lilio, o qual ao fazer o relato das causas do fracasso da Terceira Cruzada, enfatiza a
necessidade de terminar com as armas e empreender a atividade missiondria, acusando os ocidentais de nao
aprender linguas para tanto.
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medidas. Trata-se também de uma obra pioneira de relagoes internacionais,
trés séculos antes de que esta drea do conhecimento fizesse aparecimento...

Vale ressaltar, a esta altura, que se costuma mencionar o jurista
francés Pierre Dubois (1250 a 1312) como o criador do primeiro grande
projeto de paz universal no ocidente. Nada mais falso, na verdade a proposta
que apresenta na sua obra De recuperatione Terrae Sanctae (1309) consiste
na uniao dos soberanos cristaos, mediante uma organizagao internacional,
com o intuito de enfrentar os infiéis e recuperar os Santos Lugares. De
forma que o seu projeto nio tem nada de pacifico, o seu objetivo principal
¢ juntar forcas para a ‘guerra santa. Objetivo bem diferente do seu
contemporaneo Raimundo Lilio, conforme j4 comentamos.

Também ¢ interessante fazer a contraposicio do pensamento
pacifista de Emeric Crucé com o do conterrineo e quase contemporaneo
Jean Bodin (1530 a 1596), o famoso tedrico da ideia politico-juridica de
soberania. Curioso observar que se encontram em pélos opostos, pois
enquanto Crucé propoe uma progressiva relativizacao da soberania estatal,
como uma surpreendente antevisdo de alguns séculos; Bodin reforca a
estrutura juridica do Estado mondrquico a fim de tornd-lo indestrutivel na
sua independéncia nacional, mesmo com o futuro advento — relativamente
préximo — da soberania popular proposta pela Revolugio.

4 FrRANCISCO DE VITORIA

Entre o pacifismo mais radical e a soberania nacional a todo custo
encontramos um dos grandes tedricos do jus naturalismo, considerado por
muitos o mestre de Grotius e o verdadeiro pai do direito internacional
publico moderno. Francisco de Vitdria (1483 a 1546), frade dominicano,
professor da Universidade de Salamanca, vai apresentar a doutrina
tradicional do bellum justum de forma renovada com importantes
consequéncias no 4mbito juridico. Em nome do bem comum universal,
Vitéria considera que, se uma guerra justa resulta ser mais prejudicial para
o conjunto da cristandade ou da orbis do que o dano sofrido, entdo o
principe afetado deverd renunciar ao recurso da mesma. Além disso, apaga
qualquer tipo de discriminacdo relativa aos nao cristaos (TRUYOL Y

SERRA, 1998).
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A orbis resulta um conceito fundamental para o intelectual
espanhol, no qual encontra a ideia de comunidade internacional
resultante da sociabilidade, inerente 4 natureza humana, extendendo-se
esta ao conjunto do género humano, englobando povos, nacoes e Estados.
Considera a orbis com caracteristicas de pessoa juridica, j4 que de certo
modo, para ele, constitui um sé corpo politico, uma respublica. Existindo,
por consequéncia, entre todos os povos um direito natural de sociedade e
de comunica¢io (jus naturalis societatis et communicationis). Da natureza
da comunidade internacional se deduz a primazia sobre as comunidades
politicas particulares, referindo-se ao bonum commune totius orbis, diante
do qual devem ceder lugar o bem comum dos seus membros.

Nao podemos esquecer que vive ele o impacto da descoberta do
Novo Mundo e da constatagao definitiva da circularidade da Terra. Neste
sentido, se posicionard de forma corajosa contra as ilegitimas conquistas
do territério americano e a favor dos direitos dos indigenas, claro que tudo
temperado pelo ideal catélico da catequizagao.

Embora nio tenha sido a paz um dos temas de incidéncia na
obra de Vitéria entendo que ele desempenha um papel relevante no
panorama do direito internacional publico, no sentido de colocar alguns
fundamentos essenciais para que posteriormente possa cogitar-se num
direito incondicional de corte universal.

5 Os PROJETOS DE PAZ PERPETUA

Os famosos projetos de paz perpétua sé verdo a luz ao longo
dos séculos XVII e XVIII. Sao eles os responsdveis mais préximos para o
referido direito incondicional.

Os dois primeiros propoem a paz perpétua exclusivamente no
espago europeu, como algo possivel. William Penn (1644 a 1718), pai
espiritual inglés dos quakers americanos, escreveu em plena guerra dos
Augsburg o seu Essay towards the present and future peace Europe (1693), no
qual inclui a Russia e Turquia. Se trata de uma proposta com uma boa dose
de realismo aliada a uma clara inspiragao religiosa. Os soberanos da Europa
deveriam estabelecer uma Constituicio e um Parlamento estruturado
com uma representagao moderada e com poder coercitivo. Charles Irénée
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Castel, abade de Saint Pierre (1658 a 1743) oferece um minucioso projeto
de paz perpetua no seu Projet de traité pour rendre la paix perpetuelle
entre lés souverains chrétiens (1713). Imagina uma federagao baseada no
espirito de tolerincia e ideais conservadores, o 6rgao supremo seria um
Senado com a func¢io precipua de aparar as diferengas, assistido por um
secretariado permanente: as decises seriam garantidas em Gltimo termo
por um exército confederado. Como ressalta Truyol e Serra’, resulta muito
interessante que em tempos de segredos de Estado o abade de Saint Pierre
proponha como principio bdsico a publicidade nas relagoes internacionais.

A obra do abade ficou famosa pela publicidade que recebeu
mercé aos comentdrios de Jean Jacques Rousseau (1712 a 1778). Este o
achava invidvel tendo em vista a natural resisténcia dos monarcas diante
de qualquer tentativa de limita¢do do seu poder soberano. Na opinido
de Rousseau uma federacio europeia sé seria possivel pela obra de uma
revolucio, sendo que o poder dos grandes Estados deveria ser contrariado
com o das federagoes dos pequenos Estados.

Os dois seguintes autores sim virao a propor um projeto universal
de paz perpétua. Sao os dois trabalhos mais conhecidos e comentados hoje.

Em primeiro lugar, o famoso jurista inglés Jeremy Bentham (1748

a 1832) com o seu A Plan for a Universal and Perpetual Peace (1789). Esta
obra se encontra em forma de ensaio dentro da sua obra maior Principles of
International Law (publicada postumamente). Neste trabalho excepcional,
o inteligente utilitarista apresenta os principais fundamentos em que deve
basear-se tamanho projeto. Assim como o abade de Saint Pierre reconhece
o principio da publicidade, ampliando-o além da supressao da diplomacia
secreta para a liberdade de imprensa e de informagao. Interessantes
propostas no sentido de banir a guerra ao exigir o desarmamento efetivo e
proibir as aliangas ofensivas. A exemplo das praticas da Grécia Cldssica vai
propor a criagio de um tribunal arbitral para a solugao dos conflitos. Como
bom britinico vai propugnar pela liberdade comercial entre as nagoes.
Mas, o que ji nio foi do agrado dos seus patricios, também propds que as
poténcias coloniais abandonassem definitivamente as suas possessoes.

> Histéria del Derecho Internacional Publico, p. 98.
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Em segundo lugar, o jd cldssico filésofo alemao Immanuel Kant
(1724 a 1804) com o seu conhecidissimo opusculo Zum ewigen Frieden
(Sobre a paz perpetua ) (1795). Ao ser um trabalho filoséfico extrapola os
limites da mera proposta e apresenta o seu ideal de ‘republica universal’
como um critério racional que serve como referéncia para configuracio da
realidade (TRUYOL Y SERRA, 1998). Para ele, o mesmo imperativo que
obriga os individuos a sair do estado de natureza para formar a sociedade
civil, impde aos Estados, que ainda se encontram nele, sair para constituir a
civitas gentium, regida pelo direito e que Kant denomina de ‘cosmopolitico’.
O direito internacional para Kant é apenas uma fase transitéria, pois nio
pode assegurar de forma estdvel a paz.

Na mesma época, nos Estados Unidos aparece o primeiro ativista
do pacifismo, William Ladd (1778 a 1841). Critico acérrimo do comércio
de escravos, também declara a guerra como uma realidade frontalmente
contriria ao cristianismo. Criador da American Peace Society (1828)
resultado de um conglomerado de associagoes com o mesmo objetivo. No
seu livio An Essay on a Congress of Nations (1840) imagina uma sociedade
de nagdes onde se aplica a separacio de poderes, com primazia do poder
judicial e onde a opinido publica desempenha uma fungao indispensével.

6 Do stcuro XIX Ao sEcuLo XX

Ao longo do século XIX, alguns juristas vao encontrar no direito
internacional um meio diferenciado para o reconhecimento e a protegao de
uma série de direitos individuais essenciais a vida digna da pessoa humana.
Os seus trabalhos procuram recolher aqueles direitos fundamentais para
o homem j4 delineados na famosa Declaragao Universal oferecida na
Revolugao francesa e nas Declaragdes de Independéncia americanas. Autores
como o sui¢o Johann Caspar Bluntschli (1808 a 1881), o italiano Pasquale
Fiore (1837 a 1914) e principalmente os austriacos Heinrich Lammasch
(1853 a 1920) e Alfred Hermann Fried (1864 a 1921). Em todos eles estd
presente a necessidade da solugio pacifica dos conflitos como alternativa
exclusiva para garantir a convivéncia entre os povos. O pentltimo citado
vai ter uma participacio decisiva na criagio do Tribunal Permanente de
Arbitragem. O ultimo foi Fundador da revista Die Friedenswarte (A torre
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vigia da paz) (1891), foi também autor do Handbuch der Friedensbewegung
(Manual do movimento pela paz) (1905), recebendo o premio Nobel da
Paz em 1911 junto com o advogado holandés Tobias Michael Carel Asser
(1838 a 1913), este responsdvel pela organizacio das duas Conferéncias
Internacionais de Paz em Haia.

No Brasil cabe citar o trabalho de dois juristas dedicados a causa
abolicionista, que com frequéncia escrevem sobre a paz e cujo trabalho terd
ressondncias noutros paises da América Latina: Joaquim Nabuco (1849 a
1910) e Ruy Barbosa (1849 a 1923). Este ultimo, inclusive, teve presenga
de destaque nos trabalhos da II Conferéncia Internacional de Paz em Haia
em 1907.

A primeira metade do século XX, ao tempo que representa
uma ruptura dramdtica com a referida tradi¢io em busca da paz com o
advento das duas guerras mundiais, serd o revulsivo que impulsiona novas
iniciativas. Ao seu término terd produzido duas sociedades de nagoes e
duas cortes judiciais internacionais.

A paz, no entanto, a partir da segunda metade do século XX
nao pode mais ser um desejo, é preciso engasti-la no mesmo conjunto
de direitos essenciais a dignidade da vida humana, e torni-la também um
direito inaliendvel, sob pena de sucumbir as atrocidades de uma pugna que
se revela cada vez mais letal para o conjunto da comunidade humana, ao
ponto de condicionar o seu desaparecimento com o uso do poder nuclear
ou das armas quimicas e biolégicas.

Nao carece mais citar nomes de juristas ou de outras pessoas que,
ao longo do século XX lutaram com a sua obra pelo reconhecimento e a
efetividade da paz como um direito inaliendvel. A lista seria por demais
exaustiva e se correria o risco de cometer injusti¢as por omissao.

O fato mais importante é que a paz deixa de ser considerada
uma aspiragao de cunho meramente moral e passa a ser vista como um
verdadeiro direito no marco da afirmacio histérica dos direitos humanos

(ALARCON, 2009).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, dezenas de
convencoes internacionais, exclusivamente dedicadas 2 matéria dos direitos
humanos, foram celebrados no 4mbito da organizacao das Nagoes Unidas
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ou das organizagdes regionais, e mais de uma centena foram aprovadas
no 4mbito da Organiza¢io Internacional do Trabalho. Nao apenas os
direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de contetdo
econdmico e social foram assentados no plano internacional. Afirmou-se
também a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos

povos e direitos da humanidade (COMPARATO, 2007).

O certo é que hoje a temdtica Direitos Humanos tornou-se
extraordinariamente ampla e caleidoscépica. Quer dizer, cada vez mais
abrangente e necessitando sempre de Sticas diferentes para visualizd-la.

A sua progressiva ampliacio fica patente com a descri¢io do que se
conhece hoje como ‘dimensoes’ de direitos, atendendo a ordem cronolégica
dasua teorizagao e reivindicagao, bem como ao diferente valor que os inspira.
Os direitos civis e politicos constituem o que se deu em chamar ‘primeira
dimensao’. Foram formulados pela escola do direito natural racionalista
dos séculos XVII e XVIII. A ‘segunda dimensao’ enuncia os direitos sociais
e econdmicos a partir das criticas socialistas originadas no século XIX pela
contradi¢io entre igualdade da lei e a extrema desigualdade econémica do
capitalismo. Sobre os direitos da terceira nao hd um acordo fechado ainda.
Costuma-se dizer que sao direitos que reclamam a faculdade de desfrutar
de um meio ambiente sadio, nio contaminado; a faculdade de viver em
paz, sem guerras; as faculdades coletivas das minorias étnicas, religiosas e
linguisticas; bem como a faculdade dos povos ao desenvolvimento. Por
derradeiro, as transformacoes da sociedade da informacao e da biotecnologia
tém levado alguns tedricos a colocar a necessidade de avangar em diregao a
uma quarta gera¢ao de direitos.

O fato é que atualmente, gragas 4 atua¢io do direito internacional
publico a temdtica da paz passou a ocupar um ‘status’ inusitado de contetido
juridico subjetivo, podendo ser exigido das pessoas juridicas publicas,
visando a sua aplicabilidade nos diversos foros de prote¢io internacional,
devendo ser progressivamente assumido também em todos os foros de
protegdo nacional.

Certamente, a entrada em vigor da Carta da Organizacio das
Nagoes Unidas (1945) contribuiu de forma decisiva para este fato, pois
faz ela indmeras mengoes & paz como sendo o objetivo principal da
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organizagao; ¢ assim em seu artigo 1°, pontos 1 e 2 e em seu artigo 2°
pontos 3 e 4¢, isto sem contar outras mengdes esparsas. Dois anos depois
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) a recolhe em seu
emblemdtico preAmbulo’ e, de forma indireta, sem declinar o nome, no
seu artigo XXVII quando declara: “Todo ser humano tem direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos
na presente Declaragio possam ser plenamente realizados”.

7 REFLEXOES FINAIS

Neste sentido a ONU tem-se pronunciado repetidamente numa
série de resolugoes cada vez mais enfdticas: Declaragdo sobre a preparagio da
sociedade para viver em paz (Resolugio 33/73 de 1978); Declaragio sobre o
direito dos povos a paz (Resolucao 39/11 de 1984)%; Declaragio sobre uma
cultura de paz (Resolugao 53/243 de 1999).

Embora a incondicionalidade do direito pareca clara, a sua
efetivagdo esbarra na dificuldade de definir com precisio o sujeito que pode

¢ Artigo 1° Os propésitos das Nagoes Unidas sio:

1. Manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para esse fim: adotar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas A paz e reprimir os atos de agressio ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias
ou situagdes que possam levar a uma perturbagio da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e
de autodeterminagio dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; [...]
Artigo 2° A Organizagdo e seus Membros, para a realizagio dos propdsitos mencionados no artigo 1°, agirao de
acordo com os seguintes principios:

[..]

3. Todos os Membros deverao resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que nio
sejam ameagadas a paz, a seguranga e a justica internacionais;

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da forca contra a
integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agio incompativel com
os propésitos das Nagoes Unidas.

7 Preambulo.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos brbaros que ultrajaram
a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracio
do ser humano; [...]

81...] Reconhecendo que garantir que os povos vivam em paz ¢ sagrado dever de todos os Estados,
1. Proclama solenemente que os povos de nosso planeta tém o direito sagrado a Paz;

2. Declara solenemente que proteger o direito dos povos a paz e promover sua realizagdo é uma obrigagio
fundamental de todo Estado; [...]
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reivindici-lo e de quem deve ser exigido. A Declaracao da ONU de 1984,
acima citada, entende que se trata de um direito dos povos; a semelhanga do
direito a autodeterminacio, inscrito na Carta de Sao Francisco, atribuivel
ao0s povos, responsdvel na sua aplicacio pelo término do regime colonial.

No entanto, ainda nio estd claro, do ponto de vista juridico, o
conceito de povo. Desta forma, é muito dificil definir quais sao as condutas
que devem ser exigidas para o respeito de tal direito e de quem o devem
ser. A mesma Declaracao se refere a uma obriga¢io do Estado e orienta no
sentido de eliminar a ameaga de guerra, especialmente da guerra nuclear,
que o Estado possa protagonizar; também orienta o Estado no sentido
de renunciar ao uso da forca nas relacées internacionais, estimulando os
meios pacificos de solugao de controvérsias.

Um dos grandes desafios do Estatuto de Roma de 1998, tratado
internacional que criou o Tribunal Penal Internacional, foi tipificar o crime
deagressao, o qual restou totalmente indefinido no seu texto, diferentemente
dos outros crimes, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra. Tal definigao seria determinante para estruturar o direito a paz e
iria além dos deveres exigidos aos Estados, atingindo condutas individuais,
muito mais facilmente imputaveis. Isto porque os Estados ainda escondem
as suas responsabilidades atrds de uma pretendida soberania.

Mas a comunidade internacional tem consciéncia de que isso ¢
ainda muito pouco e muito vago para pensar numa efetividade concreta
do referido direito. Avangar além de uma mera declaracio internacional,
que nao possui for¢a vinculante para os Estados signatdrios, significa, em
primeiro lugar, definir muito melhor o campo subjetivo deste direito.
Por isso, atualmente, o recém criado Conselho de Direito Humanos da
ONU estd trabalhando, ainda no plano de estudos preliminares, uma
conceituacao mais apropriada.

Depois deste breve panorama, nos parece que resta demonstrada
a contribuigao histérica do direito internacional ptblico para a consecugio
da paz. E claro que a consecugio da paz ainda estd por vir, se é que algum
dia hd de chegar... Este seria tema para outra conversa, onde muito além
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do direito, entram em cena, entre outras disciplinas, a ciéncia politica,
a sociologia e a antropologia. O que resta inegdvel até agora ¢ o esforgo
do direito internacional como instrumento juridico comprometido para a
meta desejada.
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PAZz, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAQ: O ESPACO SUL-
AMERICANO NA POLITICA EXTERNA DE LULA DA SiLvA

Roberto Goulart Menezes
INTRODUCAO

A paisagem geopolitica da América do Sul alterou-se
profundamente na primeira década do século XXI. A vitéria eleitoral de
governos com orienta¢do nacionalista, desenvolvimentista ou socialista
esteve no centro dessa mudanga. Esses novos governos reivindicam maior
autonomia no plano internacional para seus paises perante os Estados
Unidos e “defendem um projeto politico e econémico sul-americanista”
(FIORI, 2007, p. 99; 2011), além de, no plano doméstico, almejarem
justica social com a mudanca gradual na agenda politica e econdmica que
marcou a regiao desde o comeco da década de 1990: o neoliberalismo.

Essa nova América do Sul trouxe novos desafios para a agio
diplomadtica brasileira com tensdes nos campos econdémico, energético e
da seguranga que incidiram sobre a dinimica do processo de integracio
na regido desafiando a lideranga regional brasileira. A nacionalizacio
do setor de gis e petrdleo na Bolivia; os questionamentos do governo
paraguaio sobre o Tratado de Itaipu; as desavencas diplomadticas entre
Bogotd e Caracas; a disputa entre Argentina e Uruguai a cerca das papeleras
e o conflito colombiano sido acontecimentos que operam como forgas
centrifugas no subsistema sul-americano favorecendo a sua fragmentagio.

Porém, na percepgao da diplomacia brasileira essas tensoes
geopoliticas representaram adversidades e nao obsticulos intransponiveis
rumo a uma América do Sul integrada. Nas palavras do entao Ministro
Amorim, essa avaliacio estd baseada em uma “aguda consciéncia da
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interdependéncia entre os destinos do Brasil e de nossos vizinhos sul-
americanos” (2004, p. 42).

No governo de Lula da Silva (2003-2010), a América do Sul
ocupou um lugar de destaque em sua agdo diplomdtica sob forte énfase
politica na agenda regional. Pouco menos de um més para a sua posse, o
presidente enviou de um emissdrio — Marco Aurélio Garcia — para mediar
a crise venezuelana na virada de 2002 para 2003, marcando uma mudanca
no rumo da politica externa do Pais. O novo estilo diplomdtico marcou a
opgao por uma maior atuagao politica no seu entorno geopolitico e resultou
na criagao do grupo de paises amigos da Venezuela’ (CRUZ, 2010).

O objetivo deste trabalho é apresentar um quadro da politica
externa do governo Lula da Silva para a América do Sul e debater os
limites e as resisténcias enfrentados pela estratégia brasileira frente a
nova geopolitica regional. Em seguida analisamos o papel da Unasul
e sua importincia na estratégia diplomdtica do Pais para a regiao como
instrumento de pacificacdo e fortalecimento da democracia.

1 AUTONOMIA POLITICA RELACIONAL E ORDEM INTERNACIONAL

A autonomia é um dos objetivos permanentes da politica externa
dos Estados-nacio no sistema internacional contemporianeo. De acordo
com Russel y Tokatlian (2002), o conceito de autonomia politica significa
a defesa e ampliagao dos espacos de liberdade dos Estados-na¢io na ordem
internacional e possui uma pluralidade de significados. Trés formas dela
sdo correntes nas relagdes internacionais: 1) como um dos principios do
modelo westfaliano, que assegura a independéncia de cada Estado no
sistema internacional; 2) como uma condigao, na qual um Estado exerce
sua autonomia ao tomar suas decisdes sem interferéncias externas ou de
grupos internos especiﬁcos; e 3) como um dos interesses nacionais objetivos

dos Estados (p. 161-162).

De acordo com os autores, a globaliza¢io e o fim da Guerra Fria
no plano internacional e a democratizagao e a integragao no plano regional
alteraram profundamente o contexto para a agio dos Estados latino

?Oposi¢ao e Chdvez elogiam criagao de grupo. Folha de S. Paulo, 17.01.2003. Junto com o Brasil, integraram o
Grupo os Estados Unidos, México, Espanha, Chile e Portugal.
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americanos, dotando a autonomia politica de novas feigoes. Considerando
esse novo cendrio, eles propdem a nogio de autonomia relacional, isto é,
“la capacidad y disposicién de un pais para tomar decisiones con otros
por voluntad propia y para hacer frente en forma conjunta a situaciones
y procesos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras” (2002, p. 176). Essa
concep¢do da autonomia politica, conforme os autores, orienta-se no
plano tedrico pelas formulagdes do construtivismo e da teoria critica, em
oposi¢io aos postulados da teoria realista e neo-realista que privilegiam o
conflito. Assim, a autonomia relacional nio se baseia no alto ou baixo nivel
de confrontagio, mas na capacidade de implementar e executar politicas
que favorecam o interesse nacional (2002, p. 181).

Pensar a autonomia politica relacional como pritica implica em
participar mais ativamente na formula¢io de normas e regras internacionais
a fim de facilitar a governabilidade global processada nos organismos
multilaterais e nos diversos regimes internacionais. Assim, o objetivo maior
seria a busca e constru¢ao de um multilateralismo de tipo novo (RUSSEL;

TOKATLIAN, 2002).

Na histdria da politica externa brasileira, a no¢ao da “autonomia
pela distdncia” norteou a atuacio internacional do Pais durante quase
toda a Guerra Fria e se estendeu até meados dos anos 1980. Autonomia
e universalizagio sio os dois conceitos chaves da Politica Externa
Independente e conformaram um novo paradigma da politica externa
desde o inicio dos anos 1960. Fundamentada numa visio inovadora do
mundo, a Politica Externa Independente (PEI) foi fruto de um projeto
politico ¢ de uma concepgio intelectual e acrescentou novos conceitos
a atuagio externa do Brasil, a fim de manter e ampliar sua autonomia

(FONSECA, 1998).

A estratégia do globalismo ou universalismo como paradigma da
politica externa a partir dos anos 1960 buscou ampliar o espaco de exercicio
da autonomia brasileira mediante a multiplicagao dos vinculos econémicos
e politicos do Pais, que era guiado pelo objetivo do seu desenvolvimento
econdmico. Com o golpe militar de 1964, a l6gica da “autonomia pela
distAncia” fora interrompida até ser recuperada mais fortemente com o
“pragmatismo responsavel” do governo Geisel em 1974 e manteve-se até a
primeira metade do governo Sarney, quando comecou a perder forga.
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A chegada do governo E Collor de Mello (1990-1992) imp6s uma
mudanga significativa no paradigma globalista da politica externa brasileira
a0 ensaiar lacos mais estreitos nas relacoes com os Estados Unidos. Em
sua primeira fase, a diplomacia de F. Collor preferiu acalentar as supostas
esperangas em um mundo regido pelos Estados Unidos de modo unipolar
e almejava, de certo modo, fazer das relagbes com Washington o eixo
primordial da atuagao externa brasileira.

A transi¢ao do sistema internacional vivida na virada dos anos
1980, os desafios postos pelo esgotamento da ordem da guerra fria, o
papel dos Estados Unidos como tdnica superpoténcia ¢ o fendmeno da
globalizacdo econdémica e financeira formaram a moldura sob a qual se
deram os ajustes, as mudangas e as transformacoes da politica externa
do Pais. Nesse contexto, iniciavam-se os ajustes e as mudancas na matriz
conceitual da politica externa, com um breve interregno no governo Itamar
Franco (1992-1994), retomados e aprofundados no governo Cardoso

(CRUZ, 2004).

A gestao Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), guiou-se
pela “a autonomia pela participa¢ao ou integragao” (CARDOSO, 2006).
De acordo com Gelson Fonseca Jr., formulador da ideia, esse paradigma
estd referenciado em um mundo caracterizado pelo multilateralismo no
qual “o Brasil tinha que entrar no processo para discutir e tentar mudar
as regras que estavam se formando” (Entrevista ao autor, 2010). Nesse
sentido, a adesdo aos regimes internacionais orientados pela légica da
“autonomia pela participagao” reflete a percepgao da politica externa do
governo Cardoso de um ordenamento internacional mais voltado para a
cooperagao.

2 A VALORIZACAO DO ESPACO SUL-AMERICANO

A valorizagio do espago sul-americano esteve entre os objetivos
da politica externa do governo Cardoso informada pelo paradigma da
“autonomia pela integragao”. O objetivo anunciado pela diplomacia era
o de consolidar o0 Mercosul para, no momento seguinte, negociar com os
demais paises da regiao a formacio de uma drea de livre comércio. Assim,
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nas palavras do presidente Cardoso, o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
seria 0 “pblo com base no qual vamos organizar o espago da América do

Sul” (TOLEDO, 1998, p. 127).

A efetiva insergao brasileira no espago sul-americano remonta ao
final dos anos 1970 e se acelerou em meados dos anos 1980 com a crise
econdmica internacional, a moratéria da divida externa e as profundas
transformagoes no sistema internacional. Pensada pelo Itamaraty, aestratégia
de reaproximagido ganhou contornos mais precisos no governo José Sarney
(1985-1990), sem abdicar do universalismo da politica exterior. A partir
dai, a reaproximagao com os vizinhos constituiu um esfor¢o simultineo
para amenizar a crise ¢ também um exercicio diplomdtico para reverter a

imagem negativa do Pais na regidao (OLIVEIRA, 2005).

Podemos assinalar que o regionalismo aparece para o Pais como
uma nova possibilidade de superar as restrigoes do cendrio internacional.
Os entendimentos entre Brasil-Argentina desde meados dos anos 1980 e
que estdo na origem do Mercosul materializou essa op¢ao. Desde entio, tem
sido um consenso na literatura que o Mercosul é uma iniciativa inédita de
nossa diplomacia e simbolo maior da parceria estratégica Brasil-Argentina,
e se mantém no topo das prioridades da politica externa brasileira. Seus
éxitos e dilemas também ajudam a pensar hoje as reais possibilidades
de organizagao do espago politico-econdmico sul-americano perante o
aprofundamento do processo de interdependéncia global.

Porém, movidos pela légica da busca desenfreada por mais
mercados para seus produtos, os governos E Collor de Mello (1990-1992)
e Carlos Menem (1989-1999) promoveram em suas economias aberturas
comerciais radicais e instrumentalizaram o processo de integracao pelas
necessidades econ6micas de curto prazo, deixando em suspenso a dimensio
politica. O idedrio e as préticas neoliberais influiram na percep¢ao de como
o Mercosul deveria seguir a fim de auxiliar na resolugio da crise econdmica.
Assim, “uma integracdo de ambigoes desenvolvimentistas foi transformada
num instrumento de politica econdémica neoliberal” (VIZENTINI, 2008,
p. 95). Essa orientagdo neoliberal imprimida pelo governo E Collor e C.
Menem ao Mercosul e concebida nos moldes do regionalismo aberto,
marcou a trajetéria do processo de integragao até o inicio do século XXI.
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Segundo Lampreia, embora no inicio o Mercosul tenha tido
muito progresso comercial, em fun¢io da resisténcia por parte de Domingo
Cavallo, a Argentina acabou por estagnar o processo de integragio. “O
Cavallo tinha uma posi¢io muito diferente do Guido Di Tella, nio olhava
0 Mercosul politicamente. Ele nao queria nem originalmente a uniao
aduaneira. Entdo, aos poucos houve um processo de desconstru¢io do
Mercosul” (Entrevista ao autor, 2009).

Na 4nsia em refazer as relagoes bilaterais com Washington,
conforme avalia Lampreia, o governo argentino entendia que “era preciso
fazer um esfor¢o dobrado” no reposicionamento de suas relagées com os
Estados Unidos, inclusive enviar um navio para a Guerra do Golfo [1991]
e, no plano do discurso, ter “relacoes carnais” com os Estados Unidos. Essa
conduta da diplomacia de Buenos Aires, segundo o chanceler brasileiro
além de ser “uma coisa quase escandalosa, talvez tivesse um elemento
de distanciamento do Brasil ¢ uma aposta de virar o parceiro eleito dos
Estados Unidos na regiao” (Entrevista ao autor, 2009).

Com o aprofundamento da crise no Mercosul desde a
desvalorizacao do real em 1999 e os avangos da agenda de negociagoes para
a formacio da Area de Livre Comércio das Américas, a Reunido de Brasilia
em 2000 pode ser vista como “a retomada de um discurso diplomdtico
autonomista (ainda que nao confrontacionista) por parte do Brasil, que

critica a ‘globalizacao assimétrica” (VIZENTINI, 2008, p. 99).

Realizada nos dias 31 de agosto e 1° de setembro de 2000, a 12
Reuniao de Presidentes da América do Sul, marca a gestao Cardoso nos
dois ultimos anos do seu governo e pds em marcha o conceito de América
do Sul. Convocada no contexto da celebragao dos 500 anos da conquista
do Brasil, o México participou como observador e os Estados Unidos nio
foram convidados para o encontro.

Para a politica externa brasileira, o significado desse encontro
reforgava o paradigma da América do Sul na agenda externa do Pais. Essa
énfase nas relagoes visando formar um espaco sul-americano integrado
¢ assim incorporada ao paradigma da politica externa brasileira como
mais uma de suas frentes. No entanto, inicialmente o Itramaraty relutou
diante da iniciativa da Presidéncia da Reptblica em promover o encontro,
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pois receava que os vizinhos associassem a iniciativa a um possivel gesto
brasileiro de lideranca.

Porém, o foco principal da reuniio acabou recaindo mais sobre
a questao da integragao fisica do que politica, como o langamento da
Iniciativa de Integragio da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), que visa integrar fisicamente a América do Sul por meio de 10
eixos de integragio com a realizagio de obras nos setores de transportes,
energia e telecomunicagoes.

A Argentina recebeu a cipula com frieza. Apesar do discurso
inicial do entao presidente Fernando De La Rua em priorizar o Mercosul,
a diplomacia argentina, ciosa de suas relacoes com os Estados Unidos, nao
apoiava a ideia de um bloco sul-americano que representasse algum tipo
de oposi¢do aos interesses de Washington na regido. Nesse sentido é que
se deve entender a resisténcia expressa por parte da Argentina. O entio
Ministro das Relagbes Exteriores, Lampreia, recorda:

Agora eu acho que ¢ importante também dizer que a Argentina naquele
ponto, ao contrdrio de outros paises, ainda via com certa relutincia,
certa suspeita esse projeto. Porque ela achava que o Brasil era dominante
demais. Isso nunca foi articulado nesses termos pelo governo argentino
para nés. Mas eu acho que havia uma concep¢io muito forte. Eles nunca
abandonaram a ideia de que o espaco sul-americano sublinhava muito a

hegemonia brasileira. E que, portanto, era melhor nao enfatizar demais
esse conceito. (Entrevista ao autor, 2009).

A dimensao da autonomia implicita na Reunido de Brasilia
ganha forca quando se considera o crescente engajamento dos Estados
Unidos no conflito colombiano. As vésperas do inicio do encontro, o
entdo presidente William Clinton (1993-2001) anunciou o apoio militar e
econdmico, denominado Plano Colémbia. A iniciativa da politica externa
de Washington recebeu do presidente EH. Cardoso uma nota, se nio
critica, a0 menos de distanciamento da légica de imprimir ao conflito
interno colombiano a dimensio de uma guerra. Ao final da Cuapula de
Brasilia, ele declarava: “nao vamos mandar tropas nem vamos aceitar
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coordenagio, muito menos a subordinagao de nossas forcas armadas ou
policiais a poténcias estrangeiras, sejam elas quais forem.”'

Ainda no Ambito regional, a politica externa da gestao Cardoso
teve éxito ao atuar como mediadora no conflito fronteirico entre Peru-
Equador em 1996. Lampreia recorda as tratativas do importante acordo
que pds fim as hostilidades e enfrentamentos entre os dois paises:

O acordo com o Equador é um acordo modelar. Primeiro, porque
foi um esforgo politico militar, inclusive tinha uma vertente militar
de delimitacio e de patrulhamento para fazer frente a uma querela
que j4 tinha levado a duas guerras entre paises vizinhos na regido e
que j4 durava mais de cem anos. Foi um esfor¢o importante, e nio
foi s6 um esforgo brasileiro junto com a Argentina, EUA, Chile.
Um esforgo cooperativo de construgio de consenso e que teve um
resultado espléndido e sélido. Ninguém questiona isso mais, nenhum
dos dois paises poe em davida. Esse ¢ o tipo da lideranca, digamos,
uma lideranca mais consensual, benigna que o Brasil possa exercer.

Eu entendo até que o presidente Lula exerce isso, também como o
presidente Fernando Henrique exerceu. (LAMPREIA, 2009).

O mesmo nio aconteceu no conflito colombiano que envolve de
um lado, o Estado colombiano e, de outro, os grupos guerrilheiros, como
as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farcs) e o Exército de
Libertagao Nacional (ELN), entre outros, além dos grupos paramilitares.
Neste caso, o Brasil nio buscou uma atuagio ativa. A violéncia na
Colémbia, pais com o qual o Brasil faz fronteira, exige constante vigilincia
por parte do Pais, dado o potencial de risco de o conflito transbordar para
o lado brasileiro. Mas fundamentalmente em termos geopoliticos aparece
como a preocupagio mais significativa, dado tamanho envolvimento dos
Estados Unidos no conflito colombiano.

3 A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA E O ESPACO SUL-AMERICANO

O governo Lula da Silva aprofundou a valorizagdo da América
do Sul como espago politico de atuagio da sua politica externa. A agenda
para a regido tinha como objetivos principais o aprofundamento da

12O Brasil diz nao, Veja, 6 set. 2000.
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alianga estratégica com a Argentina, a revitalizacdo do Mercosul com a
consolidagao da Unido Aduaneira e a formag¢io de um espago econdmico
unificado alicercado no livre comércio e em projetos de infra-estrutura.

A nova orientagio regionalista do governo Lula da Silva
fundamentou-se em uma concepgao de integragio regional diferente da
que predominou desde o fim dos anos 1980, com énfase maior na dimensao
comercial. Ao operacionalizar um conceito mais amplo de integragao no
qual a dimensao politica, juntamente com a base econdmica e comercial, ¢
a razdo de ser da formagao de um espago sul-americano integrado, a nogio
de regionalismo aberto revelou-se insuficiente. Ao dedicar mais espago em
sua agenda a vizinhanga, a politica externa brasileira dotou o paradigma
sul-americano de mais forca e densidade.

O espago inédito que a América do Sul ocupou na agenda da
diplomacia do governo Lula da Silva se refletiu também na drea burocrética
destinada a cuidar dos assuntos na regido. No Ministério das Relagdes
Exteriores, a divisio encarregada pela regiao ganhou uma Secretaria Geral
para América do Sul (SGAS), que passou a reunir o Departamento de
América do Sul (DAS I e II), Departamento de Integragio, Departamento
de Negociagoes Internacional e Departamento de México, América
Central e Caribe, sob a coordenacio do Embaixador Enio Cordeiro, que
a comandou até o segundo semestre de 2009, quando fora nomeado
embaixador em Buenos Aires, quando o Embaixador Antonio Simées
assumiu a secretaria.

A criagao da SGAS ¢é um forte indicativo do grau de importincia
que a regido adquiriu na ultima década. No inicio dos anos 1990, todas as
questoes relativas ao continente americano estavam sob a responsabilidade
de um unico Departamento, o das Américas. A dimensao politica e
estratégica concedida a América do Sul e a necessidade de uma Subsecretaria
dotada de capacidade para articular as agdes da politica externa na regiao,
em um nivel mais elevado, é ressalta por Danese:

Hoje em dia a énfase na agenda sul-americana ¢ muito densa. A secretaria
pode interagir com autoridades de alto nivel de outros paises. Permite
que vocé tenha certa agilidade no tratamento da agenda. Sem ddvida
todas as iniciativas foram mostrando e servindo para um papel diddtico

interno.[...] Fazer curso para diplomata sul americano é importante para
eles se darem conta com quem eles estao falando. Eles se darem conta de
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perceberem que houve toda uma mudanca qualitativa no interlocutor e
no didlogo com esse interlocutor (Entrevista ao autor, 2009).

Na atuagao do Brasil no plano regional, em meio as crises
recorrentes vividas no processo de integragao, o tema da lideranga ganhou
mais espago no debate acerca da politica externa do Pais. E passou-se a
empregar a no¢ao de uma lideranga cooperativa para se referir a maneira
como o Brasil se utiliza do seu peso econémico, geopolitico, politico,
entre outros, para se relacionar com seu entorno geogréfico. O mecanismo
escolhido para isso tem sido o da integragao.

Os requisitos de uma integragao do tipo multidimensional vao
além dos aspectos comerciais da integracao. Isso porque essa modalidade
de integragao agrega também as dimensoes produtiva, energética e fisica e
configura-se como uma integracio regional apds a crise do neoliberalismo
na regiao (LIMA; COUTINHO, 2007). Se apenas a vontade politica
nio ¢ suficiente para que um projeto de integracio prospere, como bem
demonstram a maioria das tentativas postas em prdtica na regiao, também
apenas a dimensdo comercial nio define o éxito do processo.

O papel articulador desempenhado pelo Pais em situagoes de
crise e instabilidade institucional nio poderia ser sacrificado em nome de
uma lideranga que empurra alguns de seus vizinhos a estreitar seus lacos
para fora do Mercosul e da regido.

Com a renovagao das liderancas politicas sul-americanas e a
rejeicio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) esperava-se
uma nova dinimica na ldgica dos processos de integragio. Afastada a
ameaca da estratégia dos Estados Unidos, uma nova oportunidade se abria
para a revisdo, ampliagio e o aprofundamento do tao sonhado e suado
projeto integracionista regional. Apesar da proximidade de identidades
ideoldgicas essa expectativa ndo se consumou como o esperado. A nova
fase da integracao regional vive uma “situagdo paradoxal” (GARCIA,
2008) e a lideranga brasileira deparou-se com novos desafios no processo
de integragao no subsistema sul-americano. A razao maior desse paradoxo
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estd no fato de que apesar dos governos de esquerdas se mostrarem mais
inclinados a apoiar o regionalismo, isso nio tem sido suficiente para fazer
avangar a integragao na regiao.

De acordo com Lima e Coutinho (2007) “no plano estatal, a
legitimidade de uma lideranga cooperativa brasileira depende do grau
de generosidade que o Brasil, como pais mais forte, estd disposto a
demonstrar.” (p. 136). A maneira de lidar com as assimetrias no processo de
integracao seria um dos indicadores dessa generosidade e meio de reafirmar
os propdsitos de uma concepgio de integragao para além dos preceitos do
regionalismo aberto.

No rol de politicas encampadas pelo governo Lula da Silva com o
fim de mitigar as assimetrias politicas e estruturais no Mercosul, ainda que
insuficientes, estdo a eliminacio da cobranga dupla da TEC e a institui¢ao
do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM),
aprovado em 2005 (Decisafo CMC N° 45/04). Seu or¢amento de US$
100 milhées anuais é composto da seguinte forma: Brasil contribui com
70%, Argentina com 27%, Uruguai com 2% e Paraguai com 1%. Na
apresentagdo de projetos, o Paraguai terd 48% dos recursos e o Uruguai
32%. Brasil e Argentina ficam com 10% cada. As propostas brasileiras
para atender as reivindicagoes dos sécios menores, Paraguai e Uruguai, e
mitigar as assimetrias, foram rejeitadas pela Argentina. Até o momento, o
FOCEM ¢ o principal mecanismo institucionalizado voltado para auxiliar
na redugao das assimetrias no Mercosul.

Em operagao desde 2006, 0o FOCEM estd voltado para a realizagao
de obras de infra-estrutura, sobretudo, transporte, telecomunicagoes
e energia nas economias menores, a fim de estimular e aumentar a
interdependéncia entre os paises membros e de facilitar o acesso aos
principais mercados do acordo tanto ao Paraguai como ao Uruguai. Apesar
de ser um passo importante, somente esse mecanismo nio ¢é suficiente
para lidar com as grandes assimetrias entre os sécios do Mercosul. Para o
governo brasileiro, o FOCEM ¢ um comeco e seu alcance ¢ limitado.
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No caso do Mercosul, sao fortes as disparidades regionais internas
e as limitagbes or¢amentdrias, o que faz do FOCEM um mecanismo
importante para as pequenas economias do acordo. Considerando o
volume de investimento interno direto que o Paraguai tem recebido, o
FOCEM figura como uma importante fonte de financiamento de seu
desenvolvimento: em 2005 o pais recebeu US$ 48 milhoes, em 2008 US$
209 milhoes e em 2011 US$ 149 milhoes (CEPAL, 2012).

Para um pais como o Brasil, detentor de cerca de 75% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Mercosul e também com mais capacidade
de investimentos (ainda que nao exorbitantes), a coordenacio do processo
de integragao no Cone Sul, bem como em dire¢ao aos demais paises da
América do Sul, nao pode ser estabelecido apenas na vontade do pais.
Para lograr resultados mais palpdveis para as populacoes sul-americanas e
para a economia como um todo, o Brasil nao poderia se portar como um
pais hegemdnico na regido. O caso das negociacoes com a Bolivia apés a
nacionalizagao das refinarias da Petrobrds naquele pais é outro exemplo.

Na decisao da diplomacia brasileira pesou e muito o fato de se
tratar de um pais “menor e mais fraco”, dado que uma reagio agressiva por
parte do mais forte, o Brasil - na condi¢ao de poder regional em construgao
-, poderia despertar ainda mais a desconfianca dos vizinhos, bem como
reduzir o potencial de uma lideranga persuasiva (WOMACK, 2007, p. 27).
Ao recorrer 2 tradi¢do negociadora da solucio pacifica de controvérsias, a
politica externa brasileira se preocupou com a manutencio das relacoes
cooperativas com o pais vizinho, sem descuidar das assimetrias existentes.

As assimetrias nas relagbes Brasil-Bolivia se aproximam do
modelo de relagio de assimetria normal proposto por Womack (2007).
Nela, a crise é um dos componentes, mas é fundamental que as situagdes
de crise ndo ameacem o conjunto das relagoes bilaterais. Assim, para
Womack, a assimetria normal baseia-se no reconhecimento da autonomia
do lado menor pelo ator mais poderoso e, a0 mesmo tempo, no respeito
do lado menor as capacidades do lado maior. Decorre dai que nem a
autonomia nem o respeito sao absolutos; ambos estao em uma relagao de
interdependéncia, na qual o pressuposto de que o menor serd respeitoso
e vice-versa (2007, p. 23). Respeito, segundo o autor, que nao implica
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na domina¢io do menor, mas sim no fato das negociagoes terem como
pardmetro as disparidades existentes na relacio.

Por outro lado, a condugio do conflito pela diplomacia do Brasil
demonstrou certa coeréncia em seu discurso politico em primar pela
solugdo pacifica de controvérsias, a discri¢io e a compreensio do outro
lado, o mais fraco na relagao. No longo prazo, o Brasil vislumbra uma
integragdo sul-americana, em um espago articulado e estdvel.

Como assinalado na abertura deste capitulo, a percep¢ao da
diplomacia brasileira no governo Lula da Silva para a regiao ¢ a de que
hd uma consciéncia aguda “da interdependéncia entre os destinos do
Brasil e de nossos vizinhos sul-americanos” (AMORIM, 2004, p. 42).
Consciéncia expressa, entre outros, no principio da nio-indiferenca diante
das profundas transformagoes em curso nas sociedades da América do Sul.

O discurso do presidente Lula da Silva em tom de balango da sua
politica externa, reflete em sua fala de improviso na comemoragao do Dia
do Diplomata, em 21 de abril de 2010 oferece pistas para entendermos os
fundamentos da generosidade e da boa vizinhanca:

Alguns queriam que eu partisse para a garganta do Evo Morales, que
esganasse ele quando ele disse que o gds era dele. E eu nio fiz porque
achei que o gds era dele mesmo, e que nés tinhamos que pagar o preco
justo pelo gds. Todo mundo queria que eu pulasse na garganta do
Lugo e esganasse ele quando ele queria um pouco mais de dinheiro
de Itaipu. E eu acho que eles precisam. E por que eu acho que eles
precisam? Porque um pais como o Brasil, que é a maior economia desse
continente, o Brasil tem que ser o lado generoso. O Brasil tem que
ser aquele que estende a mio, aquele que ajuda, aquele que permite
que haja um avanco dos outros. O Brasil nio pode ser o grande pais
e os outros os pequenos paises. Até porque nio haveria espago para
felicidade, para tranquilidade se a gente nio fizer uma outra maneira de
tratar os nossos vizinhos e fazer com que o crescimento do Brasil sirva
para eles crescerem. (LULA DA SILVA, 2010).

4 A UNASUL E A POLITICA DE INTEGRACAO MULTIDIMENSIONAL

A Unasul ¢ uma iniciativa pensada do ponto de vista geopolitico
e representa uma inovagao por se tratar de um exercicio de autonomia da
regido frente ao histérico da presenca institucional e politica dos Estados
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Unidos. Para o presidente Lula da Silva, a Unasul é uma tentativa de a
prépria regido encontrar o entendimento para seus problemas e repds o
projeto de integracio sul-americano em novo patamar.

Ela pode ser entendida no contexto de maior ampliacio da
influéncia brasileira na América do Sul e visa neutralizar ou reduzir a
margem de manobra dos Estados Unidos, bem como impedir a emergéncia
de outras poténcias regionais, como Argentina e Venezuela, “inserindo-
as em institui¢oes coletivas nas quais o Brasil tem papel protagonista’

(GRATIUS, 2007, p. 5).

As relagoes do Brasil com os Estados Unidos no governo Lula da

Silva mantiveram-se dentro dos moldes da no¢ao de “divergéncia limitada”

e, como demonstra o histérico das relacoes bilaterais ao longo do século

XX, continuam ocupando lugar crucial na politica externa brasileira

(LIMA; HIRST, 20006). O presidente Lula da Silva sublinha a importincia
institucional e politica da Unasul:

Na América do Sul nds ficamos muito tempo subordinados aos Estados

Unidos e & Europa. A doutrina na América do Sul, muitas vezes,

era ter o Brasil como um império, o Brasil era o adversdrio. Entéo,

restabelecer essa politica de confianca entre nés [...] Nés jd criamos o

Banco da Unasul. [...] h um tempo de maturagio da confianga entre

os governos [...] é preciso ter muita paciéncia politica, muita disposicao

de conversar [...] O que nio pode ¢ a gente repetir os erros do século

XX, em que todos os governantes da América Latina achavam que

tinham que ficar ligados aos Estados Unidos, que era a salvagio. E nio
¢é. E um trabalho duro."

Proposta pelo Brasil, a Unasul abriu um novo capitulo na histéria
da integragdo regional e visa a consecu¢io de um espago sul-americano
integrado politico e economicamente unindo os 12 paises da América do
Sul. Formalizada pela Declaracao de Cuzco (Peru), durante a III reuniao de
presidentes da América do Sul, ela estd ancorada na zona de livre comércio
criada pelo acordo entre o Mercosul e a Comunidade Andina, mais Chile,
Suriname e Guiana em 2004.

! Entrevista exclusiva concedida pelo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, 4 agéncia espanhola
EFE 26. 11. 2009.
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No plano internacional, a Unasul visa fortalecer a identidade
propria da América do Sul a partir de uma perspectiva sub-regional e
em articulagdo com outras experiéncias de integragao regional, para o
fortalecimento da América Latina e do Caribe e lhes outorgue uma maior
gravitagao e representagao nos foros internacionais”.”?

Pelo Tratado Constitutivo firmado em 2008 na capital brasileira,
a Unasul tem como objetivo central “construir, de maneira participativa
e consensuada, um espaco de integracdo e unido no Ambito cultural,
social, econémico e politico [...], com vistas a eliminar a desigualdade
econdmica, alcangar a inclusdo social e a participagao cidada, fortalecer
a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e da independéncia dos Estados” (UNIAO DAS NACOES SUL
AMERICANAS, 2008).

Nos seus quase 10 anos de existéncia, a Unasul, enquanto
férum para encaminhar as questoes politicas regionais, jd possui em seu
histérico importantes a¢oes no campo da promogio da democracia e da
paz na regido. Entre as quais se destacam a intervengao exitosa no massacre
ocorrido em Pando (Bolivia) em 2008 e a mediacio no conflito entre
Colémbia e Venezuela.

Porém, o refor¢o da presenga do Brasil na regiao e o discurso
diplomadtico que eleva a América do Sul a condigao de prioridade na agenda
da nova politica externa do Pais reacendem o debate acerca da lideranca
regional do Brasil no espago sul-americano.

No campo da economia politica internacional, Arrighi (2001) deu
importantes contribui¢ées no uso da nogao de hegemonia. Em sua leitura
gramsciniana, “enquanto a domina¢io repousa principalmente sobre a
coer¢io, a lideranga associada 4 hegemonia repousa sobre a capacidade do
grupo dominante de apresentar-se como portador de um interesse geral e

de ser percebido assim” (p. 35).

Esse interesse geral pode ser identificado a partir dos aspectos
“coletivos” do poder, em vez dos “distributivos”: “Os aspectos distributivos
do poder dizem respeito a uma relagio de jogo de soma zero, no qual

"2 Declaragao de Cuzco, 08.12.2004. Disponivel em <http://casa.mre.gov.br/documentos/reuniao-presidencial-
decusco/declaracao-de-cusco>. Acesso em: 12 jan. 2005.
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um participante sé6 ganha poder quando outros o perdem. Os aspectos
coletivos do poder, ao contrdrio, referem-se a uma relagao de jogo de soma
positiva, no qual a cooperagao entre participantes distintos aumenta seu
poder sobre terceiros ou sobre a natureza” (2008, p. 160).

Assim, a lideranga pensada como direcio e o dominio, conquista
o consentimento dos liderados por meio da persuasao e do consenso. A
lideranca ‘intelectual e moral’ se fundamenta, portanto, na capacidade de
um ator conduzir um grupo de nagoes a uma dire¢io deseja, e a0 mesmo
tempo, conseguir que ele seja visto como promotor do interesse geral.

Os formuladores e operadores da agenda externa do Pais a tratam
o tema da lideranga com cautela e negam veementemente as possiveis
pretensoes de liderar ou hegemonizar a regiao sul-americana. No entanto,
a percepcao revelada pela comunidade de politica externa brasileira ¢
oposta. Seus integrantes expressam-na mais diretamente em favor de
um papel de destaque para o pais no subcontinente (SOUZA, 2009).
Contudo, essa manifestacio ou entusiasmo em favor da lideranca brasileira
pode dificultar ao invés de auxiliar na integragio sul-americana. Assim,
conforme Lima (2007) “a alto-proclamada lideranca regional brasileira,
nao tanto por parte do governo, sim pelos meios de comunicagio e pelos
circulos académicos; sao também fatores que contribuem para tornar mais
problemadticas as iniciativas de coordenagao regional.” (p. 182, tradugao
nossa).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao incorporar as crises nos paises vizinhos como desafios da
politica externa brasileira, e assim responder com certo grau de generosidade
as assimetrias das relagdes com eles, o Brasil avanca na dire¢io de uma
lideranca estrutural buscando coincidir os niveis interno e regional,
ancoradas por iniciativas cooperativas aceitas internamente e pelos sécios

regionais (LIMA, 2007).

A politica externa iniciada em fins dos anos 1980 e consolidada
nos dois governos da gestao Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
inaugurou um conjunto de iniciativas em dire¢io aos Estados vizinhos,
notadamente no 4mbito da integragio sul-americana. Dessa maneira, o
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conceito de América do Sul ganha contornos mais definidos e, nos dois
ultimos anos de seu governo, com a proposta de uma integragao fisica por
meio do IIRSA, renova a configuragao geopolitica da regiao.

Na origem da Reunido de Presidentes em 2000 estava o esbogo de
um projeto politico mais ambicioso, porém os temas técnicos prevaleceram.
Na explicagao para esse desfecho da Reuniio pesou o receio dos paises
vizinhos em relagdo as reais pretensoes brasileiras, bem como a lideranga
brasileira na conformagao de um espago regional em contraposi¢ao aos
Estados Unidos.

No discurso dos formuladores da politica externa de ambos os
governos, o Brasil apresenta um comportamento de tipo soft power nas suas
relagoes regionais. No caso do governo Cardoso, o que se depreende do
conteudo das entrevistas dos formuladores é que alégica da “autonomia pela
participacdo” e a consecugio de seus objetivos, como o reposicionamento
das relagoes com os Estados Unidos, justifica a cautela na condugao dessa
politica.

Pode-se constatar que a concepg¢ao de lideranga desenvolvida pelo
governo Lula da Silva baseia-se em uma percep¢ao da ordem internacional
diferente da do governo Cardoso, que se guiava por uma concep¢ao
kantiana, de cooperagao entre as nagoes. Ja no caso da diplomacia do governo
Lula da Silva predominaria “o jogo duro das relagdes internacionais”, que
requer uma agao baseada na cooperagio, mas também na busca explicita
de um maior espago para o Brasil, a exemplo da conduta adotada durante
a conferéncia da OMC em Cancun, em 2003. Na ocasido, a diplomacia
brasileira liderou a formacio do G20 alterando o modus operandi nas
negociagoes agricolas.

No que se refere a formacio de um espaco sul-americano, vale
notar que a despeito de se tratar de dois momentos distintos, ou seja, de
duas Américas do Sul, uma diferenca parece ser estruturante. Enquanto a
diplomacia do governo Cardoso apresenta a necessidade de se “organizar”
o espaco sul-americano, o presidente Lula da Silva trabalha com a ideia de
liderar esse mesmo espago. Ele ainda qualifica essa lideranga quando afirma
que a integragdo da regido, além de ser uma responsabilidade do Brasil, nao
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pode se dd em bases hegemonicas e sim guiadas pela generosidade para
com os vizinhos, reafirmando o paradigma da cordialidade oficial.

Tal como formulado por Arrighi (1996), a hegemonia como
dominagao ou lideranga é fundada, em larga medida, no consentimento, na
concilia¢do, na resolu¢io diplomdtica das diferengas. O pais hegemonico,
nesse sentido, se apresenta como o portador de um interesse geral. Em
se tratando do Brasil, ao que tudo indica a orientagio regional da sua
politica externa nao tem sido percebida unicamente como portadora de
um interesse geral e em beneficio para a regido, como demonstram a¢oes
por parte da Bolivia, Equador, Paraguai.

Com o discurso da generosidade para com os vizinhos, o governo
Lula da Silva mobiliza aspectos da lideranga intelectual e moral. Tal
modalidade se manifesta na criagao ou proposicao de instituicoes regionais,
tais como a Unasul e o Conselho de Defesa Sul Americano, reservando
para si o papel de protagonista. Essa seria a principal modalidade de
lideranca praticada pelo Brasil, sendo um importante ativo para o sistema
internacional o papel de mediador na regido. O que nao estd muito claro é
até que ponto essa lideranca intelectual e moral brasileira tem auxiliado na
integragao sul-americana. A superagio da desconfianga dos vizinhos para
com o Brasil é um dos desafios apresentados, uma vez que as supostas
aspiragdes hegemonicas do Brasil no subcontinente parecem representar
um incdmodo e nada tem de “natural”.
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AFRICA SUBSAARIANA: CONSIDERACOES SOBRE PAZ,
INSEGURIDADE E CRISES

Claudio Oliveira Ribeiro

Natalia N. Fingermann
INTRODUCAO

O término da Guerra Fria, simbolizado pela queda do muro
de Berlim e pela superagio do mundo bipolar, implicou profundas
transformag6es na ordem internacional, e conseqiientemente no padrio
de atuacio internacional dos Estados. De imediato, esse fenémeno
proporcionou uma série de interpretagdes que, por diferentes correntes
tedricas, a exemplo das andlises de Fukuyama (1992) e Huntington (1994,
1998), buscam explicar a atual configuragao internacional. O paradigma
realista, até entdo consagrado na obra de Morgenthau (2003), comandado
por uma dinimica clara de rivalidade e polaridades definidas, foi perdendo
folego, abrindo espaco para a revisao dos tradicionais campos de anilise
consagrados pela teoria do realismo, centrado na perspectiva das relagoes
interestatais: o estratégico-militar, o econémico e o dos valores (LAFER;

FONSECA, 1994, p. 50).

Osprocessos de globalizacio e transnacionalizagao, acompanhados
da ampliacio do comércio internacional, da progressiva complexidade
dos meios de comunicagio e da informagio, trouxeram aos Estados a
necessidade de repensar, e até mesmo, de redefinir os pressupostos essenciais
de suas politicas domésticas. Nesse contexto, tornou-se essencial aos
Estados responder 4 nova e complexa interdependéncia global e promover
a reformulagio das tradicionais posi¢oes diante de temas e acontecimentos
que, mesmo geograficamente distantes, passaram a afetar diretamente a
vida nacional (KEOHANE; NYE, 1971). Num processo cada vez mais
acelerado, sio estabelecidas regras e normas internacionais que limitam
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a no¢ao clissica de soberania nacional e que tém suas bases em valores

“universais’ (HOFFMANN, 1995/1996).

No caso dos paises africanos, soma-se a essas demandas a
necessidade de promover a¢oes que facam prevalecer suas prioridades e
interesses em concomitante a prépria ampliagio da presenca internacional.
Com efeito, a partir do desaparecimento do confronto bipolar, no
continente africano comecaram a aflorar diversos processos internos,
antes ocultos, reprimidos ou distorcidos por aquela 6tica sistémica. Para o
Continente, o contexto regional pés Guerra Fria se caracteriza pela erosio
do Estado surgido com o fim do colonialismo, a deterioragao da frégil
situacdo social, como resultado da aplicagao de drésticos programas de
ajuste estrutural, e a perda de relevincia da Africa na nova dindmica global.
Isto resultou, por um lado, na impossibilidade de obter novos recursos
financeiros e, por outro, no fundamento da teoria da “fadiga” do Ocidente
para seguir proporcionando “ajuda” a uma regio que nio tinha relevancia
na nova conjuntura internacional.

Este cendrio, marcado pelo advento do processo de globalizacao,
significou, essencialmente, a transformagao econdmica, politica e ideoldgica
do sistema internacional. De acordo com o discurso tedrico predominante,
estas mudancas seriam benéficas, inevitdveis e de alcance mundial. A
fascinagdo que exerceu a globalizagdo no meio académico contrasta,
entretanto, com a falta de interesse pelo estudo da Africa subsaariana,
concebida como uma regiao que, durante décadas, foi mantida estdtica
e imersa em conflitos irresolutos. Em linha com os argumentos mais
reiterados, essa regiao estaria excluida do tempo mundial e seria irrelevante

nas anélises do sistema mundial do século XXI (LAIDI, 1997).

A partir desta leitura, compreende-se a posi¢io de alguns
académicos e observadores internacionais que excluem esse continente
das anilises da globalizagdo, argumentando uma suposta auséncia de
mudangcas qualitativas e que os problemas africanos sao anacronicos em
relagio ao tempo mundial. Para este continente, a globaliza¢io tem um
impacto desestabilizador, que acelera os graves problemas internos e que
tende, sobretudo, a favorecer as forgas desintegradoras das estruturas
politicas, sociais e econdmicas existentes, modificando sensivelmente a
natureza e o ritmo das mudancas gestadas em movimentos internos. Os
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aspectos politicos e econdmicos que geraram uma situagao de inseguranga,
crise e conflito na Africa subsaariana serido discutidos no decorrer do texto,
que se baseia no modelo de andlise de sistema-social, como visto a seguir.

1 ANALISE DE SISTEMA- SOCIAL

A anilise de sistema social considera que a Ginica maneira de se
entender situagdes de incerteza e crises é através de um estudo apurado
de trés dimensées inter-relacionadas: a governanca, o conflito ¢ o

desenvolvimento (MARSHALL; COLE, 2011).

Governanga

[\

Conflitos «—— Desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelos autores com base em MARSHALL; COLE, 2011.

Figura 1: Andlise de Sistema Social

De acordo com essa andlise a alteragdo em qualquer uma dessas
dimensées influencia diretamente as outras duas, portanto, nao hd como
entender a situacio da Africa subsaariana se todas essas dimensoes nio
forem levadas em consideracao. Segundo Marshall e Cole, o sistema tem
um bom desempenho quando hd mudancas em todas as dimensoes,
sendo que em cada dimensao a mudanga hd de ser implantada de maneira
coordenada e legitima. Além disso, deve-se considerar que a dimensdo
desenvolvimento inclui tanto o capital humano quanto o capital material.

O estudo de Marshall e Cole faz parte da pesquisa realizada
pelo Center for Systemic Peace, com o objetivo de identificar o grau de
fragilidade dos Estados- nagdes, por meio de um exame apurado das
préticas de governanga e desenvolvimento. Esse artigo, portanto, apropria-
se dessa andlise para buscar entender quais sio os principais aspectos de
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governanga e desenvolvimento que permeijam a situacao de incerteza na
regido a partir da década de 80, e mais intensamente, na década de 90.
Destaca-se que a vantagem dessa andlise frente as tradicionais andlises
que consideram somente o “papel do governo” estd na sua capacidade de
integrar de forma holistica a complexidade da estrutura social e das redes
de relacionamento do sistema, reconhecendo as inter-relacoes dinimicas

do sistema (MARSHALL; COLE, 2011, p. 3).

A dimensao desenvolvimento envolve a disponibilidade e
administragio de recursos materiais ¢ humanos, ou seja, a andlise do
desenvolvimento econdémico e da distribuicio de renda. Enfatizam-
se também os seguintes aspectos: acesso a tecnologias e informagio,
acesso a energia, capacidade produtiva agricola e industrial e o grau de
comercializagio no mercado regional e global. A dimensio governanca
abrange uma andlise do sistema de alternincia de poder, da manutencao
da ordem social e o poder de influéncia da sociedade civil no processo
decisério. A dimensao conflito compara as guerras entre nagdes e os
conflitos societais (civis), considerando principalmente a influéncia dos
aspectos internos (étnicos) e externos (papel das poténcias) na promogao e
manutengio da paz.

2 PERSPECTIVA HISTORICA
A. DIMENSAO DESENVOLVIMENTO

E possivel afirmar que a Africa subsaariana, desde a fase das
independéncias na década de sessenta, tem se caracterizado por uma
trajetdria em que a grande maioria de seus paises observa uma sequéncia de
crises politicas, econdmicas e sociais, em que hd a consequente deterioragao
das condigdes de vida da grande maioria da populagio. Na esfera econdmica,
os Estados africanos, nascidos para a vida independente com uma acentuada
distor¢ao estrutural, caracterizam-se por: terras agricolas erosivas por mau
uso, uma infraestrutura insuficiente de portos e transportes, economias
rudimentares baseadas em monocultura destinada a exportagao agricola
ou mineral e uma agricultura de subsisténcia marginalizada no contexto
da economia de mercado.
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Nesse complexo contexto, dificilmente se pode fazer referéncia
a um mercado nacional integrado. Assim, com a auséncia de uma base
industrial e de uma capacidade interna de inversdo, as economias africanas
tém se distinguido, desde a independéncia, por uma dependéncia frente a
economia internacional. Com altas faturas pela importagao de alimentos
e produtos industriais, sua principal fonte de renda sdo as exportagoes de
produtos nao manufaturados, totalmente voldteis a flutuagées de precos
do mercado internacional. Neste sentido, a dependéncia africana a ajuda
externa' aumenta cada vez mais, fazendo-se necessdrios recursos financeiros
externos até para conseguir prover servigos publicos bdsicos a populagao.
Entre osanos de 1975-79, ainda no sistema bipolar internacional, dezessetes
paises apresentavam uma dependéncia da ajuda oficial internacional, acima

de 10% do PIB (GOLDSMITH, 2001).

A vulnerabilidade dos paises africanos aos custos do transporte
internacional, aos flutuantes pregos dos mercados internacionais e a
demanda externa de seus produtos que, em muitos casos, sao facilmente
substituidos ou prescindiveis, sdo alguns dos fatores que desencadearam
esse rdpido processo de endividamento. Contudo, essa relativa abundancia
de “ajuda” e empréstimos, na década de sessenta e setenta, acentuaram
ainda mais as distor¢oes jd referidas, com um impacto negativo em diversos
indicadores econémicos: renda per capita, niveis de produtividade agricola
e industrial, quantidade das exportacoes e investimentos externos.

No inicio da década de oitenta, apés a crise do petrdleo, instalou-
se entdo a mais grave crise econdémica da histéria da Africa subsaariana. Essa
crise ditou uma série de tendéncias negativas de cardter cronico e retardou
ainda mais o desenvolvimento econdmico e social dos paises. Houve uma
abrupta queda da produgio alimenticia per capita e o esgotamento do setor
agricola, o que diretamente levou a uma diminuicio da participagao dos
paises africanos na economia regional e internacional. Esses contribuiram
para a erosio dos termos de troca e, consequentemente, pra a mais alta
taxa de fuga de capital do mundo, com um rdpido declinio das inversoes
estrangeiras e, cada vez mais, uma maior dependéncia em relagao as fontes
externas de financiamento (em especial do Banco Mundial e o Fundo

! Consideram-se paises dependentes da ajuda externa aqueles em que a ajuda oficial internacional estd acima de

10% do PIB, conforme definido por BRAUTIGAM, 2000.
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Monetirio Internacional). Essa circunstancia determinou o maior nivel de
endividamento externo em comparagao ao PIB em nivel mundial.

Nesta linha é importante enfatizar que o valor da divida
externa africana ¢ insignificante no sistema internacional, muito abaixo
da dos paises latinos americanos, conquanto represente, para nUMerosos
paises dessa regiao, valores que correspondem a mais de 80% do PIB.
Os problemas da divida desencadearam uma aguda crise financeira,
interpretada por Susan George (1988) como a emergéncia de um novo
tipo de rivalidade internacional que foi denominada “conflito financeiro
de baixa intensidade”, que nao é exclusivo da Africa, embora nessa regiao
seja mais profundo.

A crise econdmica implicou, por sua vez, em outros problemas
latentes nas diversas sociedades africanas, tais como o desemprego, o éxodo
rural para centros urbanos, a auséncia de divisas para manter a importagio
de produtos basicos (sobretudo de alimentos e remédios), a falta de energia e
o0 abandono dos servigos publicos. Com o aprofundamento da crise, o setor
rural adquiriu maior for¢a na esfera de intercambio social, em detrimento da
economia de mercado, e nos centros urbanos cresceu a economia informal.
Vale destacar que desde entao o conjunto de paises mais pobres do globo se
encontra na Africa e sio: Chade, Mali, Burkina Fasso, Etiépia, Niger, Guiné,
Serra Leoa, Mogambique, Benin e Guiné-Bissau.

Em meio a esta situagao cadtica, lideres africanos se reuniram
em 1980 na costa da Nigéria para refor¢ar o Plano de A¢ao Lago, que
pressupunhaqueos problemasafricanosestavam relacionadosaum comércio
global injusto, conforme havia sido apontado pelos economistas da teoria
da dependéncia. Contudo, a publicagio do economista Elliot Berg?, em
nome do Banco Mundial, aponta para outra dire¢ao, que demonstra que as
raizes dos problemas africanos estdo na md gestao dos Estados: corrupgao,
patrimonialismo, companhias estatais ineficazes, regulamentacio estatal
exagerada e mercado interno fechado (BERG, 1981). Portanto, pode-
se dizer que, segundo essa visao, ¢ a dimensao de governanga interna o
que estaria por trds do péssimo desempenho econdmico e social local,
gerando assim uma situagao de constante instabilidade. Porém, como jd

> O livro de Berg Accelerated development in Sub-Saharan Africa: an agenda for action foi apontado pela revista
Foreign Policy como uma dos cincos mais importantes livros sobre a Africa nos tltimos 75 anos.
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mencionado nesse artigo, a situacao de crise e instabilidade num pais nao
pode ser vista como algo unidimensional, pois mais fatores a influenciam,
sendo a governanga somente um deles.

Apés essa publicagao de Berg, e numa situagio de escassos
recursos financeiros préprios, os governantes africanos optaram por buscar
solucoes externas para a crise interna, tendo as institui¢goes financeiras
multilaterais ao centro desse processo. Segundo o diagnéstico do FMI e
BM, os principais erros politicos cometidos pelas elites governamentais
eram a auséncia de incentivos para a produgio agricola para a exportagao,
a criagao de inddstrias estatais para a sustentagio de importagoes, € a
existéncia de um mercado interno fechado a competi¢io externa. As
reformas propostas foram orientadas, portanto, para “ajustar” as nagdes
africanas as novas exigéncias da economia internacional, assim como para
solucionar a crise financeira que impedia o pagamento da divida externa e
o livre comércio.

Numerosos paises africanos foram convertidos em laboratério
dos conhecidos programas de ajuste estrutural no inicio da década de 80,
mesmo antes de serem experimentados na América Latina. Os principais
objetivos dos programas de ajustes eram atrair investimento externo direto,
favorecer o intercAmbio comercial e assegurar a estabilidade econémica e
politica dos Estados através de politicas de desregulamentagao, privatizacao
e devolugao da moeda nacional. No entanto, como sintetizam as tabelas a
seguir, em nenhum caso se registrou crescimentos reais auto-sustentaveis
e nem incrementos substanciais na capacidade produtiva interna, pois
como bem afirmou Brautigam (2009, p. 45) o propésito primordial dos
programas de ajustes era “getting prices right, not getting production right”.

Tabela 1 — Africa: participacio nas importagdes e exportagdes mundiais (em %)
(Exclusive Oriente Médio)

1950 1960 1965 1979 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
33 035 29 24 23 25 1,7 12 11 0 1,0 09 08

Fonte: Handbook of International Trade and Development Statistics, p. 35.

Os resultados do programa foram na direcao oposta das previsoes
dos organismos internacionais, e a Africa subsaariana afundou cada vez
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mais num processo de marginalizacio econdmica, com uma retragao na
participagao no comércio mundial (Tabela 1), a0 mesmo tempo em que
aumentou expressivamente o endividamento externo (Tabela 2). Em menos
de dez anos a divida externa praticamente duplicou, registrando uma
evolucio da divida total de US$ 84 para US$ 165 bilhoes entre 1980-1988,
o que corresponde, respectivamente, a evolugio do comprometimento do
PIB dos Estados da regiao de 31% para 76%. Portanto, em menos de uma
década, o nimero de paises dependentes de ajuda externa subiu de dezessete,
entre 1975-79, para vinte e cinco entre 1980-89 e, logo atingindo trinta
no periodo de 1990-97 (GOLDSMITH, 2001). As relagoes comerciais
dos paises africanos foram igualmente afetadas, uma vez que o servigo da
divida em relagio a porcentagem das exportagoes salta de 10% para 21%
no mesmo periodo.

Tabela 2 — Indicadores da Divida Externa dos Paises em Desenvolvimento, 1980, 1988, 1995

Divida Total Divida como % do  S¢rYise da Divida
como % das

(bilhdes $) PIB ~
Exportacdes
1980 1988 1995 1980 1988 1995 1980 1988 1995

Todos os paises em Desenvolvimento 667  1.334 2.068 27 35 38 13 23 16

Africa Subsaariana 84 165 223 31 67 74 10 21 15
Leste asiatico e Pacifico 94 215 473 22 30 29 13 19 11
Sul da Asia 38 98 168 17 28 39 12 26 25
Europa e Asia Central 88 220 295 26 18 36 9 19 15
Oriente Médio e Norte da Africa 84 177 217 19 42 40 5 18 14
América Latina e Caribe 259 458 607 36 57 40 37 40 30
Paises Seriamente Endividados 60 152 226 31 104 128 11 29 21

Fonte: World Bank, World Debt Tables, 1996.

Na grande maioria dos paises, o resultado destes programas foram
novos conflitos e acentuagio de velhas distor¢oes econdmicas, sociais e
politicas, propiciando um aumento da diferencia¢do socioecondmica
interna.

Aprofundou-se também o empobrecimento das camadas mais
baixas da estrutura social, marginalizadas pela globalizagao e, a0 mesmo
tempo, surgiu um novo setor da elite, vinculado a abertura do mercado
interno, identificando seus interesses, valores, padroes de consumo e visao
de mundo com as elites globais das grandes capitais ocidentais. Como
observa Thomas Callaghy (1991), em paises como Zimbdabue, Nigéria e
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Quénia estes programas tiveram efeito totalmente oposto, pois as reformas
implementadas estimularam a inversao de capitais externos, ao suspender
algumas das vantagens que tinham as companhias transnacionais, como
por exemplo, as tarifas de prote¢io para as importagoes.

A esse conjunto de indicadores associou-se a queda das receitas
das exportagoes tradicionais, ocasionada pela deterioracao do preco das
commodities, que levaram ao atraso do pagamento e acimulo das dividas
exteriores. Se, em 1975, as matérias primdrias representavam 26% das
importagdes da Comunidade Europeia, esse niimero caiu para 22% em
1980 e 17% em 1986. Por conseqiiéncia, os pregos dos produtos agricolas
cairam significativamente durante as Ultimas duas décadas, lavando os
paises do Terceiro Mundo a um “choque dos termos de troca”. Somente
entre 1980 e 1995 os terms-of-trade dos paises em desenvolvimento
pioraram em 30%.

Esse fato teve como conseqiiéncia a concentragdo dos HIPC
(Heavily Indebted Poor Countries) no continente africano. Entre
as décadas de 80 e 90, dos 41 HIPC, 33 encontravam-se na Africa,
registrando-se que, entre os 20 HIPC classificados como em situagio de
endividamento insustentivel, 16 localizavam-se na Africa Subsaariana.
A Tabela 3 fornece indicadores da gravidade do endividamento externo
destes paises, cujo comprometimento econdmico e financeiro tornou-se
claramente insustentavel.

Tabela 3-DividaExterna como porcentagem do PIB (média do periodo)

Categoria do pais 1980-84 198589 199094 1995-2000
HIPC 38 70 120 103
Ohatros paises da Associagio 31 3 33 3
Internarional de Deservolvimento (IDA) -

Chitros paises de rendimento baixzo-medio 22 30 27 26
Fonte: GAUTAM (2003)

Alarga-se, portanto, a dinimica de exclusao-inser¢ao da Africa
subsaariana na nascente economia mundial do século XXI, ao nio
incentivar o desenvolvimento interno com a abertura dos mercados globais.
Nessa nova divisio internacional de trabalho, a Africa perdeu a relevincia
no comércio internacional, porém ao mesmo tempo fortaleceu sua
dependéncia frente as institui¢oes financeiras internacionais — dominadas
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pelos Estados Unidos e seus aliados. Esse fato praticamente anulou todas as
possibilidades de construir solugdes internas para suas nagoes.

Embora internacionalmente se reconhecesse as falhas dos
programas de ajuste, essas foram novamente atribuidas a ineficicia dos
governos africanos. Para as institui¢des financeiras internacionais, houve
uma falta de compromisso com os principios neoliberais das elites
africanas, além de inexperiéncia e md administracio dos governantes para
lidar com os protestos das populagoes. Faltou reconhecerem as fragilidades
do programa que nao verificava as particularidades de cada pais, seguindo
o conhecido modelo one-size-fits-all.

B. DIMENSAO CONFLITO

No contexto da Guerra Fria, o jogo de poder bipolar foi, em
grande medida, o marco de referéncia para definir a posi¢io internacional
dos paises da Africa subsaariana. Isso contribuiu para sua inser¢io plena no
sistema internacional a partir de dois critérios fundamentais: potencialidade
conflitiva e posigao geoestratégica. O ambiente internacional dominado
pelo conflito ideolégico Leste-Oeste fez que os modernos Estados africanos
surgissem para a vida independente com o pesado fardo do passado colonial,
que havia favorecido as divisoes e conflitos domésticos, acentuando a falta
de coesdo interna dos mesmos.

Em comparagio ao periodo colonial, estes Estados tornaram-
se impressionantemente tao numerosos quanto frigeis (Vide Grifico 1-
Membros das Nagoes Unidas por regido geografica). Estruturados, em
sua maioria, a partir de elites étnicas, nio geraram instituigoes nacionais
capazes de assegurar a aplica¢io e o cumprimento de leis e contratos.

A natureza do pacto social, expresso pela ordem constitucional e
seus processos, nao resultou em niveis de coesio social capazes de garantir
a paz em tempos de crise. O Grifico 2, mostra claramente a intensidade de
conflitos internos que hd entre os anos de 70 e 90 nos paises mais pobres
do mundo, muitos deles parte da Africa subsaariana. Em contraposigio
a essa situacdo de instabilidade, ressalta-se a estabilidade que hd nesse
mesmo periodo nas regides mais ricas do mundo. O baixo envolvimento
em guerras, apontada no Gréfico 3, estd normalmente vinculada 4 atuacao
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em conflitos civis externos, fato que ocorre principalmente no periodo
da Guerra Fria (MARSHALL; COLE, 2011). Esses dados mostram
que em boa parte dos paises africanos o pacto social pds-colonial e seus
valores, identidades e interesses fundamentais nao chegaram a refletir uma
aspiracio coletiva. Os indicadores de coesao social, tais como cultura civica
e tradi¢des, emanavam de contextos institucionais locais, obrigando os
excluidos a olharem além do Estado e para fora da nacao em busca de suas

identidades, valores e interesses (GROVOGUI, 2004).

Summed Magnitude Scores

L 0 L e |
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Fonte: Center for Systematic Peace, 2012.

Grifico 2: Conflitos nos 3/5 dos paises mais pobres do mundo

Summed Magnitude Scores
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Fonte: Center for Systematic Peace, 2012.

Griéfico 3: Conflitos nos 3/5 dos paises mais pobres do mundo
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Ademais, para além do modelo de administragao, a adogao do
principio de integridade territorial (uti possidetis juris) adotado pela maioria
dos paises africanos implicou que os Estados surgidos do processo de
descolonizagao herdassem, quase sempre, os limites territoriais do periodo
colonial (BOUTROS-GHALI, 1969). Com fronteiras artificiais herdadas
da colonizagao, em um tnico territério foram reunidos grupos étnicos com
rivalidades histéricas, ou importantes etnias foram divididas entre dois ou
mais Estados. Assim, a garantia de imutabilidade das fronteiras resultou,
e ainda implica, em graves problemas de legitimidade e estabilidade
(RAVENHILL, 1998). Como aponta Foucher (1991), entre 1960 e 1985,
apenas 13% dos tracados coloniais chegarem a ser debatidos pelos Estados
que se tornaram independentes. Os acordos pds-coloniais, portanto, nio
foram numerosos e as fronteiras permaneceram, na grande maioria (87%),
herdadas, sendo ainda pouco “africanas”. Tal constatagdo leva a perceber
que as “fronteiras herdadas da colonizagao” nao remetem apenas a um fato
histérico evidente ou a uma constatagio estabelecida com fins mais ou
menos criticos ou explicativos, mas também ao principio de legitimidade

(FOUCHER, 1991).

Com altos niveis de analfabetismo, desde o periodo colonial,
os grupos étnicos geograficamente mais longes da capital colonial
tinham, geralmente, frigeis vinculos com governo local e fortes lagos,
incluindo os econdmicos, com grupos étnicos nos territdrios vizinhos.
Consegqiientemente, a Africa subsaariana surgiu para a vida independente
com uma populagio heterogénea, fragmentada em 43 Estados, cuja
diversidade ética, cultural, lingiiistica e de desenvolvimento econémico e
politico havia sido acentuada pelo fenémeno colonial.

Nota-se que nos anos anteriores e seguintes da independéncia
a maioria dos conflitos civis nos paises da regiao podia ser classificada
como ‘revoluciondrios”. Porém, ji na década de sessenta comecou a
deterioragao profunda e continua de tais Estados, com o surgimento
principalmente de regimes personalistas, que fomentaram as diferencas
étnicas, impulsionando um crescimento gradativo nos conflitos internos
de cardter étnico. O Gréfico 4 abaixo mostra que conflitos étnicos na esfera
mundial continuaram a crescer em intensidade mesmo apés a erosio do
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sistema bipolar, quando hd uma queda nos conflitos “revoluciondrios” e
entre-nagoes devido a falta de interesse das grandes poténcias em manter
suporte militar e financeiro na regiao. Além disso, Marshall e Cole (2011)
apontam que hd um aumento significante de conflitos civis apds 90 na
Africa subsaariana, com destaque para os paises da Africa oriental.
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Griéfico 4: Tipos de Conflitos, 1946-2010

C. DIMENSAO GOVERNANCA

No plano politico, a Africa independente emerge sob a percepgio
amplamente difundida, e posteriormente consolidada, de que a insisténcia
no relacionamento com o continente africano teria um custo relativamente
elevado para o Ocidente. Com efeito, esse “custo” estd associado a
percep¢ao de que as lutas por libertagao e a conquista das independéncias
ocorridas entre as décadas de 60 e 70 nao lograram por fim a maior parte
dos conflitos vivenciados no continente africano.

Neste cendrio, a prevaléncia do sistema unipartiddrio, sob qualquer
forma e intento, fez proliferar o modelo de Estado de partido tinico como
fundamento de unidade e bem-estar social geral, frustrando as expectativas
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criadas ao longo do processo de independéncia, acarretando uma situagao
desenfreada de crises e desacertos (SYLLA, 1977). Sua adogio acarretou
no patrimonialismo, nepotismo, tribalismo e corrup¢ao generalizada,
minando o otimismo da era da independéncia, propiciando intervengoes
militares cujos registros, com poucas excegdes, tém sido muito piores do
que aqueles dos regimes que eles substituiram (GROVOGUI, 2004).

Sem vinculo com a grande maioria da populagao e protegidos por
uma grande poténcia no contexto de Guerra Fria, estes regimes autoritdrios
desencadearam o surgimento dos Estados predatérios, dominados por
regimes quase sempre ilegitimos. A repressao e os estimulos dos diferenciais
étnicos, regionais e inclusive religiosos eram constantemente utilizados
para controlar a populagio. Além disso, a excessiva concentragao de poder
apoiava-se na manipulagio do discurso bipolar, que muitas vezes contava
com a “ajuda” ou empréstimos externos para manter os altos gastos pessoais
e militares, como também instaurar prdticas clientelistas nao legitimas.
Nesse contexto de instabilidade, os golpes de Estado se converteram em
fendmeno cotidiano, como o mecanismo mais freqiiente para alcangar a
troca de regime.

Estes aspectos produziram, por um lado, a extraordindria
vulnerabilidade dos Estados africanos ante as pressdes externas e, por
outro, sua incapacidade para realizar tarefas minimas no plano interno,
como o desenvolvimento de uma nova identidade do tipo moderno ao
construir mecanismos de integracio nacional, garantir aspectos bdsicos
de seguridade aos cidadaos e elaborar normas de conduta social para a
gestio dos conflitos. Aspectos necessdrios na perspectiva de assegurar
tanto a convivéncia com participagao politica dos distintos setores sociais
e dos grupos étnicos, como a de criar também um processo de selecio
dos lideres governamentais que garantissem a construgio e manutencio
da paz. llegitimos e ineficientes, os Estados africanos se converteram na
prépria fonte de inseguridade e violéncia politica, dando lugar ao dilema
de inseguridade na Africa subsaariana.

Conseqiientemente, os Estados africanos tornaram-se pouco,
para nio dizer quase nada, atrativos aos investimentos externos. Em
boa parte porque os novos Estados independentes tentaram controlar
economicamente as riquezas de seu solo e subsolo, ainda dominadas pelos
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trustes. A politica de nacionaliza¢io, entao implantada, multiplicou os
conflitos que, indiretamente, abalaram a economia mundial — como, por
exemplo, a crise do petréleo de 1973 (FERRO, 1996, p. 394). Parafraseando
Bahia, pode-se considerar que a revolugio africana seguiu uma trajetdria
marcada pela breve euforia apds a independéncia, instauragao de partido
tnico ou tomada de poder pelos militares, forte estatizagao da economia
e ampla esperanga de democratizagao seguida, em muitos casos, de uma
restauracio autoritdria sobre um fundo de crise de identidade e de violéncia

(BAHIA, 2002, p. 116).

Paralelamente, o deteriorar da situagio econdmica veio contribuir
para o aumento do fluxo de refugiados e migrantes, agravando as condi¢oes
sociais, tais como as de higiene, seguranca e habitacdo. Nesse ambiente,
o continente africano transformou-se em palco para o crescimento
desenfreado de uma série de doengas, ainda que muitas delas totalmente
passiveis de controle (como poliomielite, sarampo, dengue etc.), sejam
capazes de fazer milhoes de vitimas a cada ano. Jd no caso da epidemia
de AIDS, a situagao apresentou-se de forma mais assustadora, chegando
ao ponto de afetar as perspectivas demograficas em longo prazo em vdrios
paises. Como mostra o dltimo Informe da ONU acerca dos Objetivos
do Milénio, ao adentrar a década de 90, 44,6% da populagio da Africa
Subsaariana contava com menos de US$1 por dia para se sustentar. Passada
mais de uma década, esta cifra praticamente nao se alterou, registrando
que 44,0% da populagio mantém-se no mesmo patamar socioeconémico.

CONCLUSAO

Desde o surgimento da vida independente, os Estados africanos
foram marcados por guerras civis e de conflitos étnico-politicos, que
durante a Guerra Fria eram apresentados como expressoes locais do conflito
bipolar. Esse argumento serviu de base para “justificar” a intervencio das
forcas estrangeiras e promover a constru¢ao de um ambiente desprovido de
estabilidade e marcado por conflitos e crises institucionais. Em compasso, o
problema da seguranga interna foi sendo agravado e prolongado. A auséncia
de paz se traduziu no dilema de inseguranca interna e na deformacio das
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tarefas essenciais do Estado, responsdvel por garantir a defesa exterior e a
seguranca doméstica.

As transformagdes internacionais na década de oitenta e noventa
alteraram sensivelmente a posicao dos Estados africanos no cendrio
internacional. Esse periodo coincidiu com as primeiras manifestagoes pré-
democriticas na Africa, aceleradas pelo descontentamento social gerado
pela crise econdmica e pela imposi¢io dos programas de ajuste estrutural,
assim como pela profunda deterioragio dos regimes autoritdrios e
personalistas. Ou seja, a deterioracio profunda da dimensao de governanca
e desenvolvimento apresentadas nesse artigo, por meio da andlise de
sistema-social, mostram que primeiramente houve uma intensificacio
dos conflitos civis na regido, seguida no inicio do século XXI, por uma
reestruturagdo das forgas internas, a partir do reposicionamento das
organizagdes internacionais e da buscar por uma nova forma de inclusao
no sistema internacional.

Se durante a Guerra Fria os governos autoritdrios eram uteis nos
jogos de poder das superpoténcias, uma vez concluido o conflito bipolar,
e ante o impulso da globalizagdo, esses regimes se converteram em um
obstdculo para os antigos aliados. No plano internacional, as regras do jogo
haviam mudado, perdendo a vigéncia dos critérios bipolares para definir
a posigao geoestratégica dos Estados. Com efeito, neste contexto, as crises
dos Estados africanos tornaram-se mais agudas, devido a incapacidade das
elites governamentais para adaptar-se as transformacoes internacionais e
responder as demandas internas de uma sociedade civil nascente.

A partir desse cendrio, conclui-se que a construgao e manutengao
da paz nos paises da Africa subsaariana nio podem depender apenas da agio
de forgas exclusivamente externas ou domésticas, mas de uma combinacio
de forgas, que articulem os fatores politicos, econémicos e sociais em
nivel regional e nacional. Entre estes fatores destacam-se a solucao do
dilema de inseguridade interna, a reversio da tendéncia histérica para a
pauperizacio e da tendéncia de declinio das economias locais, mediante a
promogao de novas regras do jogo internacional para acessar fundos junto
ao mercado global. Estas condigoes exigem certo grau de homogeneizacio
das estruturas poh’ticas, econdmicas e sociais internas e, sobretudo, um
compromisso com a promogao da paz em 4mbito regional.
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Nota-se que desde a dltima década do século XX, os grupos
africanos buscam inserir seus paises no nascente sistema mundial de forma
pré-ativa e manter a paz em nivel local e regional. Por meio de diversas
iniciativas, os circulos politicos e académicos dos paises africanos incluiram
na sua agenda a temdtica da democratizacio, os programas econémicos de
reajuste estrutural e a integragao regional. E apontam que a alternativa para
a manutencio da paz na Africa subsaariana estd na sua democratizacio e
no aumento do regionalismo, processos esses dialeticamente unidos e que
expressam a existéncia das forgas integradoras.

Em relagio ao processo de democratizacio, notam-se muitos
avancos em diferentes paises da regido. O reposicionamento politico de
uma pluralidade de grupos africanos, revelado em intimeras manifestagoes
de ruas, impulsionou os processos de transigoes politicas em diferentes
paises. A grande maioria dos Estados abandonou o sistema de partido tinico
e houve um crescimento no niimero de paises democrdticos com sistemas
multipartiddrios, que j4 no inicio do século XXI se encontravam em mais de
90% dos paises, estando somente seis paises nas maos dos “antigos regimes’,
com 15 anos ou mais no poder. Esse ganho da democracia no ambito
regional tende a promover a paz de forma ampla, contudo essa situacio ainda
caracterizada como de transicio mantém certa instabilidade e incerteza, o
que nos impede em determinar com total clareza o futuro dessas nagoes.

J& mencionando o sucesso das politicas de integracio regional,
destaca-se a construgao de diversos espagos regionais, como a Comunidade
Econdmica de FEstados da Africa Central (ECCAS), a Uniio Arabe
Maghrebi (AMU), a Comunidade de Desenvolvimento do Sul da Africa
(SADC), o Mercado Comum da Africa do Leste e do Sul (COMESA) e
a Uniao Africana (UA), esta tltima diretamente vinculada ao o dilema de
inseguranca e a promogao da paz. A UA surge de imediato como institui¢ao
fundamental para execugao de tal projeto, uma vez que sobre ela recai a
responsabilidade de assegurar principios, normas, regras e procedimentos
em torno dos quais as expectativas dos Estados envolvidos venham a
convergir. Em outras palavras, a UA é responsdvel pela validade de regimes,
sejam eles de cardter econdmicos ou politicos, em plano regional. Como
Institui¢io capaz de promover e assegurar: “Um conjunto de principios,
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normas, regras ¢ procedimentos em torno dos quais as expectativas dos
atores convergem em uma drea temdtica.” (KRASNER, 1982, p. 1).

Por tal perspectiva, a miséria e a marginalizacio da Africa deixam
de serem vistas como problemas particulares deste continente. A exclusao
da Africa subsaariana na nova dinimica mundial se traduz tanto na erosio
politico-estratégico da oposi¢do que mantinha esse continente durante a
Guerra Fria como em sua transformacio acelerada na nova periferia global
do século XXI. Mas, a0 mesmo tempo, esta regidao estd cada vez mais
inserida (ainda que de forma dependente) no sistema mundial, através do
enorme poder do FMI e do BM, que pressionam a favor das tendéncias
mundiais de homogeneizagao (com os programas de ajuste estrutural e a
adaptacdo neoliberal dos vestigios do Estado pds-colonial) e da diferenca
das estruturas internas (pauperizagio acelerada).

A dinimica negativa de exclusdo-inser¢ao dos paises africanos é
um processo reversivel: com avangos e retrocessos, se desenvolvem nessa
regido enormes esfor¢os para enfrentar o impacto desestabilizador dos
cambios desencadeados no tempo mundial. Em alguns paises tenta-se o
mecanismo de adapta¢do. Em outros se buscam estratégias alternativas.
Estas atitudes se contrapéem 2 visio da Africa subsaariana como um uma
regido estdtica, como um “mundo bdrbaro”, que estaria fora do tempo
mundial e incapaz de fazer florescer condigoes para a vigéncia da paz.
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(GUERRA E PAZ NA REGIAO DOS “GRANDES Lacos”
DA AFRICA: A JUSTICA E 0S REFUGIADOS DE
RUANDA PERANTE 0 GENOCIDIO DE 1994

César Augusto S. da Silva

1 INTRODUCAO

Este texto buscar analisar as questdes relativas a guerra que assolou
um pequeno pais chamado Ruanda, no cora¢io do continente africano, e o
consequente surgimento de milhares de refugiados na chamada regiao dos
“Grandes Lagos” da Africa, desde o genocidio no ano de 1994 até o processo
de pacificagao do pais, tal qual a criagdo de um Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR), e seu objetivo de punir os principais responsdveis pela
limpeza étnica promovida naquele trigico episédio.

Vai procurar demonstrar que o processo histérico de colonizagao
europeia e posterior independéncia tanto de Ruanda como de todos os
demais paises africanos da regiao central do continente cobraram um alto
preco em termos de rivalidades politicas e étnicas, impossibilitando um
processo continuo de paz duradoura na regiao. Caracterizando o processo
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politico no pais enquanto marcado por migracoes forgadas e disputas por
espagos de poder, incluindo as idas e vindas da convivéncia conturbada
entre tutsis e hutus ruandeses, além de uma interferéncia da comunidade
internacional de forma tardia, que somente apds os massacres enviou
tropas de paz de maneira mais decisiva.

Naquele contexto de pés Guerra Fria, ainda na primeira metade
dos anos noventa, quando as autoridades governamentais de paises
conflagrados entravam em colapso, ficava evidente as limitacoes para as
agoes mais contundentes das Nagdes Unidas em termos de seguranca. Nos
trés cendrios principais daquele momento, na Somdlia, em Ruanda e na
Bésnia, a comunidade internacional interrompeu as operagdes de paz e
retirou as suas forgas militares. Decisdes de omissao que custaram milhares
de vidas humanas e produziram ondas de sobreviventes refugiados, e que
como lembrava o antigo Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan, eram
ilusérias, moral e eticamente indefensdveis (LANNES, 1999, p. 108). No
caso de Ruanda, o periodo de maior violéncia sistemdtica da limpeza étnica
ocorreu de abril a agosto de 1994, e os principais paises contribuintes de
tropas s6 apresentaram-se para intervir em grande escala, apds os trdgicos
acontecimentos.

Assim, ap6s os conflitos e a relativa estabilizagao do pais na busca
da paz, surgiu uma Corte Internacional lotada em Arusha, na Tanzania, em
1995. Porém, mais de quinze anos apds sua criagdo, ainda nio terminou
seus trabalhos, atuando com poderes limitados e uma abrangéncia de forma
seletiva de modo a ndo colocar em risco o ténue equilibrio politico do pais. E
desta forma, nao tendo como colocar no banco dos réus alguns membros do
atual governo tutsi que também participaram da retaliacao armada ao governo
extremista de maioria hutu, deposto em 1994. Neste sentido, existem muitas
criticas em torno da seletividade e da politizagio do tribunal, comparadas as
acusagoes que pesavam contra o antigo tribunal de excegao, de Nuremberg,
em 1945, criado pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, para julgar
somente os criminosos de guerra das poténcias do Eixo.

Ainda assim, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda parece
analisar as questoes do genocidio, inspirado por uma doutrina de paz, tal
qual a citada por Raymond Aron (ARON, 2002, p. 850), no sentido de
defender a op¢io da pacificagao pelo direito, na linha de Hugo Grotius (O
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Direito da Guerra e da Paz), e ainda ser auxiliado por tribunais comunitarios
“gacacas” do pais, de modo a reforgar a tendéncia da defesa do direito e das
institui¢oes politicas, com o objetivo de substituir o reinado da forca pelo
império da lei, ainda que com todos os limites possiveis.

2 PROBLEMAS DE GUERRA E DE PAZ NA REGIAO DE RUANDA

O grande genocidio produzido naquele pais africano no ano de
1994 estd inserido em um contexto maior de guerras e rivalidades étnicas,
culturais e politicas daquela regiao africana, e remonta ao periodo da
colonizagio europeia nos “Grandes Lagos” da Africa Central. Ou seja, na
colonizagio promovida pela Bélgica assim como na constituigao e divisao
das préprias fronteiras dos paises africanos, ainda no final do século XIX, por
meio da Conferéncia de Berlim, em 1885, que acabavam colocando distintos
grupos rivais nas mesmas regioes, além de especificamente na histéria de
hostilidades e rivalidades entre diferentes clas formadores dos novos Estados
nacionais surgidos por volta da década de sessenta do século XX.

Os povos que constituem a popula¢io de Ruanda e da regiao
dos “Grandes Lagos” descendem fundamentalmente dos bantos, mais
especificamente os “himas” (humas ou hindas), reconhecidos atualmente
como os hutus e os tutsis (85 % e 14%, respectivamente); os “shonas”, que
se disseminaram pela regido sul do continente, e os "twas”, que perfazem
1% (os pigmeus). As etnias majoritdrias estabeleceram por décadas suas
préprias organizagdes politicas, seus préprios exércitos na construcio
de fronteiras e na disputa pelo comando do pais junto ao colonizador,
conforme destaca Eugénio Almeida (ALMEIDA, 2004, p. 37), além da
busca incessante por recursos naturais e econdmicos.

Em uma rdpida retrospectiva histérica, no final do século XIX,
a Alemanha declarou Ruanda seu protetorado, mas devido a sua derrota
na Primeira Guerra Mundial, os belgas obtiveram a tutela do pais, assim
como do Burundi (ALMEIDA, 2004, p. 53). A metrépole transformou
entao a minoria tutsi na elite politica, militar e econdmica da colonia. Ao
mesmo tempo, a Igreja Catdlica Romana também investiu em transformar
estes grupos tutsis na elite politica de Ruanda, fomentando entre eles
enorme no¢io de superioridade étnica, além de situar a cidadania tutsi nos
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postos-chaves da administragio colonial, como destaca Miryam Minayo
(MINAYO, 2008, p. 61). O que acabava acirrando as rivalidades com os
hutus, além de destruir as praticas religiosas pré-coloniais que funcionavam
como ponto de liga¢do e harmonia entre as comunidades locais (ACNUR,

2000, p. 51).

Asorigens da violéncia genocida que se propagou naquele pequeno
pais africano podem ser encontradas em sua sociedade historicamente
dividida étnica e socialmente, além da manipulagio colonial da Bélgica em
relagao aos mitos formadores das etnias da regido, durante o tempo em que
foi a metrépole dos reinos “Ruanda-Urundi”, que se fragmentaria mais
tarde nos dois paises Ruanda e Burundi, ao conseguir a independéncia no
contexto dos processos de descolonizagio da Africa, embora professassem
a mesma religido e falassem a mesma lingua, como frisa Gelson Fonseca

(FONSECA Jr, 1998, p. 94).

De 1930 a 1934, por ordem da metrépole belga, houve um censo
populacional com a obrigacio de constar na carteira de identidade a origem
étnica do portador, sendo este movimento a origem da politica colonial
que acirraria os Animos e as diferencas entre as etnias que compunham o
pais (KRIEGER, 2004, p. 160). Considerando que desde a Conferéncia
de Berlim de 1885 a partilha da Africa por parte das poténcias ocidentais,
ao tomarem regioes, nao correspondia as divisoes e rixas entre os reinos e
clas africanos, evidenciando um erro politico que teria um alto custo mais

tarde, especialmente na Africa Central (ALMEIDA, 2004, p. 37).

Como frisa Jeffrey Herbst (HERBST, 2000, p. 256), a combinagao
de virios fatores de politica nacional e internacional, produziram trajetdrias
radicalmente diferentes na construgio e consolidacao dos Estados nacionais
africanos em relacio a trajetdria dos paises europeus e de outras partes
do mundo, fundamentalmente o processo de colonizagio do continente,
assim como a formagio dos préprios Estados de forma tardia.

Na década de 50, quando aumentou a pressao das Nagoes Unidas
em favor da descolonizagao e da independéncia dos paises africanos, a Bélgica
favoreceu a ascensao de um poderoso grupo hutu que se revoltou contra o
governo tutsi em 1959, empreendendo a partir do noroeste do pais uma
“Revolugdo Social’ cujo objetivo final era a ascensio ao poder, provocando
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os primeiros grandes massacres, a queda da monarquia tutsi e a produgao
do deslocamento forcado de cerca de cento e vinte mil refugiados tutsis
(ACNUR, 2000, p. 51). Um movimento politico liderado por Grégoire
Kayibanda que se apoiava em bases quase raciais para produzir a aniquilagio
da monarquia, e futuramente se eleger o primeiro presidente de Ruanda.
Em 1960, um referendo supervisionado pela ONU deu autonomia ao pais,
que acabaria se tornando independente em julho de 1962, com vitdria
esmagadora nas eleigoes presidenciais do partido de Kayibanda — o Partido
do Movimento de Emancipac¢ao Hutu — o “Parmehutu”.

O novo Estado nacional pés-colonial, nascido naquele momento,
fundou sua legitimidade na vitéria hutu sobre o feudalismo tutsi. Todavia,
os vencedores eleitorais hutus continuaram a agir como se os antigos
chefes tutsis fossem inimigos hereditdrios, e nio apenas uma ameaca
momentainea ao surgimento da Republica, tornando-os uma espécie de
“corpo estranho” no pais, como evidencia Jacques Semelin (2009, p. 106).
As prdticas opressoras sobre os tutsis, desde o inicio da Reptblica, explicam
sua debandada e conversao em milhares de refugiados, recebidos nos paises
vizinhos (SEMELIN, 2009, p. 107), assim como a impossibilidade de

convivéncia pacifica entre eles.

O novo governo ruandés negava sistematicamente a possibilidade
da repatriagao dos refugiados tutsis, e a nao solugao do problema contribuiria
decisivamente para o genocidio que se abateria, em 1994, visto que desde
aquela época alguns tutsis exilados em Ruanda organizavam ataques armados
em territério ruandés contra o poder hutu. Tais incursdes provocavam
represdlias hutus contra os tutsis que ainda viviam no pais (SEMELIN, 2009,
p- 107). Quando aconteceu a descolonizacio, e os belgas sairam da regiao, os
mecanismos institucionais de partilha de poder falharam (NORRIS, 2008),
e as elites politicas e econdmicas hutus substituiram os colonizadores em
uma violenta competi¢io com os tutsis que gerou grandes embates militares.
A impossibilidade de um processo de reconciliagio e de paz provocou
milhares de mortes e uma consequente evacuagio de refugiados em direcao
ao Burundi, Tanzania, Congo, ¢ Uganda.

A Assembleia Geral da ONU, em fevereiro de 1962, tentando
antecipar em alguns meses o momento da independéncia apelou para
o regresso ¢ a reinstalagio dos refugiados tutsis que jd estavam fora do
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pais, visto que os paises vizinhos também nio podiam receber a todos,
considerando que somente a Tanzinia tinha um regime politico mais
estdvel e com estrutura institucional para receber milhares de deslocados
(ACNUR, 2000, p. 52). Porém, tal apelo foi sem sucesso, ¢ o problema de
retorno dos refugiados tutsis se arrastaria até a década de 90.

Juvenal Habyarimana, antigo Ministro da Defesa do governo
de Grégoire Kayibana, chegou ao poder em 1973, com um golpe de
Estado que derrubou o antigo presidente, estabelecendo uma “Segunda
Republica” enquanto uma ditadura de partido dnico. Desde entdo, a
sociedade ruandesa se tornou cada vez mais estratificada e rigida com a
formalizacdo do sistema de cotas étnicas para emprego e oportunidades
educacionais (RODRIGUES, 2000, p. 133), e ao estabelecer contra seus
opositores uma politica de “expulsao” do pais, fazendo surgir novas ondas
de refugiados tutsis. Além disso, Habyarimana favoreceu uma minoria de
hutus do norte do pais, principalmente os representantes do seu préprio
cla origindrios daquela regido, provocando ainda mais resisténcias internas
contra seu governo.

Nos anos setenta, incursdes militares contra a populagio ruandesa
em Uganda levaram os refugiados tutsis a se unirem ao Movimento
Revoluciondrio Nacional (NRA) de Yoweri Museveni e, em 1979, os
membros mais antigos deste grupo fundaram a Alianca Ruandesa para
a Unidade Nacional, em Uganda, que se transformaria em 1987 em
uma Frente Patriética Ruandesa (FPR), encabegadas por Paul Kagame
e Fred Rwigyema (MINAYO, 2008, p. 61), iniciando a preparagao das
operagdes militares com o objetivo da retomada do poder em seu pais de
origem, derrubar o governo ugandense da época, e ainda conseguir uma
reconciliago étnica com a maioria hutu em Ruanda; porém, liberando o
pais do regime extremista.

3 O GENOCIDIO E O CONTEXTO DOS ANOS 90

Assim, este grupo atacou Ruanda a partir do sul de Uganda em
1990, iniciando um conflito cujo objetivo final era for¢ar o regime politico
de Habyarimana a aceitar a repatriagao de refugiados, em sua maioria tutsi,
e no limite, lograr a tomada do préprio poder. A ameaca militar fez com
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que o governo solicitasse a ajuda da Franga e da Bélgica, e com base nesta
ajuda iniciou-se uma série de tentativas de processos de paz, que culminaria
com os ‘Acordos de Arusha”, em 04 de agosto de 1993. Porém, estes acordos
nunca seriam colocados em prética, visto que a Reputblica Democrdtica
do Congo (Zaire) também enviou tropas para ajudar o exército ruandés,
e deste modo, sem saida, a FPR apelou para a estratégia das guerrilhas,
comec¢ando ai uma guerra intermitente que promoveria massacres de lado

a lado (RODRIGUES, 2000, p. 134).

E necessario dizer que ainda em julho de 1992, o governo de
Habyarimana e a Frente Patridtica Ruandesa assinaram um acordo
de cessar-fogo, com a mediacio da Organizacio da Unidade Africana
(OUA) e da Tanzinia, que abrangia o envio de observadores militares
supervisionados pela OUA, o “Neutral Observer Group” (NMOG), com
cerca de cinquenta oficiais, tendo como missao o controle para aplica¢ao
do que fora estabelecido no cessar-fogo (BIZAWU, 2008, p. 69), mas que
nao teria muito éxito. Em resposta a uma petigdo realizada por Ruanda
e Uganda, o Conselho de Seguranga da Organizagao das Nagoes Unidas
autorizou o envio de uma missio militar de observadores mediante a
aprova¢io da Resolugio 846, de 22 de junho de 1993, para supervisionar
a suspensao das hostilidades.

Com os citados Acordos de Arusha, em agosto de 1993, que
preconizavam uma transi¢io de dois anos com um governo de unidade
nacional, a formagio de um novo exército, além de eleigoes livres
presidenciais elegislativas (BIZAWU, 2008, p. 70), 0 Conselho de Seguranca
da ONU aprovou nova Resolu¢io, n.872, em outubro, que autorizava o
estabelecimento de uma Missao de Assisténcia (UNAMIR), cujo mandato
centrava-se em supervisionar os Acordos de Paz proporcionando um
ambiente seguro e estdvel para colocd-lo em prética.

O aparente clima de paz entre os dois principais grupos étnicos
foi quebrado pelo atentado que derrubou o avido que levava o presidente
de Ruanda, Juvenal Habyarimana e o de Burundi, Cyprien Ntaryamira,
sendo o estopim que iniciou o genocidio ocorrido em 1994 por parte dos
hutus contra os tutsis e os hutus moderados, matando quase um milhio de
pessoas no espago de pouco mais cem dias, em um massacre que estendeu
por todo o territério ruandés. Dentre os principais personagens neste
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drama humano estavam os “banyamulenge”, tutsis de origem ruandesa
que foram recrutados pelas forcas de Paul Kagame para se defender das
tentativas de exterminio, e os “interahamwe” — grupo que compde as
milicias extremistas hutus que ocuparam a regido das colinas de Uvira,
e levaram terror e massacre as populagdes da regido de Kivu, no Congo

(BIZAWU, 2008, p. 70).

Em pouco tempo, o conflito abalou toda a regiao dos “Grandes
Lagos” da Africa, resultando também em um deslocamento macigo de
pessoas em diregdo aos outros paises, produzindo quase dois milhées de
refugiados. Deslocados que foram ajudados em um primeiro momento
pelos organismos internacionais comprometidos com a causa dos direitos
humanos, ou seja, o ACNUR (Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados) e a Cruz Vermelha. As circunstincias exatas e os autores
do atentado que vitimaram os presidentes de Ruanda e Burundi nao sao
claramente conhecidos até hoje, porém este acontecimento foi o pretexto
usado para o genocidio que dentre mortos e desaparecidos chegou ao
ndimero astronémico de perto de um milhio de pessoas.

Com o depoimento dos sobreviventes e da populagio deslocada,
ainda hd muitas controvérsias sobre quem comecou as hostilidades.
Aparentemente, o grupo hutu mais radical havia se sentido em perigo
por causa da politica de agressio empreendida desde 1990, pela Frente
Patriética Ruandesa (FPR), sustentada por Uganda (BAZELAIRE;
CRETIN, 2004, p. 57). Mas, por outro lado, hd relatos de testemunhas
para a Comissao de Direitos Humanos da ONU que defendem que os
hutus preparavam o massacre hd mais de um ano, como vinganca pelos
anos de dominagao tutsi, e que os acordos de paz eram uma “cortina de
fumaca” para o que estava por vir. De fato, no dia seguinte ao assassinato
do presidente, pelo menos dez boinas azuis da Bélgica foram mortos junto
com o primeiro-ministro ruandés. O fato ¢ que isto ocasionou a reagio da
Frente Patriética Ruandesa (FPR), e a retomada da guerra pela oposicio

tutsi armada (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 58).

A Africa era um continente praticamente esquecido e periférico
no sistema internacional até aquele momento, em especial os paises que
nao dispunham de recursos minerais, petréleo, ouro, diamantes, pedras
preciosas e outros produtos de grande interesse comercial, tal qual era

186



REFLEXOES SOBE A PAZ

Ruanda, um pequeno pais no coragio do continente cuja subsisténcia
advinha da atividade agropastoril, da exportagio de chd e café, ainda
que Juvenal Habyarimana tenha atraido muitos investimentos externos

advindos da Fran¢a (VIOTTI, 2004, p. 116).

Em outras palavras, na época do massacre, a imagem internacional
do continente africano era predominantemente aquela abalada por guerras
intermitentes, padecendo com epidemias de grandes proporgoes, sofrendo
com conflitos armados intermindveis e a ambicao de seus lideres despéticos
que promoviam todos os tipos de golpes de Estado, interrompendo
processos de paz e estabilidades politicas, e assim, inviabilizando no longo
prazo a construgio de mecanismos de partilha de poder e de instituigoes
politicas sélidas (NORRIS, 2008). Neste sentido, o chamado “ber¢o da
humanidade” foi marginalizado durante toda década de noventa do século
XX, sem amparo e sem projetos sistémicos de longa duragao por parte da
comunidade internacional, a nio ser a presenca macica dos organismos
sociais de cunho humanitdrio para questoes mais emergenciais em torno de
socorro aos refugiados e aos deslocados internos. E nao seria, entdo, pela crise
genocida de um pequeno pais que este sistema internacional funcionaria e se
mobilizaria de forma mais decisiva para evitar ou atenuar o desastre.

Neste sentido, a reagiao internacional antes e durante o
massacre foi “tardia, insuficiente e falha” (MINAYO, 2008, p. 62). Isto
pode ser comprovado pela retirada de grande parte dos efetivos belgas
que integravam a UNAMIR durante a crise, sendo uma das respostas
ao inicio da matanga que surgia. E também com uma nova Resolu¢io
da ONU, de n. 918, de 17 de maio de 1994, autorizando o aumento
dos efetivos militares da organizacio e impondo um embargo de armas e
materiais conexos a Ruanda, conforme destaca Charles Zorgbibe (1996,
p. 52). Teria sido excelente, caso esta reacdo tivesse chegado a tempo de
ser cumprida, visto que quando se fez, em torno de oitocentas mil pessoas
j& haviam sido massacradas. Os demais atores do sistema internacional
que poderiam ter feito uma intervengao mais decisiva naquele momento,
estavam flagrantemente desinteressados pelo conflito civil periférico em
Ruanda, existindo esfor¢os inclusive para evitar o reconhecimento de que
teria sido um genocidio propriamente dito (VIOTTI, 2004, p. 118).
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Os Estados Unidos, o vencedor da Guerra Fria, sob a
administragao de Bill Clinton, estavam muito mais interessados no que
ocorria na Europa (a Guerra dos Balcas e a desintegragao da Iugosldvia),
e também traumatizados com o desastre da opera¢io militar na Somadlia
que vitimou soldados americanos, ocasionando resisténcia do governo e
da prépria sociedade norte-americana em ajudar paises africanos em crise,
quando seus interesses diretos nao estavam em jogo. A Franga, ainda que
com grandes desconfiangas da comunidade internacional, tendo em vista
que havia financiado o regime de Habyarimana e vendido armas a capital
Kigali, necessitava justificar uma interven¢io que fosse humanitdria e
imparcial (MINAYO, 2008, p. 64). Entao, tomou a iniciativa perante o
Conselho de Seguranca de criar uma for¢a multinacional sob os moldes
da operacao na Somilia, que controlasse a crise e estabilizasse o pais (a
chamada Operacio Turquesa), a qual foi aprovada pela Resolugio n.
929/94. Dois mil e quinhentos soldados franceses se separaram e chegaram
a Ruanda, vindos do Zaire, mesmo com a oposi¢ao da FPR e certa hesitacio
da Organizagio da Unidade Africana no sentido de resolver a questao e
promover uma paz duradoura.

Em 30 de junho de 1994, a Comissio de Direitos Humanos
da ONU publicou um relatério afirmando que o genocidio havia sido
previamente programado e sistemdtico contra tutsis ¢ hutus moderados.
Mas as forgas militares da FPR reagiram e rapidamente tomaram o controle
da capital Kigali, e em uma questao de semanas, da maior parte do pais,
aniquilando o governo de maioria hutu. Em 17 de julho daquele ano,
terminaria oficialmente o conflito armado, com a retomada do pais pela
FPR, sendo formado um novo governo de uniao nacional, com Pasteur
Bizimungu na presidéncia da Reptblica.

Porém, na seqiiéncia seria a vez dos hutus fugirem em massa,
convertendo-se em refugiados. E foi o que fizeram milhoes deles, migrando
para os mesmos paises para onde tinham ido os tutsis hd cerca de 30 anos
atrds, de modo a escapar da possivel retaliacio da FPR, e principalmente
porque o governo hutu deposto espalhou pénico antes de ser derrubado.
No final de agosto de 1994, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados estimava em mais de dois milhées o niimero de refugiados
ruandeses nos paises vizinhos, ouseja, 1,2 milhoes na Reptblica Democritica
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do Congo (Zaire), 580.000 na Tanzania, 270.000 no Burundi e cerca de
10.000 em Uganda (ACNUR, 2000, p. 250).

Apoiando-se nos relatérios dos especialistas da Comissao de
Direitos Humanos e respondendo a uma solicitagao do novo governo, o
Conselho de Seguranga da ONU adotou a Resolugao n.955, de 08 de
novembro de 1994, que estabelecia um Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, sob os moldes do Tribunal para a Iugosldvia (JAPIASSU, 2004,
p. 105), com o objetivo de julgar individuos considerados responsdveis por
atos de genocidio e violagdes graves ao direito internacional humanitdrio
no territério de Ruanda, assim como cidadios ruandeses considerados
responsdveis pelos mesmos atos cometidos no territério dos Estados
vizinhos, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1994.

No final de 1994, o pre¢o da crise em Ruanda em termos
humanitdrios contabilizava ndmeros astronémicos: além das oitocentas
mil a um milhao de pessoas vitimas do genocidio e de cerca de dois milhoes
de refugiados fora do pais, perto de 1,5 milhoes de pessoas encontravam-se
como deslocadas internas (ACNUR, 2000, p. 256). De uma populagio total
de sete milhoes, mais da metade fora afetada diretamente pelo conflito, com
conseqiiéncias regionais até hoje, em torno da desestruturagio do pais, da
existéncia do Tribunal Internacional, em Arusha, para julgar o genocidio e
os crimes contra a humanidade, além dos refugiados espalhados nos paises
vizinhos, normalmente em campos de refugiados, em condi¢des precirias,
e vulnerdveis ao terror e 3 manipulagao das milicias, o que acaba tornando
muito dificil distinguir entre refugiados e guerrilheiros.

E ainda assim, a crise entre o novo governo de Pasteur
Bizimungu, e os hutus refugiados em vizinhos como o Zaire ou a Tanzania
permaneceram. Em muitos campos de refugiados, principalmente no Zaire,
vérios refugiados eram membros do antigo governo derrubado pela FPR,
e rapidamente reconstituiram as estruturas usadas para governar Ruanda,
de modo a planejar operagdes militares contra seu pais, a ponto da Alta
Comissdria das Nagoes Unidas para Refugiados, a época, Sadako Ogata,
precisar contratar membros do Exército do Zaire, do presidente Mobutu
Sese Seko, em 1995, para conseguir dar seguranga aos campos (POWER,
2008, p. 222), visto que as grandes poténcias continuavam desinteressadas
pelo problema, e nao cederam tropas militares para prender os genocidas
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que estavam misturados com os refugiados, mesmo com a solicita¢ao
oficial do Secretdrio-Geral, a época, Boutros Boutros-Ghali.

Nesta época, tanto no Camboja como na Republica Democrdtica
do Congo, as grandes poténcias estavam dispostas a gastar centenas de
milhées de ddlares para alimentar os refugiados, mas sem inserir suas forcas
militares nos campos para garantir a punicio ou remogio dos culpados
pelo genocidio (POWER, 2008, p. 223). Particularmente, na regido
dos “Grandes Lagos” da Africa, uma regiao de valor estratégico mundial
muito baixo, os governos ocidentais nio enxergavam a ajuda como um
instrumento capaz de promover seus interesses nacionais. Em outras
palavras, a ajuda humanitdria em termos de alimentos, medicamentos ou
uma ajuda mais emergencial eram usados como um meio de se esquivar de
um engajamento mais profundo em suas politicas externas, para assuntos
ligados a intervengao humanitéria.

A crise nos campos de refugiados foi enorme em praticamente
toda a regiao central da Africa neste periodo, e as agéncias humanitdrias se
viram muitas vezes imobilizadas ou incapazes de deter o rearmamento dos
grupos rivais e a desintegracio de familias inteiras, ao ponto de muitas se
retirarem do trabalho humanitirio de ajuda, e a solugao para os refugiados
tendendo a ser tinica e exclusivamente a repatriagao (JRS, 2000, p. 145).
As propostas de retornar a Ruanda acabavam trazendo muitas inquietagoes
e a volta de verdadeiros “fantasmas” para os sobreviventes dos massacres
ou mesmo o temor de retaliagio por parte do novo governo de Ruanda,
pois como explicito por relatérios de vdrios organismos internacionais, as
maiores vitimas dos conflitos armados intermitentes naquela regiao africana
continuavam sendo os civis, convertidos em deslocados ou refugiados

(JRS, 2000, p. 147).

O que ¢é necessdrio dizer é que em grande medida o genocidio de
Ruanda no ano de 1994 nio foi suficiente para aplacar a crise e trazer uma
paz duradoura, visto que as rivalidades histéricas e as solugoes violentas
entre os extremistas hutus e tutsis continuaram, e se estenderam para
o territério dos paises vizinhos, assim como logo em seguida também
ocorreu uma enorme desestabilizacio nestes paises pelo éxodo em massa
dos refugiados. Do mesmo modo que novos conflitos armados especificos
na Republica Democritica do Congo (Zaire), principalmente entre
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1998 e 2002, ou mesmo no Burundi, tornando muito instdvel a regiao.
Estima-se que apds o genocidio naquele pequeno pais africano, em que
mais da metade da populagao de todo o pais foi afetada diretamente, dos
que sobreviveram, em torno de 54% eram mulheres e 34% das familias

restantes eram lideradas por mulheres (QUICK, 2001, p. 14).

Some-se a isso, que desde 1998, em toda a regiao dos “Grandes
Lagos”, por volta de trés milhoes de congoleses, burundianos e ruandeses
permanecem como deslocados ou refugiados (ACNUR, 2006, p. 68). E
segundo as estimativas da prépria ONU, foram recrutados entre vinte
mil (20.000) e quarenta mil (40.000) criangas-soldados que passaram
a engrossar as tropas ¢ as milicias em confronto, assim como mais de
quarenta mil mulheres tém sofrido sistemdtica violéncia sexual, enquanto
estratégia de guerra.

Essencialmente o que se encontra por trds das crises e guerras
intermitentes africanas, que produzem os refugiados como conseqiiéncia,
sdo as disputas por espacos de poder e a busca por recursos naturais, na
medida em que as elites sociais e intelectuais do continente, seguindo a
tradicdo colonial, seguem manipulando a identidade étnica dos vdrios
clas de modo a preservar o poder politico (JRS, 2000, p. 148) e acirrar
rivalidades. Somente mais recentemente, no inicio desta década, o pais
foi relativamente estabilizado e o problema dos refugiados razoavelmente
equacionado, com a naturaliza¢io de vdrios ruandeses em outros paises ¢ a
repatriacao voluntiria em condigdes seguras acontecendo paulatinamente,
na medida em que os organismos internacionais e o governo atual
colaboram conjuntamente na busca da paz e na solu¢ao dos problemas,
com o advento de justicas comunitarias “gacacas” (ROSE; SSEKANDI,
2007, p. 115) para indenizar vitimas e punir culpados, porém ainda com
altos niveis de pobreza e miséria.

4 RuANDA E 0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Em busca de uma paz duradoura, e a substitui¢ao da barbdrie e da
guerra pelo império da lei, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi
criado pelo Conselho de Seguranga da ONU ainda em 1994, competente
para julgar qualquer pessoa considerada responsavel pelos atos de genocidio
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e outras violagoes graves ao direito internacional humanitdrio no territério
do pais, assim como cidaddos ruandeses que tenham cometido os mesmos
atos no territério dos paises vizinhos. Funcionando em Arusha, capital
da Tanzinia, abrange o genocidio, os crimes contra a humanidade e as
violagdes ao artigo 3° comum das Convengoes de Genebra de 1949, de
direito internacional humanitério.

O Tribunal foi instalado em julho de 1995 e iniciou seus
trabalhos em novembro daquele mesmo ano, sendo especificamente criado
para o caso de Ruanda. Mesmo funcionando a “passos de tartaruga’ na
avaliagdo do Servico Jesuita para Refugiados (JRS, 2000, p.147), a Corte
vem trabalhando ininterruptamente desde esta época e j4 emitiu mais de
setenta sentengas ¢ condenacoes de alguns dos responsaveis pelos crimes
mais barbaros daqueles eventos de 1994.

Depois de mais quinze anos de processos contra os chamados
“genocidaires”, os trabalhos desta instituicdo sio avaliados de forma
extremamente contraditdria. Para alguns, somente processou os membros
da etnia hutu, nao listando os tutsis que participaram de crimes cometidos
em represdlia, na seqiiéncia do genocidio de abril de 1994. Entao, considera-
se por um lado este tribunal de alcance muito limitado (BOSIRE, 2006,
p. 78), enquanto um modelo de justica seletivo e exercido somente pelos
vencedores, tal qual o antigo Tribunal de Nuremberg da Segunda Guerra
Mundial, e um tipico exemplo de como a Africa nio deve promover o
combate judicial contra a impunidade. Os representantes do préprio
organismo, no entanto, valorizam o fato de que num espaco de apenas
quinze anos tenham sido estabelecidos precedentes juridicos histéricos, de
modo a recuperar a credibilidade nas institui¢oes juridicas africanas e a
possibilitar o julgamento de todos os responsdveis.

Entre 1998 e 1999 foram emitidos 28 atos de acusa¢io contra
48 pessoas. E naquele periodo pronunciou julgamentos na seguinte
ordem (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 59): condenou por genocidio a
Clément Kayishema (a prisao perpétua) e Obed Ruzindana a 25 anos de
prisao. Condenou por genocidio e crimes contra a humanidade a Omar
Serushago (a 15 anos de prisao). Condenou Jean-Paul Akayesu a prisao
perpétua, também pelos crimes de genocidio e contra a humanidade.
Akayesu era o prefeito da cidade de Taba, onde morreram pelo menos duas
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mil pessoas, sendo ele o principal incentivador hutu contra os tutsis na
cidade que administrava. E condenou Jean Kambanda a prisdo perpétua
pelos mesmos crimes. Kambanda era o primeiro-ministro do governo
extremista hutu, que incentivava o genocidio por meio do rddio, ou seja,
“Radio Television Libre dés Mille Collines”, ainda que caiba recurso da
sentenga.

Jean Kambanda, durante seu julgamento, deu uma ideia muito
clara das distintas estruturas hierdrquicas que impulsionaram o genocidio,
ap6s o assassinato do presidente da Republica. Ele descreveu cinco niveis
de comando que foram responsdveis pelo massacre: o comité de crise do
exército, a hierarquia militar oficial, os lideres politicos influenciados pelos
militares, o governo interino e a rede de “autodefesa civil” (SEMELIN,
2009, p. 263). Segundo ele, militares de alta patente foram os responsaveis
diretos pela organizagao das forcas politicas que iniciaram a barbdrie
contra os civis, armando policiais militares, policiais civis e distribuindo
armas a populagao hutu, e que apés o assassinato do primeiro-ministro,
conseguiram aprovar uma proposta de formagio de um governo civil
constituido por extremistas hutus. Mais recentemente, dois ex-ministros
de Ruanda foram condenados a cerca de 30 anos de prisao, em 30 de
setembro de 2011. Justin Mugenzi, ex-ministro do Comércio, e Prosper
Mugiraneza, ex-ministro da Func¢do Publica, devido  suas participagoes no
genocidio ocorrido no pais africano. O mesmo Tribunal absolveu outros
dois ex-ministros: Casimir Bizimungu e Jérdme-Clément Bicamumpaka.
Os quatros ministros participaram ativamente do governo civil que
administrava Ruanda na época dos massacres, apés a morte do entio
presidente Juvenal Habyarimana, em seis de abril de 1994.

Na verdade, entre os acusados pelo Tribunal de Ruanda, estao
vdrios ex-ministros, comandantes militares, diretores de 6rgaos de imprensa
e altos funciondrios publicos da administragio extremista hutu, a época. E
notério que o genocidio foi responsabilidade de dirigentes radicais hutus
que decidiram fazer uma limpeza étnica e eliminar totalmente os tutsis. Uma
estratégia genocida que, alids, j4 tinha precedentes desde a administragao
de Kayibanda, que pode empregar, ele préprio, um antncio de genocidio
contra os tutsis, em seu discurso datado em 11 de mar¢o de 1964:
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Supondo-se que consigam o impossivel e tomem a cidade de Kigali,
tentem explicar um pouco como imaginam o caos resultante de tal
bravata, do qual seriam as primeiras vitimas?... seria o final total e
precipitado da raca tutsi. (SEMELIN, 2009, p. 112).

Ou seja, ainda na década de sessenta, aquele que era o presidente
de Ruanda jd previa um massacre contra a etnia tutsi, caso eles tentassem
tomar a capital (o que ironicamente acabaria acontecendo), demonstrando
o grau de rivalidade e hostilidade histérica entre hutus e tutsis. Esta
estratégia militar de dizimar os tutsis s6 nio foi completa em abril de
1994, devido a intervencio dos grupos armados deste grupo, pertencente
a Frente Patridtica Ruandesa. Porém, o atentado que derrubou o avido
dos presidentes Juvenal Habyarimana, de Ruanda, e Cyprien Ntaryamira,
do Burundi, assim como as execugoes praticadas pela FPR, enquanto
represdlias de guerra ficaram de fora de todos os processos judiciais
instaurados na justi¢a ruandesa e no Tribunal de Arusha.

Mesmo que atualmente a corte internacional seja a melhor
instdncia para julgar o ocorrido, tem sérias limitagoes devido a primazia
da influéncia tutsi, representado pelo regime politico de Paul Kagame.
E, do mesmo modo daquele que foi criado para a antiga Iugosldvia, este
tribunal sofre pressdes por parte de diversas poténcias que participaram
do periodo de violéncia continua, assim como da prépria ONU, para
que limite e encerre suas atividades. No caso de Ruanda, como jd frisado
anteriormente, foi a debandada das tropas da ONU que deixaram as vitimas
tutsis abandonadas & mercé da limpeza étnica, relatado por sobreviventes
que testemunharam & Comissio de Direitos Humanos.

Sob o ponto de vista juridico muitos manifestam a relevincia da
jurisprudéncia internacional que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR), junto com o Tribunal Penal Internacional para a
Tugoslavia (TPIY), e que pode ser aplicada em outros processos judiciais.
Sao valorizados os conceitos originais de genocidio, de crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e a obediéncia hierdrquica feita pelo Tribunal
de Ruanda (JAPIASSU, 2004, p. 108), e, por outro lado, inspirou o
Tribunal Penal Internacional permanente. Destaca-se especialmente a
consideragao do delito de violagao sexual como um ato genocida, o que
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¢ de suma importincia, pois nesta regido do mundo o ultraje massivo as
mulheres constitui uma tdtica regular de guerra, tais como os praticados

pelas préprias tropas zairenses contratadas pelo ACNUR para proteger os
campos de refugiados (POWER, 2008, p. 224).

Também ¢é muito relevante o procedimento juridico estabelecido
para condenar a cumplicidade da imprensa local nos crimes de genocidio,
e os limites para imunidade presidencial quando se trata de chefes de
Estado em exercicio que cometem delitos deste tipo. E precisamente a
jurisprudéncia estabelecida por esta corte internacional que permitiria a
implementagao de juizos contra os que participam de guerras na regiao
dos “Grandes Lagos”, especialmente na Republica Democrdtica do Congo,
onde os extremistas hutus ou tutsis estabelecem milicias e aliangas voldteis a
fim de enfrentar o exército de Ruanda e do Congo, na busca de novamente
desestabilizar a regiao.

Ruanda também criou tribunais ‘gacacas”, ou seja, cortes
comunitdrias nas aldeias, organizando processos contra os crimes de
genocidio e contra a humanidade, de modo que eles mesmos julguem o
ocorrido, reforcando e complementando a a¢io da Corte Internacional de
Arusha, nascido do esfor¢o do governo para prender e processar mais de
cem mil pessoas acusadas de crimes de guerra, e os similares aos processados
pelo tribunal internacional (ROSE; SSEKANDI, 2007, p. 115). E um
sistema de compensacio nao vinculado a uma comissio de verdade e
reconcilia¢ao, como nos outros paises africanos, mas ao seu sistema judicial
regular. A chamada Lei Organica de Ruanda, do ano de 2000, codificou
uma versao alterada dos procedimentos tradicionais de aplicagao da lei por
meio da qual os idosos das aldeias juntariam todas as partes em disputa
com o objetivo de mediar uma solugao pacifica.

Esta lei orginica, em seu capitulo sétimo, diz respeito aos danos
para as vitimas, e o artigo noventa regulamenta um Fundo de Compensagao
para Vitimas de Genocidio e Crimes Contra a Humanidade. Tanto a justica
comum quanto as “gacacas’ estao obrigadas a enviar copias dos processos
judiciais e dos julgamentos para o fundo, que entao ird indicar a identidade
das pessoas que sofreram perdas materiais, a lista de vitimas e o inventdrio
dos danos corporais, além de prejuizos definidos em conformidade com a
escala estabelecida pela legislagio. Desta forma, o fundo fixa as modalidades
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para a outorga de compensagdes as vitimas do genocidio, esperando-se
chegar ao equilibrio e a compensagoes justas, como frisam Cecily Rose e

Francis Ssekandi (ROSE; SSEKANDI, 2007, p. 115).

E neste aspecto, Ruanda poderia servir como um grande
exemplo para os demais paises africanos devastados por guerras civis e
pela instabilidade politica, como frisam os mesmos analistas (ROSE;
SSEKANDI, 2007, p. 117), quanto a politica de redugio da pobreza,
acrescentada da compensagao para vitimas individuais ou familias, de
modo a contribuir para a reconciliagio étnica e uma “paz juridica”, no
sentido enunciado por Aron (2002, p. 848). A redugao da pobreza ¢ a
repatriagao dos refugiados parecem estar na lista de prioridades do atual
governo de Ruanda por meio da aplicacao de politicas publicas especificas,
e isto beneficiaria muito os ruandeses cujo sustento foi devastado durante
a guerra civil e o genocidio de 1994, assim como beneficiaria a constru¢ao
de uma estabilidade politica e econdémica para o pais.

CONCLUSAO

Como demonstrado ao longo do texto, o genocidio que provocou
a convulsio social e politica de Ruanda nos anos 90, a violéncia desmedida
e genocida entre hutus e tutsis que compée a maioria da populacio
ruandesa tém raizes muito antigas e remontam ao periodo da chegada dos
clas ao antigo reino de “Ruanda-Urundi”, bem como mais recentemente a
manipulagio dos mitos de cria¢do de ambas as etnias pela politica colonial
da antiga metrépole, Bélgica. Além do periodo da independéncia ruandesa,
nos anos 60, com relagdes politicas tensas e inacabadas, como o problema
da repatriagao dos refugiados tutsis.

Os sobreviventes deste massacre inomindvel que vitimou quase
um milhdo de pessoas em pouco mais de trés meses, transformaram-se
em refugiados, for¢ados a uma migracio em massa em diregao aos paises
vizinhos. Tornando-se verdadeiros simbolos contra o genocidio que se
abateu naquela regido africana, e contra o desastre das migragoes forgadas,
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assim como da existéncia de deslocados de lado a lado, ou seja, tanto
refugiados tutsis como hutus, que se espalharam pelos paises vizinhos em
fuga dos conflitos armados intermitentes.

Atualmente, a politica da Regido dos “Grandes Lagos” da Africa
continua dominada pela meméria do genocidio devido a presenca do
Tribunal Penal Internacional na Tanzania, conhecido como Tribunal de
Arusha, assim como pela existéncia dos tribunais “gacacas” em Ruanda,
vinculados ao sistema judicial regular do pais, dedicados a julgar os
criminosos de guerra e a compensar as vitimas. O exército ruandés
continua praticando episddicas incursoes na regiao leste da Republica
Democritica do Congo para prender os culpados pelos assassinatos em
massa, enquanto a opiniao publica internacional tem andlises controversas
sobre a mencionada Corte, pois influenciado pela politiza¢io do atual
regime de Paul Kagame, e pela atuacio da Franga e sua interpretacao dos
fatos ocorridos em 1994, além das criticas feitas ao tribunal em funcio do
tempo que demora e continua demorando, para concluir seus trabalhos.

Em outras palavras, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda
chegou a mais de quinze anos de funcionamento, ¢ mesmo com as
criticas e limitagoes expostas por vdrios aspectos em torno da seletividade
e dos acordos com o governo de Ruanda no sentido dos processos nio
alcangarem os tutsis, contribuiu muito para a criagao de uma jurisprudéncia
internacional no que se refere aos crimes de guerra, de genocidio e contra a
humanidade. Estabelecendo pardmetros para futuros processos judiciais de
tamanha magnitude e repercussdo, capazes de criar precedentes para o direito
internacional e contribuir para a convivéncia pacifica entre os componentes
do pais, tendo em vista a busca da paz pelo império do direito.

Portanto, as questdes de guerra e de paz naquela regiao conflagrada
da Africa continuam tensas, e sob um ténue equilibrio politico e social,
mesmo com a existéncia do Tribunal Penal Internacional e a justica
comunitdria “gacaca” no territdrio ruandés, tentando estabelecer justica e
construindo precedentes judiciais de modo a servir de exemplo para outros
conflitos armados nos mesmos moldes. Pode-se concluir que uma paz
duradoura e politicamente solidificada parece ainda um horizonte longe
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do pequeno pais africano, mas com um processo politico de estabilizacao
q ¢
em plena marcha na atualidade da regido dos “Grandes Lagos” da Africa.

Espera-se que tristes episédios como o da limpeza étnica em
grande escala promovida pelos hutus contra os tutsis e os hutus moderados
jamais voltem a acontecer, mesmo com a existéncia dos conflitos
intermitentes que continuam a acontecer entre o governo ruandés e os
rebeldes lotados no Congo que buscam derrubar o atual regime de Ruanda,
agora de maioria tutsi, e que a comunidade internacional tenha aprendido
a licio e modifique seu paradigma de intervencio humanitdria em regioes
conflagradas, de modo que processos de reconciliagio e de paz prevalecam.

A comunidade internacional precisa avaliar melhor e com mais
senso de justica e oportunidade aos diversos cendrios que se apresentam, visto
que a mensagem passada pelos sobreviventes do massacre, convertendo-se
em milhares de deslocados e refugiados, foi a de que a tragédia em seu pais
era anunciada e poderia ter sido evitada, caso decisoes mais contundentes
do Conselho de Seguranga da ONU para enviar suas tropas de operacoes
de paz tivessem sido tomadas com mais rapidez e presteza, de modo a evitar
tragédias humanas daquelas proporcoes, o que pode ser perfeitamente
aplicdvel a casos semelhantes na Africa, ou em outras regioes do mundo.
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A PAZ COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO CHINES:
DOS "CINCO PRINCIPIOS DE COEXISTENCIA PACIFICA" AO
PRINCIPIO DE "DESENVOLVIMENTO PACIFICO"

Marcos Cordeiro Pires

Thais Caroline Lacerda Mattos

1 INTRODUCAO

Ao refletirmos sobre a questio da Paz na Republica Popular
da China, faz-se necessdrio inserir esta questao dentro de uma longa
perspectiva histérica. Aquilo que hoje motiva a lideranga politica da
China, qual seja, a manuten¢io de uma “sociedade harmoénica” e a defesa
de um “desenvolvimento pacifico”, tal como postula o “Livro Branco sobre
o Desenvolvimento Pacifico da China” (CHINA, 2011), é baseado em
principios antigos que garantem a especificidade da nagao chinesa, uma
das mais antigas civilizagbes do mundo e com uma histéria comum e
ininterrupta de mais de cinco mil anos.

Ao analisarmos esta construgao histérica, podemos encontrar
muitos elementos que continuam influenciando a sociedade chinesa até
os dias de hoje. Em primeiro lugar, diferentemente de outras experiéncias
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ditas “imperiais” na Antiguidade, que tinham por motivacao a expansao
territorial e cultural para um espago geogrifico muito mais abrangente
do que suas originais localidades — como ocorreu na expansio persa, no
helenismo de Alexandre, o Grande, na expansio da civilizagdo romana,
ou ainda na expansio drabe — nao encontraremos na China, ou melhor,
em meio a sua mais significativa etnia, a Han (95% do total), um projeto
expansionista, fosse de seu territério, de sua cultura e de seus valores. De
fato, os momentos de expansio do império chinés se estdo mais relacionados
com as dinastias ditas “bdrbaras”, como a dinastia mongol (Yuan — 1261-
1368) e as dinastias manchu (Jin — 1115-1234 e Qing — 1644-1911) do
que aquelas dirigidas pelos Han.

Cabe assinalar que a unificagao territorial do Império se deu
durante a Dinastia Han (206 a.C.-220 d.C), quando também ocorreu a
assimilacao da filosofia de Conftcio!, que a partir de entdo passaria a ser
a base moral e ideolégica do Estado e da sociedade chinesas. Durante o
periodo Imperial, o Imperador era considerado o “Filho do Céu”, e tinha
por mandato celeste conservar a “Grande Harmonia” mediante obrigacoes
morais e virtuosas, para os quais os ensinamentos confucianos viriam a
contribuir para a constitui¢io e manutencio de um Estado harmonioso e
pacifico. Os textos de Confticio buscavam incutir nos individuos os meios
para se atingir a reden¢io pessoal: 0o “Caminho” do aprendizado para
retificagdo e a conveniéncia das hierarquias para objetivar a manutencao
da ordem social. Posteriormente, tais valores se constituiram na base da
doutrina oficial do Estado chinés, chegando mesmo o conhecimento das
obras de Confucio servir de referéncia para o ingresso na Administra¢io
Publica, no caso a fun¢ao de Mandarim.

Como destaca John K. Fairbank & Merle Goldman (2007), estas
bases culturais chinesas serviriam para garantir a superioridade da cultura
chinesa (Han) e para se contrapor a violéncia e a ignorancia dos governos
dos chamados povos “bdrbaros”, que diversas vezes subjugaram a China.
Esta superioridade fazia com que aqueles governantes, apés a conquista do
Império, de submetessem aos valores da cultura sino-céntrica. De acordo ele,

! Confucio, (551 a.C.-479 a.C.) foi um pensador e filésofo chinés. Sua filosofia tornou-se a base da conduta
ética do povo chinés e de outras nagoes da Asia. A esséncia de seu pensamento ¢ a disciplina, o estudo e o respeito
as hierarquias, desde assuntos familiares até as questoes de Estado.
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Ser governado por individuos pertencentes a uma outra cultura impds
um sério problema para a teoria politica chinesa. Desde os tempos
mais remotos, sob os reis Shang, a cultura (que inclufa o sistema de
escrita chinesa, o uso de bronzes ritualisticos, a consulta xamanista
dos ancestrais e a observacio ritual dos poderes da natureza por parte
do governante) era uma parte fundamental da sociedade. O primeiro
dogma sino-céntrico era que a superioridade do Zhongguo, o Pais do
Centro, em questdes de wen (cultura e civilizagdo) inevitavelmente
dominaria a mera violéncia militar (w#x) das tribos da Asia Interior.
Isso seria realizado pelo reconhecimento da superioridade chinesa pelos
chefes tribais nao-chineses, que se inclinariam diante do Imperador.
Este tinha recebido o Mandato Celeste para governar a China, e sua
magnificéncia e compaixdo benevolentes atrairiam naturalmente
os estrangeiros a esse pais, onde seriam também transformados pela

civilizagio. (FAIRBANK & GOLDMAN, 2007, p. 117).

A propésito do chamado “Mandato do Céu” recebido pelo
Imperador, antes de ser um legado automadtico, ele era submetido as
circunstincias de sua administragio. A legitimidade do governante
perante os governados poderia se esvair diante quaisquer falhas nos
designios imperiais, como desordens, fomes e, até mesmo, a ocorréncia
de sucessivas catdstrofes naturais (nevascas, terremotos, secas, enchentes)
que sinalizariam a perda de apoio do “Céu”. Isto acabava por estimular
rebelioes, levando a derrota de uma dinastia e a instalacio de uma nova,
que tinha por responsabilidade restabelecer prontamente a Harmonia

perdida (KISSINGER, 2011).

A ultima dinastia Han, a Ming (1368-1644), depois de montar
uma enorme frota que atingiu territérios longinquos do “Império do
Meio”, como a Peninsula Ardbica e a Africa Oriental, reviu sua estratégia
de expansao naval e ordenou a destrui¢io da frota de maior calado para
evitar que os chineses fossem influenciados pela cultura daqueles povos
ditos “bdrbaros”, entdo visitados pelo navegador chinés Zheng He’.

Mesmo com o fim desta dinastia eo estabelecimento da Dinastia
Qing, em 1644, a China se manteve aparte da ordem internacional que se
tornava cadavez mais integrada por conta da expansio maritima e econdmica

*Zheng He (1371 - 1433) foi um explorador maritimo chinés do século XV. De religiato mugulmana, realizou
viagens por mar pelo sudoeste asidtico ¢ pelo Oceano Indico. Chegou 4 India, a0 Mar Vermelho e a Mogambique.
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da Europa Ocidental. Conforme descreve Alain Peyrefitte (1997) em seu
“Império Imdvel”, a tentativa inglesa de abrir o mercado chinés por meio
da Embaixada Macartney, que buscou seduzir o Imperador Qianlong com
os avancos da industria inglesa do século XVIII, caiu por terra, frente
a suposta “arrogincia’ dos chineses, confiantes na superioridade de sua
cultura e seus valores.

Este “auto centramento” sé foi interrompido em 1840, ano
do inicio da primeira Guerra do Opio, quando a Inglaterra, depois de
fracassos em abrir a China pacificamente, imp6s o primeiro de uma série
de “contratos desiguais” que violaram fortemente a soberania chinesa
e forcaram o Imperador a entregar o atual territério de Hong Kong.
Posteriormente com a segunda Guerra do Opio (1856-1860), as tropas
ocidentais (Inglaterra, Franca, Estados Unidos) e russas, enfraqueceram
o Império e tomaram aproximadamente 2,5 milhoes de Km2 de seu
territério. Em 1894, foi a vez dos japoneses invadirem a China e tomarem
a Ilha de Taiwan, a Manchtria e o Reino vassalo da Coreia. Nesse interim,
o pais foi abalado por uma série de rebelides internas, como a Zaiping
(1851-1864) e a revolta dos Boxers (1900), que reuniam os insatisfeitos
com a inépcia do Imperador e também contra as agressoes estrangeiras. Em
1911 a Dinastia Qing perdia seu “Mandato Celeste” e Império deu lugar a
uma Republica instdvel e vacilante.

Entre 1911 € 1949, a China voltou a conviver com fortes comocoes
internas (o fim do Império, a predominincia de “Senhores de Guerra”, a
guerra civil entre os nacionalistas e comunistas e a invasao total desferida
pelo Império Japonés). A estabilidade politica s6 seria garantida com a
vitéria das tropas de Mao Tsé-Tung, em outubro de 1949, e a retirada dos
contingentes nacionalistas para Taiwan. A maior parte do povo chinés, a
partir de entio, se submetia & Republica Popular da China, sob a dire¢io
do Partido Comunista da China. Em Taiwan, com o apoio dos Estados
Unidos, se instalava o governo nacionalista sob o nome de Republica da

China.

Por conta desse periodo em que os chineses denominam de
“Século da Grande Humilhag¢io”, entre 1840 e 1949, o grande objetivo
do novo governo era o de por o povo chinés é pé, tal como discursou
Mao Tsé-Tung em 1° de outubro de 1949, em Pequim, entdo reinstituida
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como capital da China. Além disso, outras duas importantes questoes se
colocavam para a lideranga chinesa: a manutengao da estabilidade interna
e a garantia de um ambiente internacional pacifico e estdvel para realizar a
reconstrugio do pais.

Nesse processo, tal como analisa Henry Kissinger (2011), os
principios da tradigao cultural chinesa se fizeram presente nas estratégias
de politica internacional da China, mesmo sob um governo marxista-
leninista. As estratégias utilizadas por Mao Tsé-Tung e por seu mais
préximo colaborador, o Primeiro-Ministro Zhou Enlai, tiveram por base
os ensinamentos da histéria politica e militar da China. Na se¢o seguinte,
faremos uma breve discussdo sobre a consolida¢io do regime chinés entre,
1949 e 1978, e também de sua politica externa.

2 Os CINCO PRINCIPIOS DA COEXISTENCIA PACIFICA E A DIPLOMACIA DA CHINA
POPULAR: DA REVOLUCAO A APROXIMACAO COM 0S EsTaD0s UNIDOS

O estabelecimento de um Estado Socialista, em 1949, buscou
reforcar a estabilidade social interna, mitigar a enorme pobreza e recolocar
o pais em posi¢io de proeminéncia no cendrio internacional. Tal como
ensinou a Histéria, as trocas de dinastias ocorriam diante de problemas
sociais e econOmicos, mas, logo apos a sua substituicio, os novos dirigentes
buscavam sempre a estabilidade social e a convivéncia pacifica com reinos
subsididrios do Imperador. Pode parecer exagero da parte dos autores deste
ensaio, mas o predominio do Partido Comunista da China (PCC) em
muito se assemelhava 4 subida de uma nova dinastia ao poder.

A época da fundagio da Republica Popular da China (RPC),
o PCC tinha em suas fileiras mais de quatro milhées de quadros. As
atividades governamentais foram assumidas pelos membros do Partido
que, supervisionados pelo Comité Central, cuidavam de todos os aspectos
da vida social da China, desde as Forcas Armadas, subordinada diretamente
o Bir6 Politico do Comité Central do Partido Comunista, até o trabalho
coletivo nos campos junto as dezenas de milhoes de familias que se livraram
do jugo dos senhores de terras. Abrangia também os pelos servicos publicos,
como educagio, saude, transporte, infraestrutura e as principais atividades
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econdmicas. De maneira similar a outros Estados marxista-leninistas, a
estrutura estatal se confundia com a estrutura partiddria.

Apesar do desejo de estabilidade, a reconstrugao da China se deu
em meio a uma atmosfera internacional bastante contaminada pela Guerra
Fria, agudizada pelos incidentes de Berlim, em 1948, e pela reagao norte-
americana a explosao de bombas nucleares por parte da Uniao Soviética
(URSS), em 1949. O primeiro pais a reconhecer o novo status na China
foi a Unido Soviética. A primeira (e Gnica) viagem de Mao Tsé-Tung ao
exterior foi a Moscou, no final de 1949, quando firmou com Josef Stalin o

“Acordo de Cooperagao China-URSS”.

O Acordo garantia, entre outras coisas, a prote¢ao a China
no caso de novo ataque japonés; o retorno dos territérios de Liishun e
Dalian ao controle dos chineses; a concessao de crédito e de apoio técnico
por parte da Unido Soviética para a reconstru¢io econdémica da China;
e o reconhecimento por parte da China da independéncia da Republica
Popular da Mongdlia, entdo sob influéncia soviética. A assisténcia técnica
soviética era direcionada para os setores de base da economia chinesa, como
os de energia, transporte, comunicagio e industria pesada. Tal contribuicio
deixaria marcas profundas no modelo de desenvolvimento, na cultura, na
arquitetura, educagao, artes e literatura.

Com relagdo a politica externa, condicionada por sua condi¢io
de emergir do colonialismo e do imperialismo ocidental e japonés, a
China deu apoio 2 legitima luta dos povos da Asia e da Africa contra o
colonialismo. Ao mesmo tempo, tinha por objetivo estabelecer um mundo
estdvel e pacifico, baseado no respeito mutuo e na autodeterminagio dos
povos. E claro que esta politica foi condicionada pelas restrigoes imposta
pela Guerra Fria, mas em esséncia, muito antes de reemergir como uma
poténcia em ascensio, a China priorizava a paz, nio somente Como
estratégia de unificagdo territorial, mas também como fundamento da
diplomacia chinesa com seus vizinhos. Vale lembrar que, desde o Império,
os chineses nunca pretenderam exportar seus valores culturais pelo mundo
e sua relagio com os reinos subalternos foi muito mais de suserania do que
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de uma politica de ocupagio e significagio, do qual a atual vivacidade das
culturas coreana, vietnamita, tibetana ou uigur sio exemplos.

Adicionalmente, o novo Estado chinés buscava o reconhecimento
internacional e o estabelecimento de relagoes diplomdticas com todos os
paises que respeitassem a integridade nacional da China e o seu direito a
representar o povo chinés em todos os foros internacionais, principalmente
o assento do povo chinés no Conselho de Seguranga da ONU, que a época
era ocupado pelos dirigentes de Taiwan, com apoio dos Estados Unidos.
Nesse contexto, para a maior parte dos paises sob a influéncia dos Estados
Unidos, a Reptblica Popular da China somente seria reconhecida apéds
1972, quando da visita de Richard Nixon a Pequim.

As relacoes RPC e EUA jd nasceram deterioradas pelo forte apoio
norte-americano as tropas nacionalistas de Chiang Kai-Shek, quando estas
se estabeleceram na Ilha de Taiwan e formaram o governo da Republica
da China. Pioraram ainda mais quando os chineses apoiaram os soviéticos
durante a Guerra da Coreia (1950-1953). A China forneceu centenas de
milhares de soldados e a URSS se incumbiu do fornecimento de material
militar e do apoio logistico. Ademais, a Uniao Soviética se comprometeu
a garantir a protegdao do pais contra um possivel ataque nuclear norte-
americano ao territdério chinés, ameacando os EUA de retaliagao caso assim
o fizessem. A situacio de “empate” no confronto entre as forcas Norte,
apoiadas pela URSS e pela China, e as do Sul, apoiadas pelos Estados
Unidos, elevou o moral da lideranga chinesa, uma vez que com menor
capacidade de defesa, conseguiu refrear o avanco das tropas apoiadas pelos
EUA e obter um cessar-fogo, que persiste até os dias de hoje (2012).

2.1 Cinco Princirios pA COEXISTENCIA PAciFIcA

Ao longo da década de 1950, o prestigio da China cresceu
rdpido, assim como a capacidade de elaboragio de sua politica externa.
Nesse processo, teve papel destacado o entiao Primeiro Ministro e Ministro
do Exterior, Zhou Enlai, que procurou estreitar os lacos com Estados
fronteiricos da China e também com outras nagoes da Asia e da Africa. No
ano de 1953, em visita 4 India, o Zhou Enlai formulou pela primeira vez
aquilo que seria sua grande contribui¢ao para a diplomacia chinesa a partir
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de entdo: os “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica’. Em 1954, apéds
participar da Conferéncia de Paz que marcou fim ao dominio francés no
Vietnam, em Genebra, ele reafirmou os Cinco Principios, algo que voltaria
a fazer na Conferéncia de Bandung, realizada em 1955 na Indonésia.
Seguem abaixo os cinco principios defendidos por Zhou Enlai:

1. Respeito a soberania e A integridade territorial de cada pais;
2. Nao agressao;

3. Nao ingeréncia nos assuntos externos de outros Estados;

4. Igualdade nas relagoes entre os Estados; e

5. O beneficio mutuo nas relacoes entre os Estados.

A definigao dessa diretriz de politica exterior esteve intimamente
relacionada a condi¢ao de um Estado nacional em construgao. Os quatro
primeiros principios citados sao fundamentais para a materializa¢o da
meta chinesa de coexisténcia pacifica, particularmente com os vizinhos.
A experiéncia desastrosa iniciada com a Guerra do Opio levou a China a
perder territdrios e ver seu povo subjugado por potencias estrangeiras. Sua
vida politica e social foram controladas por for¢as militares de ocupagao
e ainda era vista como pdria na ordem internacional. A reconstru¢ao do
orgulho nacional chinés passava por garantir a igualdade de tratamento
perante todas as nagdes no mundo, incluindo os aliados soviéticos, tal
como postula o quinto principio, o do “beneficio mutuo”.

A politica externa chinesa foi posta a prova em abril de 1955, na
Indonésia, durante a “Conferéncia de Bandung”, da qual participaram vinte
e nove delegacoes asidticas e africanas que formaram o chamado grupo dos
“Paises Nao Alinhados”, que procuravam manter uma equidistincia entre
os blocos capitalista (EUA) e socialista (URSS). Esta conferéncia foi uma
contrapartida a criagdo, em 1954, da Organizagio do Tratado do Sudeste
Asidtico (SEATO), uma alian¢a militar similar & Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que inclufa paises considerados anticomunistas
e também ex-poténcias coloniais (Estados Unidos, Inglaterra, Austrdlia,
Franca, Filipinas, Nova Zelandia, Tailindia e Paquistdo), anunciada em
Manila, na capital das Filipinas.
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Mao Tsé-Tung e Zhou Enlai procuraram adotar uma politica
independente para a China: a0 mesmo tempo buscava o apoio soviético
para contrabalangar uma pressio dos Estados Unidos na regido da Asia-
Pacifico, tentava se beneficiar da citada influéncia positiva entre os “Nao
Alinhados” para refrear uma possivel hegemonia soviética na Regiao. Dessa
forma, a China apoiou diversos tratados de desarmamento e controle
armamentista, como o Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nucleares
(TNP) e o Tratado de Proibi¢io Completa dos Testes Nucleares (CTBT) e
a Convencio para a Proibi¢ao de Armas Quimicas (CPAQ), entre outros.

Nesse contexto, por nio procurar um status hegeménico na Asia e
nao abrigar qualquer ambicio expansionista, o Estado chinés se preocupou
constantemente em defender seu territério de invasoes e agressdes externas,
particularmente no Estreito de Taiwan, e, dessa forma, se configurou
como uma for¢a influente junto aos paises recém-independentes da
Asia e da Africa que procuravam se posicionar em meio s disputas das
superpoténcias.

2.2 DA RIVALIDADE SINO-SOVIETICA A “DirLoMAciA DO PiNG PonG”

Apesar de aumentar o seu prestigio externo, cabe lembrar que a
China estava muito vulnerdvel no final da década de 1950. De um lado,
aumentava o nivel de envolvimento dos Estados Unidos no seu entorno,
no Vietnam, no Laos, nas Filipinas, na Coreia do Sul e, principalmente,
junto ao maior rival do pais, o Japao. Internamente, o pais sofria com
os reflexos econdmicos negativos da estratégia do “Grande Salto Adiante”
(1958-1960) que, somados a ocorréncia de catdstrofes naturais, levaram
o pais a enfrentar uma fome de grandes proporgoes, contribuindo para
a morte de um incontdvel nimero de pessoas. Em 1960, as rusgas com a
URSS levaram ao fim da colaboragio técnica e financeira ao pais, levando
a lideranca chinesa a organizar uma politica interna com maior autonomia
frente ao exterior.

Vale destacar que as relagoes entre a China e a URSS comegaram
a estremecer no final da década de 1950. Em principio, por questoes
ideolégicas sobre o rumo do socialismo mundial. De um lado, por conta
do mal estar provocado pelos informes do XX Congresso do Partido
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Comunista da Uniao Soviética, em 1956, em que foram divulgados
documentos denunciando desvios da Era Stalinista. De outro lado, por
diferentes percepgoes sobre a construgao de uma sociedade comunista, j4
que o Grande Salto era visto pelos soviéticos como voluntarismo, uma vez
que seria impossivel avancar rumo ao comunismo sem antes criar uma
forte base material, ainda sob o socialismo, mesmo admitindo a existéncia
de diferentes classes sociais. Tais divergéncias se traduziam nas criticas
publicas dos chineses contra a politica de Nikita Kruschev de “coexisténcia
pacifica” com os Estados Unidos, que buscava um equilibrio nuclear.

Aquilo que era divergéncia ideoldgica foi para o campo da politica
real, j4 que a China se recusava em se transformar em um satélite soviético,
tal como ocorria na Europa Oriental, pois as feridas do colonialismo ainda
estavam abertas na sociedade chinesa. O pais tinha um peso populacional e
politico préprio e queria transformar isso em prestigio internacional, e nao
num irmao cagula dos soviéticos. O acimulo de tais desavencas levaram os
dois paises a beira da guerra ao longo da década de 1960.

Observando o desenrolar daquela década, na China, nota-
se um periodo muito conturbado. No final de 1962, o pais enfrentou
escaramucas na fronteira com a India, rechacando uma invasio do exército
indiano contra uma d4rea disputada por ambos os paises. Apds fazer os
indianos recuarem ao seu territério, a China declarou um cessar-fogo, sem
ocupar o seu territério. Em 1964, foi detonado o seu primeiro artefato
nuclear, alterando o status internacional do pais, sendo o quinto membro
do Conselho de Seguranca da ONU a possuir armas atdmicas. Entre 1962
e 1969, ocorreram diversas choques na fronteira sino-soviética, chegando a
beira da guerra total. No Vietnam, o envolvimento dos EUA na guerra civil
levou a uma intervengao aberta tentando liquidar as tropas comunistas do
Norte, o que abria um flanco em sua fronteira do Sul.

Do ponto de vista interno, a “harmonia” do pais foi conturbada
pela Revolugio Cultural, iniciada em 1966, quando jovens quadros do
Partido, os Guardas Vermelhos, incentivados por Mao Tsé-Tung, buscavam
eliminar da sociedade chinesa elementos tradicionais contrdrios a cultura
proletdria. Nesse processo turbulento, muitos dirigentes do PCC foram
perseguidos, outros foram seviciados e outros foram retirados de seus
postos, como o entao presidente da Republica Liu Shaoqi. A perturbagao
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da ordem social foi tanta que o préprio Mao decretou o fim do movimento,

em 1969.

Apés o periodo de turbuléncia, ji no comego da década de 1970,
a lideranca chinesa preocupava-se com a formagao de um amplo arco de
paises inimigos em seu entorno. Assistia a0 aumento gradativo de forcas
soviéticas ao longo de seus limites territoriais, tanto pelo posicionamento de
centenas de milhares de soldados na fronteira Norte, como pela formacio
de governos pré-soviéticos na Coreia do Norte e no Vietnam. Ao Sudoeste,
sem conseguir resolver o problema fronteirico, a India se colocava como a
principal aliada da URSS na Asia. No Sudeste, havia a presenca da SEATO,
que havia patrocinado um golpe de Estado na Indonésia (Suharto, em
1965) e apoiado elei¢oes fraudulentas nas Filipinas (Ferdinando Marcos,
1965). O cerco se fechava no Extremo Oriente, com o Japao, a Coreia do
Sul e Taiwan como bases para as operagoes do exército norte-americano.

Conforme descreveu Kissinger (2011), diante da criagdo de um
cinturao hostil em seu entorno, os chineses comegaram a se aproximar dos
Estados Unidos, pois entre um inimigo perto e outro longe, seria melhor se
alinhar ao inimigo distante contra o inimigo mais préximo, como ensinava
a velha arte chinesa da guerra (Sun Ts). De maneira similar, os norte-
americanos viam a alian¢a com a China, apesar de comunista, um golpe
poderoso contra seu principal inimigo, a Uniao Soviética, algo que devia
ser incentivado.

No ano de 1971, apés algumas manobras diplomdticas da parte
de ambos os paises ¢ também por meio de reunides secretas, estabeleceu-se
a base para a aproximacio entre Estados Unidos e China. A parte visivel
deste acercamento foi convite por parte do governo chinés para que uma
equipe de ténis de mesa dos Estados Unidos, que competia no Japao,
visitasse a China. Este ato este ficou conhecido como “diplomacia do ping-
pong”. Poucos meses depois, os Estados Unidos apoiaram uma resolugao
que transferia o assento de Taiwan para a Republica Popular da China,
colocando Pequim no Conselho de Seguranga da ONU.
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A partir de entao, teve inicio o lento, mas continuo movimento
de insercio da China na economia internacional. Em 1972, o entio
Presidente dos EUA, Richard Nixon, visitou a China, quando foi recebido
por Mao Tsé-Tung. Da reunido resultou um “comunicado conjunto”
proferido em Xangai, onde eram explanados pontos de vista americanos e
chineses acerca da politica global. Em primeiro lugar, os EUA admitiam a
existéncia de uma tnica China, pré-condigao estabelecida pela China para
avangar no entendimento. Em contrapartida, os Estados Unidos reiteraram
seu apoio a Taiwan em caso de ataque vindo do continente.

O comunicado também incentivava a conveniéncia de maiores
trocas e contatos em assuntos de ciéncia, tecnologia, cultura, jornalismo e
esporte. Em meio a esta abertura, por fim, os Estados Unidos e a Reptblica
Popular da China trabalhariam para um resultado comum: a normalizacio
das relagdes dos dois paises como forma de contribuir para o afrouxamento
de tensoes na Asia e no Mundo.

Apés asangio norte-americana, muitos paises do mundo passaram
a reconhecer o governo de Pequim, como o préprio Japao, apesar das feridas
ainda abertas da época da II Guerra Mundial. A partir de entdo, a China
passou a se integrar com maior intensidade com a economia mundial e
também outras instituicoes multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetdrio Internacional e, mais recentemente, a Organiza¢ao Mundial do

Comércio (OMC), em 2001.

Aquele movimento de aproximacio entre China e Estados
Unidos, visto em largo prazo, provou que alianga foi muito bem sucedida
em liquidar o inimigo comum e em integrar as duas economias: em 1991
rufa a Unido Soviética e na década de 2000 a China se transformava no
maior comprador de titulos do Federal Reserve.

3 O Processo DE REFORMA E ABERTURA DA CHINA E O PRINCIPIO DO
“DESENVOLVIMENTO PAciFicO”

Com as mortes de Zhou Enlai (1975) e de Mao Tsé-Tug (1976),
e depois de um curto periodo de transigao, assumia o poder na China a
“segunda geragao”, capitaneada por Deng Xiaoping. Colocava-se em pauta
a modernizagao da economia e uma maior inser¢ao do pais na economia
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mundial, além de manter a aproximagio com os Estados Unidos, com
vistas a garantir sua seguranca, ja que a China se preparava para um
“inevitdvel” conflito com a URSS’. Ademais, tratava-se de desenvolver
o0 pais, pois a renda per capita era muito baixa, assim como o nivel de
produtividade geral da economia. Tal discussao permeava as instincias de
poder desde a década de 1960, mas com a troca de geragdes foi para o topo
das prioridades, em dezembro de 1978.

A concepgao politica das “Quatro Moderniza¢oes” foi concebida e
aprova no Terceiro Pleno do 11° Comité Central do PCC, em dezembro de
1978. Naquele momento, ficou decidido que, a partir de 1979, os esforgos
seriam concentrados em uma modernizagao socialista, que impactaria de
forma direta as estruturas e a forma de organizagio da produgio na China
(SPENCE, 1995), levando ao abandono do coletivismo e do igualitarismo
que haviam permeado as ultimas duas décadas, particularmente
flexibilizando o planejamento central.

A primeira medida de reforma se deu na zona rural, por meio da
divisao das comunas populares e a distribuigao das terras para as familias.
Isso liberava os camponeses a produzirem uma quantidade de produtos
que poderiam ser levados diretamente ao mercado, para além da quota a
ser vendida ao Estado a pregos fixos. Do ponto de vista da modernizagio
industrial, decidiu-se, em 1980, pela implantagio gradual das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs), que tinham por fungio adotar experiéncias
de Zonas Francas para a produgao e exportacio de bens de consumo,
atraindo empresas estrangeiras (principalmente de Hong Kong e Taiwan),
além de introduzir um “laboratério” para experiéncias de mercantiliza¢ao
da economia, que posteriormente seriam levadas para todo o pais.

As ZEEs foram implantadas em regioes estratégicas: Zhuhai,
Shenzhen e Shantou na provincia de Guangdong, préximas a Hong Kong
e Macau; Xiamen, na provincia de Fujian, em frente a Ilha de Taiwan; e
a Ilha de Hainan. Os locais foram cuidadosamente escolhidos por serem
consideradas de ficil acesso ao mercado internacional e préximos de fontes
de capital, como Hong Kong e Taiwan.

* Um visitante da China, em 1978, descreveu com detalhes a rede de abrigos nucleares da cidade de Pequim. A
grande ameaga seria um ataque nuclear dos “revisionistas” soviéticos. Ver: HENFIL, 1980.
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Essas reformas abriram caminho para um longo ciclo de
crescimento econdmico na China. Depois dessas medidas, o pais foi
lentamente implementando uma politica de mercantilizagao da economia
em detrimento do planejamento centralizado. A politica de “portas abertas”
se estendeu para todo o territério. Empresas estatais foram vendidas
ou coletivizadas e as mais importantes foram concentradas em grandes
grupos. O capital estrangeiro foi admitido em parcerias com empresas
chinesas ou sem parceiros e a China, em 30 anos de ‘Abertura e Reforma’,
tornou-se a segunda maior economia do mundo e a primeira nagio
exportadora. Os Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, serviram para
mostrar a grandiosidade da nagao que se reerguia e também a capacidade
de organizagio do governo chinés. Entre 1979 ¢ 2010 a economia chinesa
cresceu a taxas proximas a 9% ao ano.

3.1 DESENVOLVIMENTO PAciFICO

A ascensio ripida da China ¢ vista com certa desconfianca por

nacoes do Ocidente e da Asia. A nova condi¢io da China tende a despertar o

medo de uma hegemonia na Regido que pudesse comprometer a soberania

de paises menores, como os da ASEAN, ou poténcias rivais, como o Japao.

Mesmo nos Estados Unidos, pais que estimulou o crescimento chinés

durante a Guerra Fria, pode-se encontrar forgas politicas que enxergam

a China como um “competidor estratégico”, ao invés de um parceiro

estratégico, como procuram defender os préprios chineses (GLASER;
NOLT, 2006). De acordo com eles:

Na auséncia de uma maior convergéncia de valores e de acordo sobre

as bases normativas do sistema internacional, uma parceria global de

seguranga estratégica com a China nio é nem vidvel nem desejdvel.

Ideais fundamentais, tais como a promoc¢io da democracia, boa

governacdo e Estado de Direito, respeito pelos direitos humanos,

incentivando a difusdo dos ideais de livre mercado e instituicoes livres,

que formam a base para as aliangas dos EUA com a Gra-Bretanha,

Japao e da Australia, bem como a cooperagio com outros parceiros de
seguranga, nao sio compartilhadas pela China.
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No entanto, apesar de opinides como esta, hd nos Estados Unidos
vozes expressivas, como a do ex-Secretdrio de Estado Henry Kissinger
(2011), que defendem a importincia de uma parceria mais assertiva com a
China, que poderia dinamizar a economia de ambos os paises como também
garantir uma maior estabilidade para a ordem internacional. No entanto,
o que ¢ inegdvel nesse processo é que uma nova ordem internacional estd
sendo moldada e nela a China terd um papel essencial.

Em relagao a ascensdo econémica da China hd um aspecto a
destacar. Ao observamos o crescimento chinés nas Gltimas trés décadas,
pode-se notar uma grande diferenca com processos similares ocorridos na
Histéria recente. No final do século XIX, os também rdpidos processos
de desenvolvimento de Estados Unidos, ap6s a guerra de Secessao; da
Alemanha, depois da Unifica¢io, decorrente da vitéria contra a Franca; e
do Japao, apds a Restauracao Meiji, abalaram a ordem internacional. Em
grande parte isto ocorreu devido a busca de “espagos vitais” para a colocagio
de uma crescente produgio industrial em um mundo praticamente
dividido entre ingleses e franceses. Nesse sentido, estas ascensoes ocorreram
“contra a corrente” e acabaram por resultar em conflitos regionais, como a
guerra entre Estados Unidos e Espanha (1898), na expansio alema para a
Africa Austral, na guerra sino-japonesa (1894) e na guerra russo-japonesa
(1905). A eclosao da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e mesmo a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) sao expressoes da ascensao de novas
poténcias em um mundo marcado pelo principio da soma zero.

De forma diferente, a ascensio da China ocorreu “a favor
da corrente”, em meio a intensificagio do processo de globalizagao. A
utiliza¢do da China como a “Fdbrica do Mundo” por parte de empresas
multinacionais e seu posicionamento em elos importantes da cadeia
produtiva global veio em consonincia com as politicas implementadas
pelas poténcias industrializadas em aumentar sua produtividade e seus
lucros. Até aqui se tem constatado a ocorréncia de uma ascensao de tipo
“win-win”, nao interessando a China abalar o contexto que lhe tem sido
util para a sua expansao.

Nesse aspecto, vale a pena retomar algumas caracteristicas da
relacio EUA-China. O envolvimento econdmico entre a China e os
Estados Unidos, na década de 1990, passou a ser mais intenso, devido ao
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aumento considerdvel de exportagao de produtos chineses para os Estados
Unidos e dos investimentos estratégicos de multinacionais americanas
de producio em territério chinés. Também neste periodo, a China ji
desempenhava um papel proeminente frente & economia mundial devido a
seu acelerado crescimento econdémico, o que a poupou, em grande medida,
dos piores efeitos da crise financeira asidtica em 1997-1998. A condi¢io de
uma poténcia econémica estdvel consolidou-se diante de sua condigao de
membro da OMC em 2001, que contou com o aval dos Estados Unidos.
Na década de 2000, os Estados Unidos se tornaram o principal comercial
da China. A simbiose entre as duas economias era completada com a forte
compra de titulos do Tesouro norte-americano pela China, que se tornava
o maior credor do pais.

Hu Jintao e Wen Jiabao, que vem ocupando os cargos de lideranga
desde 2003, tem conduzido a China com vista a garantir a estabilidade
politica e econdmica, estimulando a construgio de uma “sociedade
harmoniosa”, por meio do aumento do gasto social e da tentativa de
diminuir a forte desigualdade de rendas decorrente da rdpida acumulacio
de capitais, e, do lado externo, na busca de um desenvolvimento pacifico
em uma ordem mundial também pacifica e estivel. Ambas as estratégias
se encontram entre as prioridades do governo chinés, principalmente a
tltima, conforme veremos a seguir.

Com o fim da Guerra Fria na década de 1990, os grandes
problemas estratégicos do pais com a Ex-URSS foram superados. A
criagio da Organizacio de Cooperacio de Xangai (OCX), em 2001,
vem garantindo a estabilidade politica na Asia Central, frente 3 estreita
colaboragao entre China, Rassia, Cazaquistio, Uzbequistao, Tadjiquistdao
e Quirquistao. Outros vizinhos como ndia, Paquistao, Ira e Mongdlia sao
estados “observadores”.

Atualmente, os focos de atrito nas relacoes externa da China se
localizam no Sudeste Asidtico, em diversos arquipélagos do Mar do Sul da
China, diante da perspectiva de exploragao de riquezas minerais e direitos
de pesca.Na impossibilidade de definir a soberania sobre as ilhas, disputadas
pelo Japao, Coreia do Sul, Vietnam, Filipinas e Maldsia, foram adotadas
medidas de seguranga regional e de confianga mdtua. Os entendimentos
entre a China e os paises da ASEAN, resultaram em acordos intra-regionais
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como o Tratado de Amizade e Cooperagio e a Declara¢io sobre a Conduta
das Partes do Mar do Sul da China, ambos firmados no comeco da década
de 2000, configurando os esfor¢os de aceitagio de multilateralismo e
de resolugao de problemas comuns. Apesar disso, focos de atrito tem se
intensificado nos dltimos anos, mostrando que o arranjo institucional nio
conseguiu criar uma solugio justa para o problema.

3.2. DA “AscensAo PaciFica” A0 “DESENVOLVIMENTO PAcCiFICO”

Temendo uma reagao negativa dos vizinhos com relagao ao rapido
crescimento econdmico, politico e militar da China, as liderancas do PCC
tem buscado reforgar o cardter pacifico do pais nesse processo. No ano de
2003, Zheng Bijian, presidente do Férum de Reforma da China e assessor
de Hu Jintao, propds o conceito de “ascensao pacifica’:

A China nio busca hegemonia ou a predominincia nos assuntos
mundiais. Ela defende uma nova ordem internacional politica e
econdmica, que pode ser alcancada por meio de reformas incrementais
e da democratizacio das relagoes internacionais. O desenvolvimento da

China depende a paz mundial — uma paz que o seu desenvolvimento
por sua vez a reforgard.

Neste mesmo ano, Pequim entrou para o Grupo de Fornecedores
Nucleares e buscou sua participagio como membro do Regime de Controle
deTecnologia de Misseis, o que demonstrou que a China emergia na politica
mundial como uma grande poténcia “responsdvel”, além de “pacifica e
desenvolvimentista”. A responsabilidade vincula-se a observincia dos
dirigentes chineses de perceber a importancia do reconhecimento do papel
das grandes poténcias, inclusive a China, na manutenc¢io da ordem global

(FOOT, 2009).

E interessante notar que os chineses modificaram a sua doutrina
de “ascensdo” para “desenvolvimento” pacifico a partir de 2005. O termo
“ascensao” poderia ser erroneamente interpretado como uma busca de

*“China does not seek hegemony or predominance in world affairs. It advocates a new international political
and economic order, one that can be achieved through incremental reforms and the democratization of
international relations. China’s development depends on world peace — a peace that its development will in turn
reinforce”. (tradugio nossa).
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hegemonia, algo que os chineses procuram evitar e que poderia despertar
desconfianga junto a seus vizinhos.

Com o crescimento da forca econdmica de China e a crise
financeira de 2008, especulou-se muito acerca da disposi¢ao do pais em
continuar fielmente envolvido no projeto de desenvolvimento pacifico. A
duvida recaia sobre a possibilidade de a China continuar unindo paz e
crescimento frente aos exemplos da Alemanha e Japao na primeira metade
do século XX. Porém, desde a década de 1990, os diplomatas chineses,
munidos da consciéncia acerca as preocupagdes que um pais em rdpida
ascensao pode despertar, tém trabalhado na constru¢io da reputacio
chinesa, principalmente no cendrio global e regional. Parte dessas
preocupagdes refletem as mudangas na politica externa, como o tratado
da ASEAN de Amizade e Cooperagio no Leste Asidtico, em 2003, que
resultou na configuragio da Area de Livre-Comércio China-ASEAN,
assim como o seu comportamento positivo, ou “responsavel” frente a crise
financeira asidtica.

-

E importante observar que os quatro pilares principais da
politica externa chinesa em relagio a ordem internacional, compreende
o comprometimento com o multilateralismo e a ONU, no papel central
de manutengio e garantia de uma seguranca mundial, o método do
didlogo como fonte de resolucoes de controvérsias, o compromisso com
o desenvolvimento econémico global e a promogio do crescimento em
outros locais sob a responsabilidade maior dos paises desenvolvidos, além
de reconhecer a coexisténcia de sociedade e culturas também interessadas

na estabilidade da ordem global (BRESLIN, 2010).

Para uma maior compreensio da estratégia chinesa de
desenvolvimento, o “Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da
China”, é um documento de extrema importincia. Divulgado no dia 06 de
setembro de 2011, pelo Departamento de Comunicagio do Conselho de
Estado da China, o documento reflete o estabelecimento do compromisso
da China em continuar a seguir o desenvolvimento pacifico, aberto e
colaborador aos demais paises existentes (PAULINO, 2011).

Na realizagdo do Simpésio do “Livro Branco sobre o
Desenvolvimento Pacifico da China”’, também em setembro de 2011,
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o conselheiro de Estado Dai Bingguo, fez um discurso acerca do
comprometimento chinés em suas inten¢ées. O Livro Branco foi langado
por ocasido do 90° aniversdrio da fundagao do PCC, fato relevante em seu
significado para a China e 0o Mundo, pois reafirma que a escolha estratégica
chinesa do desenvolvimento pacifico é o tnico caminho que conduzird a
China para a modernizagao e prosperidade, além de contribuir para a paz e
prosperidade comum ao restante do mundo. Dai Bingguo (2011) declara
que o pais serd firme, persistente e inabaldvel na escolha desta dire¢io e
que o Livro Branco tornara-se a diretriz de agao para o desenvolvimento
pacifico. Também observa que esta estratégia ¢ baseada na longa tradigio
histérica e cultural da China, além de ser fruto de mais de sessenta anos
desde a fundagao da Republica Popular da China, em especial no curso da
experiéncia de Reforma e Abertura. Por ser uma estratégia de longo prazo,
Dai Bingguo ressalta que o desenvolvimento pacifico nao é uma forma de
iludir ou enganar os demais paises, é resultado de uma anilise da situacao
atual do mundo, apoiada pelo povo chinés e pelo PCC e que necessita
de cooperacio da comunidade internacional. Elucidando a seriedade do
compromisso chinés, Dai Bingguo afirma:

A Intengio estratégica da China para o desenvolvimento pacifico ¢
transparente, o objetivo que persegue ¢ elevado, e suas politicas sio
claras. A atitude da China é sincera, a sua determinacio ¢ firme e o que
a China diz serd honrado. Estamos profundamente conscientes de que
este caminho de desenvolvimento pacifico nio serd um percurso plano.
No entanto, estando unida e desafiando todas as dificuldades, o povo
chinés ficard com o caminho do desenvolvimento pacifico de geracio
em geragio, de forma modesta e prudente, pois esse ¢ um caminho que

trard beneficios para nés, para nossos filhos e para toda a raga humana™.

O desenvolvimento ancorado em seus préprios esforgos, baseado
na defesa da paz mundial, procurando nio somente o beneficio matuo,
mas também o desenvolvimento comum entre outros paises, resultando
na prosperidade comum e a constru¢io de uma paz durdvel, resume-se no

> “China’s strategic intention for peaceful development is transparent, the goal it pursues is lofty, and its policies

are clear-cut. The attitude of China is sincere, its determination is firm and what China says will be honored.
We are deeply aware that this path of peaceful development will not be plane sailing. Yet, standing united and
defying all difficulties, the Chinese people will stick to the path of peaceful development from generation to
generation in a modest and prudent manner, for such is a path that will bring benefits to us, to our children and
to the entire human race”. (Tradugio nossa).
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significado do desenvolvimento pacifico da China, que é o caminho para
o desenvolvimento cientifico, aberto, pacifico, independente, cooperativo

e comum (PAULINO, 2011).

4 CoNSIDERACOES FINATS

A questao da paz e da estabilidade sio marcantes na trajetdria
do povo chinés. A principal etnia do pais, a Han, nio se caracteriza por
ser um povo expansionista e/ou imperialista. Apesar de possuirem uma
cultura mais sofisticada do que seus vizinhos, e de acreditarem que os
valores éticos dos chineses sempre venceria a for¢a dos invasores, os Han
foram submetidos a0 dominio de povos menos “desenvolvidos”, mas com
forte capacidade militar, como os mongéis e os manchus. No entanto, os
invasores foram “significados” pelos Han e passaram a adotar sua visao de
mundo.

A construgao da Republica Popular da China, depois de 110
anos de dominagao imperialista, buscou garantir um ambiente de paz
para viabilizar a reconstru¢io do pais, a0 mesmo tempo de defendia
a autodeterminagao dos povos, como postulava a politica dos “Cinco
Principios de Coexisténcia Pacifica”.

As tensdes provocadas pela ruptura das relagoes coma Unido
Soviética e a posterior aproximagao da China com os Estados Unidos
criaram o ambiente que viabilizou o ingresso do pais na ordem internacional
controlada pelos norte-americanos e abriu espago para um longo processo
de crescimento econdmico que recolocou a China em posi¢ao de destaque
na ordem internacional.

Diferentemente de outros processos rdpidos de ascensio
econdmica e politica, como no final do século XIX a ascensao de Estados
Unidos, Alemanha e Japao, a China nio vem criando tensoes que levem
a ruptura da ordem internacional. Pelo contrdrio, a manutengio de um
ambiente de paz é pré-condi¢ao essencial para que continue elevando
o nivel de vida de sua populacio. A publicagio do Livro Branco sobre
o Desenvolvimento Pacifico refor¢a esta percepgao e abre espago para a
construcio de uma ordem mundial mais aberta e multipolar.
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