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APRESENTACAO

A oportunidade de coordenar a organizagao do VI Coldquio
Brasileiro em Economia Politica dos Sistemas-Mundo' foi um desafio! Do
projeto inicial até sua realizagao percorreu-se um longo e denso processo.
Como tal trouxe novas experiéncias e aprendizagens recheadas de
preocupagdes, porém com realizagdes prazerosas.

E agora organizar e apresentar o livio com os textos daquele
evento transborda os adjetivos academicamente usuais. Exprimir meu
entusiasmo pelos resultados ¢ falar de admiracao e gratidao a todos que
colaboraram para que a difusao, no Brasil, da Andlise dos Sistemas-Mundo
(ASM) se ampliasse mais.

E preciso reconhecer, nesta obra, os miltiplos sujeitos que
construimos juntos um conjunto de andlises, reflexdes e indagacoes
pertinentes ao sistema social do tempo vivido, 4 luz da histéria. Para uma
historiadora braudeliana, assumida, diria que a percep¢io do processo
histérico, enquanto testemunhas oculares que somos, nao pode encobrir
a longevidade e lentidao em que foram construidas as estruturas sobre as
quais se sedimenta o nosso ‘presente’. Por outro lado, acrescento que nossa
condigio de sujeitos da histdria nos impele a uma postura otimista, diante
do ‘presente’, pois podemos contribuir com o que estd a ser construido. Para

!Evento realizado no periodo de 27 a 29 de agosto de 2012 na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP —
Marilia/SP, pelo Grupo de Pesquisa de Economia Politica dos Sistemas-Mundo (CNPq) http://www.gpepsm.
ufsc.br/html/index.php da UFSC. Apoio: CAPES, FAPESP e UNESP (PROPE, PROPG), Instituto Confticio
e SAPE da FFC/Marilia. Financiamento desta coletinea: CAPES.
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que aquele que vird seja nao apenas um novo sistema social, mas um sistema
social mais justo e equinime para toda a humanidade. Essa perspectiva
nos induz a uma responsabilidade histérica inigualdvel, de quem vive em
contexto de transformagoes paradigmdticas e tem consciéncia dela.

Assumir tal responsabilidade significa primeiramente buscar a
melhor compreensio possivel da realidade. E em nosso entendimento, a
abordagem dos Sistemas-Mundo — ao propor a andlise histérico-mundial
sistémica — explicita sobremaneira as condicionantes histéricas quer de
natureza econdmica, politica ou social e contribui para uma apreensio
mais ampla e profunda dessa realidade.

A Anilise dos Sistemas-Mundo (ASM), edificada com
fundamentos em Fernand Braudel, Immanuel Wallerstein e Giovanni
Arrighi, possui hoje indmeros autores, pesquisadores e estudiosos. Hd
naturalmente divergéncias pontuais entre alguns deles; contudo, as muitas
similaridades nos aproximam, possibilitando a constru¢ao de identidades
e mesmo daquilo que Wallerstein (2012) denomina Movimento do Saber.

Em Braudel, buscamos a inspiragio e a metodologia para
pensarmos historicamente as realidades — no interior da dialética temporal
da longa, média e curta duragbes’ — com andlises interdisciplinares e
concebendo o capitalismo como o conjunto de estratégias para se sobrepor
a economia de mercado e dispor da liberdade necessdria para atingir a
maior lucratividade possivel.

Com Wallerstein, aprendemos a indispensdvel postura relacional
como fundamento para se pensar o moderno sistema-mundo e a necessidade
de se buscar uma nova Ciéncia Social capaz de anilises sistémicas e
histéricas. O adjetivo “sistémico” remete a percepgdo da rede de elementos
econdmicos, politicos e culturais que compdem os processos histdricos. O
qualitativo “histérico”, por seu turno, traduz o entendimento de que esses
sistemas sao delimitados temporalmente, isto ¢, tem inicio e fim, ou seja, as
mudangas, por mais lentas que possam ser e até ‘imperceptiveis’, ocorrem
continuamente.

*Trés temporalidades braudelianas: a longa duragio das estruturas com lentas transformagoes, as conjunturas de
média duragio e os fatos de breve duracio.
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E finalmente de Arrighi, herdamos os ‘ciclos sistémicos de
acumulagao’ e suas transformagoes. Os CSAs apresentam uma divisdo
desse longo processo histérico do capitalismo, fundamental para o
aprofundamento das especificidades de cada ‘fase’ e das permanéncias
estruturais préprias do capitalismo histérico ao longo de seus cinco séculos
de existéncia. Em conjunto, estes fundamentos norteiam o que chamamos

de Anilise dos Sistemas-Mundo (ASM).

Tem-se nessa triade um amplo programa de estudos. A presente
coletinea demonstra cabalmente a amplitude temdtica de tais estudos e
nos direciona a observar a fertilidade e fecundidade que a ASM oferece
a0 pesquisador interessado em andlises histrico-mundiais da complexa
sociedade humana. A pléiade de jovens pesquisadores que apresentaram
seus relatos de pesquisas e/ou projetos em desenvolvimento, nessa edigio
do Coléquio, demonstrou o vigor deste enfoque para as ciéncias sociais. Por
sua vez, pesquisadores mais experientes que migraram seus estudos para
um didlogo mais imbricado com esta abordagem, legitimam-na.

A pluralidade de temas apresentados no VI Coldquio e nesta
coletinea expoe a amplitude de estudos que o enfoque permite como
prenunciaram nossos mestres de referéncia. Ja disse Theotonio dos Santos
na apresentagio de Adam Smith em Pequim: “No rastro de Giovanni
Arrighi estao temas, descobertas e pistas que a ciéncia social brasileira
precisa conhecer e seguir.” Certamente tal referéncia serve também para as
obras de Fernand Braudel e de Immanuel Wallerstein.

A ASM nos possibilita analisar nossos desafios contemporaneos,
oferecendo fundamentos para uma critica profunda ao capitalismo global.
Para nés, que vivemos em regiao mundial periférica ou semi-periférica, a
abordagem contribui também para uma percep¢ao mais densa das (im)
possibilidades de superagao dessa condigao. Além disso, nos remete a
tipicidade do préprio conceito da abordagem dos Sistemas-Mundo de
superar a pulverizagao das ciéncias sociais.

Obviamente estamos tendo uma oportunidade impar: observar,
analisar e discutir uma possivel transi¢io hegemonica, no ‘calor’ dos
acontecimentos. Talvez em nenhuma outra época as pessoas tenham tido
uma oportunidade similar. Nas trés transi¢oes precedentes (de Génova
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para a Holanda, desta para a Gra Bretanha e depois para os EUA),
algumas pessoas perceberam mudangcas, transformacoes, até pensaram
sobre elas. Mas hoje as nossas possibilidades de compreensao do processo
nos diferenciam em relacio aos contemporineos daquelas transi¢oes; hd
uma especificidade em nossa conjuntura atual, somos sujeitos capazes de
ter consciéncia do processo histérico vivendo-o. Por outro lado, o nivel
de dificuldade em refletir sobre o tempo presente é muito alto. Buscar
semelhancas e diferencas em processos andlogos para dai objetivamente
contribuir para um exame da realidade vivida, constitui-se no valor do
método comparativo. Além deste, esta perspectiva oferece referenciais e
instrumentos metodolédgicos que favorecem andlises mais amplas desse
processo histdrico.

O Brasil, China e EUA na atual conjuntura da economia-mundo
capitalista pretende contribuir com o debate sobre a atual crise do Ciclo
Sistémico de Acumulacio Norte-Americano, bem como com a inser¢io do
Brasil, da China e do préprio EUA nessa conjuntura. A maioria dos textos
trata do periodo posterior a 1970, quando se iniciou, para Wallerstein e
Arrighi, a crise terminal do atual ciclo sistémico. E importante destacar
também que os textos trazem aspectos tedricos e metodoldgicos da ASM,
oferecendo trilhas para quem se interessar em dar os primeiros passos nesta
abordagem. Vejamos.

O texto “A Guerra Fria, a China e a ascensio e queda da
hegemonia do délar americano” de Ho-fung Hung, da Universidade Johns
Hopkins, apresenta a histéria da ascensio do padrio-ddlar como o meio
para transagoes internacionais na economia mundial e moeda corrente
para reservas internacionais. Hung questiona o juizo de alguns analistas de
que o padrio-ddlar esteja em declinio; segundo ele, o que hd é um dilema
na atual conjuntura: por um lado, o atrelamento da moeda chinesa ao
délar e o desenvolvimento do pais voltado as exportagdes levam a China a
comprar ‘obrigacdes do Tesouro Norte Americano’ de juro fixo em escala
maciga que, consequentemente, colabora para a viabilizagao de curto prazo
do padrao-délar; e por outro lado, o déficit exponencial da conta-corrente
dos Estados Unidos com a China acelera uma crise de confianga sobre
as perspectivas de longo-prazo do délar. O autor expde essa contradi¢io
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e manifesta que o futuro do poder global estd condicionado pela relacao
entre os dois paises.

O artigo de Bruno Hendler e Anténio J. E. Brussi, “Estados
Unidos e China na primeira década do século XXI: os custos da Guerra
ao Terror e as mudancas na interdependéncia assimétrica’ trata também
dessa condicao de ‘reféns mutuos’ para as relagdes entre os EUA e a China,
analisando a interdependéncia comercial e financeira entre os dois paises,
embora aparentemente cada vez menos simétricas. Comparando com o
processo histérico da transi¢io hegemonica britinico/estadunidense,
afirmam que a China dos anos 1970 em diante, tal como os EUA no
final do século XIX e comeco do século XX, também teve o inicio de
seu desenvolvimento econdmico associado e dependente da hegemonia
de sua época. E como nos casos anteriores, a partir dos anos 1990,
essa dependéncia foi sendo gradualmente substituida por uma série de
aliancas inovadoras entre capitais produtivos e o Estado chinés. Outras
analogias s2o possiveis, como os empréstimos ingleses para a Holanda na
Guerra de Sucessao Espanhola e os empréstimos norte-americanos para a
Inglaterra na Primeira Guerra Mundial. O que explica, por semelhanca, a
interdependéncia. A busca da superagio da vulnerabilidade comparativa
de ambos os paises garante a assimetria, porém, segundo os autores, nio
fianca ainda a inversao total dessa interdependéncia.

Também o artigo de Helton Ricardo Ouriques, “O ressurgimento
da China e suas consequéncias para a América Latina e o Brasil”, analisa
as principais caracteristicas do processo de desenvolvimento chinés
contemporaneo. Além disso, busca comparagdes, entre a China e alguns
paises latino-americanos, de maneira especial o Brasil. Sobretudo ele
demonstra que fatores internos e externos sao fundamentais na compreensao
dos distintos caminhos de desenvolvimento das regides em questdo. O que
refor¢a uma das vigas mestras da ASM, de que os elementos estruturais da
economia-mundo capitalista sdo constitucionais da atual conjuntura. Ao
contextualizar as diferengas de trajetdria entre o Leste Asidtico e a América
Latina, evidencia alguns aspectos sistémicos que determinaram os distintos
percursos histéricos destas regioes. O autor apresenta também indicadores
que validam sua argumentagao.

11
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J4 em “Crise e mudanca social: a luta social em um periodo de
transi¢io”, Eduardo Barros Mariutti traz uma andlise das caracteristicas da
hegemonia norte-americana a luz de elementos da abordagem dos Sistemas-
Mundo. E demonstra ainda as possibilidades, ou melhor, as exigéncias
histéricas diante da crise vivida atualmente. Nesse contexto, ele afirma
que para se buscar efetivamente enfrentar os desafios contemporineos é
indispensdvel reconhecer a amplitude do problema. Ora, estamos diante
uma prolongada crise geral. E mais, medidas timidas nio irdo reverter este
quadro. E imperativo, reconhece o pesquisador, que ndo existem solugoes
unilaterais e isoladas para o problema, e, sobretudo, essa situagao suscita a
busca para uma sociedade mais justa e igualitdria.

A propostado artigo “O Brasil e 0 longo século XX: condicionantes
sistémicos para estratégias nacionais de desenvolvimento”, de Marcelo
Arend, consiste em analisar o desempenho da economia brasileira na
dinidmicadaeconomia-mundoaolongo do século XX. Destaca-seadiscussao
dos fatores que condicionaram a mudanga do pais do grupo periférico da
economia-mundo para o szatus de Estado semiperiférico e a confirmagio da
tese de Giovanni Arrighi referente a “ilusao desenvolvimentista” pela qual
o pais passou ao longo do ciclo sistémico de acumulagio norte-americano.
O autor expoe, a partir de uma andlise histdrica, como a economia-mundo
condicionou as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado
brasileiro, bem como seu desempenho no sistema interestatal, impondo
limites e possibilidades para a ascensio do Brasil no sistema interestatal.

Se os condicionantes da economia-mundo capitalista impoem as
balizas para os membros do sistema, como se vé no artigo de Marcelo
Arend, acertada ¢ a questdo levantada jd no titulo do artigo de Antdnio
Brussi “Emergéncias e emergentes: para onde?”. O autor desenvolve uma
atil reflexdo a respeito da mobilidade interzonal na economia-mundo
capitalista. Brussi traz uma davida contemporinea fundamental: se os
periodos de retragido econdémica sio mais favordveis para a ocorréncia
de movimentos ascendentes na hierarquia da economia mundial e os
estados semiperiféricos tém maiores possibilidades de aproveitarem dessa
fragilizacao sistémica, tem-se entdo uma conjuntura favordvel ao Brasil?
H4 indicios para uma resposta afirmativa. Por exemplo, os saldrios médios
e mercado em expansio sio atrativos mais que suficientes para novos

12
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investimentos, somando-se ainda o contexto recessivo externo coloca o
pais numa condi¢do favordvel. Contudo, Brussi recomenda cautela nesse
diagnéstico, dadas as incertezas na economia-mundo capitalista.

A abordagem da Economia Politica dos Sistemas-Mundo observa
os sistemas histdricos, os quais sdo caracterizados pela articulacio entre as
multiplas estruturas politicas e redes de producio e comércio, ou cadeias
mercantis. No capitalismo, esse processo ¢ de longa duracio e tende
a ocupar todos os espacos que tenham interesse ao centro sistémico. O
texto “Amazonia, intersticio da economia-mundo capitalista”, de Hoyédo
Nunes Lins, demonstra o processo histérico multissecular de incorporagao
da Amazbnia ao sistema capitalista. Desde os primérdios coloniais ao
capital globalizado, a regido estd enleada nas tramas de cadeias mercantis
comandadas desde o centro do sistema mundial. Esta realidade condicionou
sua inser¢ao econdmica nacional e/ou internacionalmente.

J4 no texto “O Brasil na atual conjuntura cientifico-tecnolégica
da economia mundo capitalista”, Pedro Antdnio Vieira e Luiz Mateus da
Silva Ferreira, priorizam a conjuntura, sem esquecerem as estruturas que
fundamentam o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Eles
defendem a tese que desde o periodo colonial até as primeiras décadas do
século XX, a economia primério-exportadora intensiva em recursos naturais
e humanos gerou um tipo de empresdrio capitalista avesso a inovagao. Este
pode aumentar seus lucros, pois contou com o apoio do Estado (isen¢oes
fiscais, empréstimos, politica econdmica, repressao aos trabalhadores, etc.) e
com baixos custos salariais devidos principalmente a grande oferta de mao-
de-obra. Por sua vez, o Estado para contar com os recursos fiscais gerados
pela exportacio, apoiava as demandas dos exportadores e sem qualquer
interesse em desenvolver capacidades tecnoldgicas que implicassem
possiveis conflitos com os paises importadores dos produtos primdrios.

Os dois autores demonstram que o esfor¢o industrializante, do
periodo 1930-1980, foi suficiente para tirar o Brasil da posigao de periferia,
deslocando-o para a semi-periferia da economia-mundo. Realmente, a
transplantagao de estruturas produtivas e tecnoldgicas, jd difundidas nos
paises do centro da economia-mundo, ocorreu sem criar internamente
uma relagio sistémica entre acumulagio de capital, desenvolvimento,
ciéncia e tecnologia. Assim, quando as transferéncias tecnoldgicas foram

13
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interrompidas no inicio dos anos 1980, a matriz industrial do Brasil
tornou-se obsoleta e o processo técnico sofreu uma interrup¢io que ji dura
praticamente quatro décadas. Entdo, o que se tem é o atendimento dos
interesses das empresas transnacionais e dos respectivos estados (manter as
posicoes de lideranga nas respectivas cadeias mercantis), dos empresdrios
nacionais (aproveitar as oportunidades que se apresentavam), e do Estado
brasileiro (sem interesse em buscar posi¢des na hierarquia do sistema
interestatal). Uma ruptura se esbogou nos anos recentes, o governo tem
buscado, ainda que de forma modesta, promover uma série de agoes e
programas que visam superar o atraso cientifico e tecnolégico do pais.

Em seu conjunto, a obra registra uma pdgina importante na
atividade académica brasileira em geral e especificamente para a Andlise dos
Sistemas-Mundo, tanto pela diversidade de temas, quanto pela qualidade
das pesquisas e das reflexdes ao alcance do leitor.

Rosingela de Lima Vieira
Marilia, verao de 2013.
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A GUERRA FRIA, A CHINA E A ASCENSAO E QUEDA DA
HEGEMONIA DO DOLAR AMERICANO

Ho-fung Hung'

INTRODUCAO

Entre académicos na tradicao da andlise dos sistemas-mundo, o
declinio da hegemonia dos Estados Unidos no sistema capitalista global tem
sido um tépico essencial desde a criagao dessa tradigao na década de 1970.
Para o analista dos sistemas-mundo, uma poténcia capitalista hegemonica
obtém a sua lideranca politica entre outras poténcias capitalistas a partir da
sua supremacia econdmica, refletida em sua participa¢io no PIB mundial,
assim como na lucratividade e competitividade de seus empreendimentos.
Quando uma poténcia hegemoénica antiga entra em declinio (tais como
a Holanda e a Gra-Bretanha no século XVIII e inicio do século XX
respectivamente), novas poténcias capitalistas multiplas (tais como Franga-
Gra-Bretanha, no século XVIII, e Alemanha-Estados Unidos, no inicio

""Tradugao: Carmenlicia Bertoncini Gongalez.
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do século XX) devem disputar o papel de nova hegemonia. Rivalidade
e caos podem aumentar até que um dos adversirios consiga assegurar a
sua vantagem econdmica esmagadora e aproveitar essa vantagem para
por fim ao caos, conduzindo outras importantes poténcias capitalistas a
restabelecer uma nova instru¢ao global sob os termos por ele determinados.
Apés a nova supremacia alcangar o seu apogeu de influéncia, novas
poténcias capitalistas, se aproveitando da estabilidade para acumular
capital gerado pela hegemonia, podem emergir e comecar a representar
um desafio econdmico para a supremacia em exercicio, corroendo tanto a
sua competitividade econdmica, quanto a sua influéncia geopolitica. Isso
daria inicio a uma nova rodada de rivalidade e caos global, fazendo com
que o ciclo se repetisse.

Testemunhar a derrota dos Estados Unidos no Vietnam e sua
persistente crise sécio-politica, fiscal e econdmica na década de 1970, em
conjungio ao desafio econdémico vindo da Alemanha ocidental e Japio,
os analistas dos sistemas-mundo advogam indutivamente que os Estados
Unidos haviam iniciado a fase do declinio hegeménico, exatamente como
aconteceu com o Reino Unido no inicio do século XX (WALLERSTEIN,
1979; ARRIGHI, 1994; ARRIGHI; SILVER, 1999; CHASE-DUNN et
al., 2005). Tomando por experiéncia a transi¢ao de hegemonias passadas, os
analistas em sistemas-mundo tém se entusiasmado a procura de candidatos
potenciais 2 nova supremacia, com a Alemanha (ou uma Europa Unificada)
e 0 Japao encabegando a lista entre as décadas de 1970 e 1990.

Ap6s trés décadas de discussao sobre o declinio dos Estados Unidos,
além das semelhangas, comega-se a encontrar incongruéncias desse processo
em comparacio a alguns outros anteriores. Por exemplo, Giovanni Arrighi
observa que os Estados Unidos com a supremacia econdmica absoluta uma
vez desfrutada nos idos de 1950 e 1960 conseguiram manter um aparato
militar que ainda estd longe de ser confrontado por qualquer outra poténcia
capitalista (ARRIGHI, 1994). Particularmente a Europa e o Japao, as duas
poténcias econdmicas que constituiram sérios desafios aos Estados Unidos,
tém capacidade militar insignificante e dependem dos Estados Unidos para
suprir suas necessidades de seguranga. Nao ¢é, portanto, exagerado quando
Arrighi postulou que um possivel cendrio pds-hegemonia americana seria
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um império global centrado nos Estados Unidos, que repousaria sobre os
incompardveis meios americanos de coer¢io, por todo o mundo.

Além disso, a sustentabilidade de desafio econdmico que o Japio
e a Europa representam para os Estados Unidos tem sido questionada.
Enquanto o Japao tem sido tragado por um lamagal econémico desde os
anos de 1990, a integracao da Europa tem enfrentado imensos obsticulos
quando sentimentos nacionalistas contra a UE emergiram nos anos de
2000 e a crise do euro estourou apds 2008. Nao obstante, a participacio
americana no PIB mundial nio tem diminuido tio dramaticamente
quanto a tese do declinio hegemdnico sugere, uma vez que ele apenas
caiu do patamar de 35% em 1960 para 28% em 2010 (Banco Mundial).
Com sua competitividade produtiva e capacidade de estado deteriorando
continuamente desde a década de 1970 até o presente, ilustrado pela piora
astrondmica em seus déficits em conta-corrente e fiscal, a questao é, como
e por que os Estados Unidos ainda conseguiram manter o seu dominio
econdmico e sustentar um formiddvel aparato militar.

Nesse artigo, argumento que a condi¢ao do délar americano de
moeda mais utilizada para reservas e transagdes internacionais é o elo perdido
que explica a permanéncia dos Estados Unidos como poténcia econdmica,
politico-militar nos ltimos trinta anos. A condi¢io internacionalmente
dominante do ddlar, que muitos se referem como o “padrao-délar” (BAI,
2009), permite aos Estados Unidos tomar empréstimos estrangeiros com
taxas baixas de juros e, como dltimo recurso, imprimir mais moeda para
saldar suas dividas. A capacidade para contrair empréstimos em sua prépria
moeda tem permitido aos Estados Unidos resolverem muitos de seus mal-
estares econdmicos internos e manter a mais grandiosa e ativa mdquina
de guerra do mundo através de endividamento. Ainda assim, evita o tipo
de balan¢o de emergéncias de pagamentos e alto endividamento que tem,
periodicamente, causado estragos a muitas economias em desenvolvimento,
as quais tomaram empréstimos em moeda de credores (majoritariamente
em ddlares americanos). Alguns se referem a essa excepcional vantagem
dos Estados Unidos conferida pelo padrio-délar como um “privilégio
exorbitante” (EICHENGREEN, 2011), ou uma forma extrema de

senhoriagem, na qual todas as instituigoes internacionais publicas e

17



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

privadas, que dependem do ddlar para suas transagoes econdmicas, estao,
efetivamente, contribuindo com tributos para os Estados Unidos.

A seguir, primeiramente esbogarei a trajetéria do szazus do délar na
economia global ao longo dos tltimos quarenta anos, delineando a dindmica
que tem sustentado o “padrao-délar”, desde que este se tornou uma moeda
fiducidria, apés Nixon abolir a conversibilidade do délar em ouro, em 1971.
Entio, esbogarei como a ascensio da China a centro manufaturador do
mundo e maior credor estrangeiro dos Estados Unidos na dltima década
tem gerado sélido suporte ao padrio délar, a0 mesmo tempo em que o tem,
potencialmente, desestabilizado. Por fim, concluirei contemplando cendrios
diferentes do desenvolvimento futuro do padrao délar e como este impactaria
a trajetéria do poder dos Estados Unidos no mundo. O cerne da minha
discussio é que a supremacia politico-militar dos Estados Unidos como um
legado da Guerra Fria e o padrao délar tornaram-se, mutuamente, pilares de
reforgo do poder global dos Estados Unidos, mesmo apés o fim da Guerra
Fria na década de 1990. A ascensio da China como uma economia voltada
a exportagio que ¢ dependente do ddlar e ser a primeira grande poténcia
capitalista fora da 6rbita de seguranca dos Estados Unidos confere a ela o
papel contraditério de, a0 mesmo tempo, apoiar e desafiar o padrao-délar.
A tensao desse papel contraditério aumentou no rescaldo da crise financeira
global de 2008. O futuro do padrio-délar depende muito, tanto da politica
interna de economia da China, quanto do desenvolvimento da economia
dos Estados Unidos.

O DOLAR FIXO

O papel hegeménico do délar na economia global capitalista
p6s-Segunda Guerra Mundial foi selado na conferéncia de Bretton
Woods em 1944, que estabeleceu a conversibilidade do ddlar em ouro
a taxa prometida de 35 délares por uma onga de ouro, concomitante ao
atrelamento das principais moedas do mundo capitalista ao délar. Este
acordo possibilitou o délar substituir a libra esterlina completamente como
a moeda dominante para reservas cambiais e comércio internacional no
mundo todo. A estabilidade da determinacio monetdria global resultante
na década de 1950 e 1960 tem sido garantida pela considerdvel reserva
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de ouro da América, superdvits em conta-corrente, e competitividade
sem paralelo na economia mundial. Nao ¢é apenas um reflexo da proeza
Americana, mas também um meio pelo qual os Estados Unidos dotaram
o mundo capitalista de lideranca, assegurando um ambiente estdvel para o
crescimento.

O colapso dessa determinagao de Bretton Woods em 1971 é bem
conhecido e nio necessita ser discutido em detalhes aqui. Dito de uma
forma simples, a produtividade crescente da Europa, Alemanha Ocidental
em particular, e do Japao apés a sua completa recuperacio da guerra
reduziu a vantagem competitiva da economia dos Estados Unidos, ao final
da década de 1960. A diminuigao da competitividade, além da escalada do
déficit em conta-corrente e fiscal, incorridos pelo turbulento envolvimento
dos Estados Unidos no Vietnam, levaram a uma corrida ao délar e ao
escoamento das reservas de ouro dos Estados Unidos. Isso deixou Nixon
com poucas opgoes, a nio ser suspender a conversibilidade do délar em
ouro em 1971, forcando outras economias capitalistas importantes a
desfazer o atrelamento de suas moedas. A abolicio da conversibilidade
do ouro permitiu aos Estados Unidos tentar encolher o seu déficit em
conta-corrente e revigorar a sua competitividade econdmica através da
desvalorizagio do dolar.

Ap6s o colapso do sistema de Bretton Woods, muitos previram o
fim da hegemonia do ddlar e a ascensio de uma determinagao econdmica
global multipolar, fundamentada em comando mais ou menos uniforme,
composto por moedas importantes variadas, tais como o iene e 0o marco
alemao. Ponderando-se a trajetéria do délar, surgiram inimeras tentativas
de se tracar paralelos com o declinio da libra no inicio do século XX. O
que ¢ intrigante é que este momento multipolar previsto nunca veio e a
hegemonia do ddlar tem prevalecido por mais de quatro décadas, até os dias
de hoje. Mesmo com a constituigao do euro na qualidade de competidor,
o délar permanece como a moeda mais usada no comércio internacional.
Apesar de leves flutuagoes, a sua participacao na reserva cambial agregada
no mundo tem permanecido bem estdvel, antes e depois da criagao do
euro, e ¢ muito maior do que a participa¢io americana no PIB mundial.
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Grifico 1. Participacdo das principais moedas na detengio total de reservas oficiais de
cambio identificadas, 1973-2011.

O mesmo pode ser dito em relagao ao uso do délar em transagoes
internacionais. O euro, de fato, nao ganhou muito terreno em comparagio
a participagdo das moedas nacionais da Europa reunidas antes do seu
lancamento.

Tabela 1. Distribui¢io de moeda do volume de negécios do mercado cambial global
(percentagem, total = 200).

1998 2001 2004 2007 2010

Délar americano 86,8 89,9 88,0 85,6 84,9
Libra esterlina 11,0 13,0 16,5 14,9 12,9
Marco alemao 30,5 -- - - --
Franco francés 5,0 -- -- - --
Iene japonés 21,7 23,5 20,8 17,2 19,0
Euro - 37,9 37,4 37,0 39,1

Fonte: BIS pesquisa do Banco Central tri-anual.
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Como veremos a seguir, enquanto a hegemonia do délar sob o
sistema de Bretton Woods foi uma manifestacao da forca avassaladora dos
Estados Unidos, a persistente hegemonia do délar pés-Bretton Woods foi
o mais significante pilar de sustenta¢io que os Estados Unidos se apoiaram
para abrandar o seu declinio econémico. A continuagio da hegemonia
do ddlar pés-Bretton Woods como uma moeda fiducidria desde 1971,
durou muito mais do que a hegemonia do délar sob Bretton Woods, um
paradoxo que requer uma explicagao significativa.

A TEORIA DO DOMINIO DA MOEDA

Em 1971, bem no meio da dissolucio do sistema monetdrio
de Bretton Woods, a cientista politica britinica Susan Strange publicou
“Sterling and British Policy”, fundamentando-se na ascensio e queda da
hegemonia da libra esterlina no século XIX e inicio do século XX, para
elaborar uma teoria sobre a moeda mundial. Para Strange, a moeda poderia
se tornar hegemonica na economia global ao atingir uma ou mais dessas
posicoes: status de moeda top; status de moeda master e status de moeda
negociada. Uma moeda rop é fundamentada naviabilidade e competitividade
econdmica do seu pais de origem, refletida pela forca da moeda e saldo
positivo da conta-corrente do pais emissor. Outros paises adotam-na por
causa da confiabilidade de seu valor. Uma moeda master se refere 3 moeda
emitida por uma poténcia colonial e foi larga e involuntariamente adotada
em suas colonias. O seu grande uso na economia global ¢ politico e nao
economicamente determinado, dependendo do tamanho do império
colonial que o pais emitente controla. Uma moeda negociada é aquela
cujo uso foi baseado na negociacio e consenso entre o pais emissor ¢ um
grupo de grandes economias como suas parceiras comerciais. O status
hegemoénico de uma moeda geralmente deriva de uma combinagao das
trés posigoes e a importincia relativa de que cada uma possa mudar de
tempos em tempos.

Visto sob essa luz, o délar Americano era uma moeda zp no
apogeu da determinacio de Bretton Wood, uma vez que a sua posicao
dominante era uma funcio da for¢a econdémica dos Estados Unidos. Essa
posi¢ao lhe permitiu ter um constante superdvit em conta-corrente e, assim,
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garantir a taxa de conversao de uma onga de ouro por 35 délares. Apds o
colapso de Bretton Woods em 1971, postula-se, a continua adogao do
délar passou a se basear em seu szatus de moeda negociada, j4 que poténcias
capitalistas importantes estavam livres para usar outras moedas, tanto no
comércio, quanto para o acimulo de reservas. A preferéncia continua pelo
délar, também, nao era mais fundamentada em razoes econoémicas, dado
aos recorrentes problemas econémicos enfrentados pelos Estados Unidos,
a partir da década de 1970 até hoje (HELLEINER, 2008; ver também
EICHENGREEN, 2011, p. 124-149).

O status de moeda negociada do délar ap6s 1971 ¢ incontestdvel.
Vez ou outra, sua posi¢io dominante era questionada ou mesmo desafiada
(particularmente apéds o langamento do euro, como veremos). O seu amplo
uso dependia, pelo menos em parte, da boa vontade dos governos das
principais economias capitalistas. As aliangas, transatlantico e transpacifico,
estabelecidas e bravamente mantidas durante e apds o término da Guerra
Fria, foram plataformas-chaves, onde os Estados Unidos negociaram com
seus aliados uma ampla gama de questoes politicas e econdmicas, incluindo
o uso do ddlar. Porém, esta nao ¢ a histéria completa. Além do starus do
délar de moeda negociada, o seu stzus de moeda p e, principalmente,
o de moeda master nao devem ser ignorados para explicar o poder de
permanéncia do padrao délar. Para garantir que as empresas continuassem a
usar o ddlar em suas faturas e os governos a manter uma porg¢ao substancial
de reservas cambiais em délar apds a aboli¢io de sua conversibilidade em
ouro, Washington ainda tem de garantir que sua moeda busque um padrao
minimo de estabilidade e confiabilidade. Idealmente, o governo dos Estados
Unidos tem que garantir que o valor do délar permaneca forte o tempo todo,
garantindo a sua atratividade de curto prazo para os investidores. Enquanto
isso, 0 saldo em conta-corrente dos Estados Unidos necessita permanecer em
boa forma de modo a garantir tanto a estabilidade do valor do délar, quanto
a sua atratividade de longo prazo. Estas tém sido tarefas preocupantes,
uma vez que o saldo em conta-corrente e as perspectivas de crescimento
econdmico vém se deteriorando frequentemente desde a década de 1970.
Além disso, os objetivos de manter a atratividade de curto e longo prazo
do délar eram contraditérios. No apogeu do sistema de Bretton Woods,
do final dos anos de 1940 até o inicio da década de 1960, a forca do délar
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Americano, resultante da sua conversibilidade em ouro, de fato, nao afetou
o saldo em conta-corrente, pois a competitividade produtiva dos Estados
Unidos era inigualdvel no mundo capitalista. Porém, desde a década de 1970,
quando a manufatura americana comegou a ficar sob constante ameaca dos
competidores asidticos e europeus (BRENNER, 2003), o seu saldo em
conta-corrente tem estado cada vez mais sensivel a0 movimento do délar.
Enquanto um délar forte poderia afetar a competitividade das exportagoes
americanas e, consequentemente, agravar o déficit em conta-corrente
(portanto, afetar a atratividade de longo prazo da moeda), melhorar o saldo
da conta-corrente sempre requer uma depreciagio do délar (portanto, afetar
a atratividade de curto prazo do délar). Como veremos mais tarde, o que os
elaboradores de politica americanos tém feito é manter o precdrio starus de
moeda #op do délar, caminhando sobre a corda bamba entre, ora defender a
atratividade do délar de longo prazo, ora, a de curto prazo, oscilando entre
um dolar fraco e forte.

De fato, tanto o status do délar de moeda negociada, quanto o
de moeda #0p nao poderiam ser facilmente mantidos, sem o seu strus de
moeda master. Com certeza, os Estados Unidos nunca foram um império
colonial como a Gra-Bretanha foi e, raramente, conseguiram forcar outros
paises a privilegiar o délar, como fazia a Gra-Bretanha, que costumava
forar suas colonias a usar a libra esterlina. No entanto, a incomparével
forca politica e militar americana, de fato, permitiram impedir a ascensao
de moedas potencialmente ameacadoras & posi¢ao do délar, mantendo-o
protegido da disputa com moedas alternativas vidveis. Isto produz a
“negociagao” que rende ao délar um szatus de moeda negociada muito mais
vantajoso aos olhos de Washington, uma vez que a falta de alternativas
induz outras economias capitalistas a aumentar sua tolerincia ao déficit
em conta-corrente americana, bem como ao enfraquecimento do délar.
Esta tolerancia, também, deu a Washington grande liberdade de agao para
manipular os valores do délar, as vezes, ignorando o seu déficit em conta-
corrente por um longo periodo em meio a sua busca por um délar forte e,
as vezes, reavivando o crescimento econémico de uma crise, depreciando o
délar. Isso ajudou os Estados Unidos a manter a sua viabilidade econdmica
e, portanto, o status do délar de moeda zop. Para entender, exatamente,
como Washington empregou os seus poderes geopoliticos para perpetuar
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a hegemonia do délar, tem-se que explicar a histéria e a dinidmica do
movimento do délar desde 1971.

FUNDAMENTACAO GEOPOLITICA DA HEGEMONIA DO DOLAR

Desde o inicio da Guerra Fria, no final da década de 1940, os
Estados Unidos tém provido seus aliados de protegao militar por todo o
mundo, incluindo, nao somente os principais paises capitalistas europeus
e Japdo, mas, também, produtores importantes de petrleo e paises em
desenvolvimento que o apdiam. As economias sob essa 6rbita de protecio
militar terceirizaram a sua seguranca nacional contra a ameaga comunista
a mdquina de guerra americana, e puderam sobreviver com um or¢amento
de defesa muito menor do que necessitariam, caso nio tivesse havido a
protecao militar dos Estados Unidos.

O papel global da mdquina de guerra americana de dar suporte a
posi¢io hegemoénica do délar foi bem ilustrado por numerosos episédios
no auge da guerra fria. Um desses episédios foi quando os aliados europeus
dos Estados Unidos, em particular a Alemanha Ocidental, tiveram de
aumentar a compra de contratos de délar e suprimentos militares, pagos
em ddlar, sob a ameaca explicita de redugao das tropas americanas baseadas
em seus territorios. Tal reducao poderia, imediatamente, gerar uma crise
de seguranga, forcando aqueles governos a aumentar gastos militares para
compensar essa falta. Segundo Francis J. Gavin, com referéncia a tensao
monetdria entre Alemanha Ocidental e os Estados Unidos, foi ao longo dos
periodos de Kennedy e Johnson que os Estados Unidos, eventualmente,
resolveram, através de uma ameaga de retirada da tropa,

[...] que este sistema de seguranga (entre a Alemanha Ocidental e os
Estados Unidos) foi uma série de entendimentos ticitos que manteve
as tropas americanas na Alemanha, as armas nucleares fora das maos
dos alemaes e os soviéticos fora de Berlim Ocidental. Uma parte crucial
desse acordo foi o comprometimento da RFA (Republica Federal da
Alemanha) em ajudar a fortalecer o délar e a proteger a reserva de
ouro americano pela compensa¢io e neutralizacio do custo cambial
das forgas norte-americanas baseadas na Alemanha. Se este acordo de
compensagio se desfizesse, o déficit de pagamentos americanos incharia

e as perdas de ouro aumentariam. Isso poderia for¢ar a administracao
de Jonhson a retirar as tropas da Alemanha, aumentando a pressao
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sobre a Republica Federal Alemd para por a mio em um gatilho
nuclear e assustar a Unido Soviética dentro de uma postura muito mais
hostil. A distensao e a relativa estabilidade que tinham sido criadas na
Europa Central seriam quebradas. (GAVIN, 2003, p. 20; ver também
ECHENGREEN, 2011, p. 71).

Em uma linha similar, Susan Strange observa que a Alemanha
Ocidental tem sido sempre a “aliada obediente” que ajuda a manter o padrao
délar mesmo apds a conversibilidade do délar em ouro ter sido suspensa
em 1971 (STRANGE, 1971; ECHIGREEN, 2011, p. 71). Com relagao a
outros paises dependentes da protegao militar norte-americana, encontra-
se até uma correlagio positiva, que se prolonga por mais tempo na era pds-
guerra, entre o nimero de tropas norte-americanas dispostas em um pais
e o uso de ddlares por esse mesmo pais (POSEN, 2008). Este nexo délar-
seguranga garantiu que o délar permanecesse a moeda dominante de reserva
internacional na Europa ocidental e no Japao. Também assegurou que as
monarquias autoritaristas produtoras de petréleo, que sempre estiveram
vulnerdveis as rebelides internas e precisavam ainda mais da protegio norte-
americana, faturassem suas exportagoes de petréleo em délares (POSEN,
2008). Compras em larga escala de contratos de délar entre as principais
poténcias capitalistas e 0 uso da moeda para a comercializa¢ao de petréleo
foram responsdveis pela grande liquidez do délar no mercado. Criou-se,
entdo, o que os economistas chamam de “externalidade de rede” ou um
efeito em comboio, motivando empresas privadas e governos ao redor do
mundo a usar o délar para as suas reservas e faturas.

Este apoio geopolitico 4 hegemonia do délar permaneceu
incontestdvel até o final da Guerra Fria, na década de 1990. Com o
bloco soviético, como ameaga 4 seguranca comum, dissolvido, poténcias
regionais, que costumavam ser mantidas reféns da protecio dos Estados
Unidos, tentaram se libertar do nexo délar-seguranga. A Europa e o Iraque
foram tais poténcias. Essas tentativas de libertacio foram bem caracterizadas
por dois eventos no inicio da década de 1990: o Tratado de Maastricht, em
1992, que pressagiou o euro; e a invasao do Kuwait pelo Iraque, na década
de 1990, que deu inicio a aposta de uma década do Iraque para soltar
as guarras dos Estados Unidos sobre os paises produtores de petréleo no
oriente médio. Em resposta a esse desafio geopolitico-monetério, os Estados
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Unidos lutaram para restabelecer a sua supremacia militar e salvaguardar o
délar, produzindo guerras ao longo da década de 1990, tanto em nome da
“interven¢do humanitdria’, quanto do “ataque preventivo”. A contengio
da ambi¢ao Iraquiana na primeira Guerra do Golfo, em 1991 e o embargo
comercial a seguir; a guerra de Kosovo, em 1999; e a segunda Guerra do
Iraque, em 2003 foram exemplos de tal esfor¢o para produzir guerras.

O confronto com o desafio emergente do euro, a estratégia dos
Estados Unidos para criar obstdculos a expansio e integracao da Europa,
pelo alinhamento com os paises do leste europeu e a exploragio de
clivagens entre a Franga, a Alemanha e outros paises Europeus, tem sido
bem documentado (GOWAN, 1999, 2004). O ponto culminante desses
esforgos ¢ a guerra de Kosovo, em 1999. Na escalada de conflitos entre
o governo Sérvio e os rebeldes albaneses em Kosovo, os Estados Unidos
sabotaram os esfor¢os europeus para aliviar a crise diplomaticamente. Para
isso, ofereceram sinais de apoio para os dois lados do conflito, tornando-os
relutantes em negociar por terem a impressao de que os Estados Unidos
estariam do lado de cada um deles. Quando os conflitos superaram as
fronteiras da diplomacia, Franga e Alemanha romperam com outras
poténcias européias para apoiar o bombardeio de Belgrado pela OTAN.
Uma vez que a guerra estava feita, os Estados Unidos revitalizaram a
estrutura da OTAN e reproduziram o seu papel na Guerra Fria como

guardido indispensdvel da seguranga da Europa (GOWAN, 1999, 2004).

Enquanto a renovada subjuga¢io militar da Europa aos Estados
Unidos, preventivamente, checava a proeza do euro pela criagio de
obstdculos a busca da Europa para uma melhor integragao e autonomia,
a segunda guerra do Iraque em 2003 foi igualmente devastadora para o
futuro da nova moeda. Na véspera e em meio ao langamento do euro,
o regime de Saddam Hussein estava, supostamente, fazendo um acordo
secreto com a Franga e a Alemanha. Nesse acordo, o Iraque denominaria
as suas exportagoes de petréleo em euros em troca do apoio da Franga e
da Alemanha a suspensio do embargo das Nagoes Unidas ao Iraque. A
mudanca para o euro feita pelo Iraque, que possuia enormes reservas de
petréleo e poderia se tornar o segundo maior exportador, atrds somente da
Ardbia Saudita, poderia induzir outros produtores de petréleo a mudar,
pelo menos, algumas de suas faturas de exportagio de petréleo para o
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euro. Isso seria um golpe para o délar (GULICK, 2005; POSEN, 2008,
KRISHNER, 2008). Visto assim, uma consequéncia, intencional ou
nao, da queda de Saddam Hussein na segunda guerra do Iraque foi que o
nascente euro havia perdido uma oportunidade de ouro para dominar uma
porgao substancial do comércio de petréleo.

Com a mdquina de guerra global dos Estados Unidos
permanecendo incontestada e a capacidade do euro para substituir o ddlar,
neutralizada, a moeda americana conseguiu manter o seu dominio global
ap6s a Guerra Fria. A supremacia geopolitica dos Estados Unidos durante e
ap6s a Guerra Fria deu a Washington margem de manobra sem precedentes
para ajustar o valor do délar unilateralmente ou através da queda de brago
com seus clientes geopoliticos para fazer face as necessidades da economia
interna americana. Esse comportamento, portanto, ajudou a manter a
atratividade de longo e curto prazo do délar, tanto quanto o seu stazus de
moeda zop.
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Grifico 2. Indice de moeda de comércio ponderado do délar Americano e saldo em
conta-corrente dos Estados Unidos como % do PIB, 1973-2010.
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O grifico 2 mostra que, embora as flutuacoes de curto prazo
do valor do délar podem resultar de acontecimentos fora do controle de
Washington (tais como a crise de reféns no Ira), cada uma das mudangas
importantes de diregio de longo prazo do ddlar foi engenhada por
agoes isoladas de Washington. Portanto, cada agao de Washington ¢,
provavelmente, concebida, objetivando primeiro nio as questoes da moeda,
mas para resolver problemas econdmicos internos especificos, tais como,
a inflagao (veja KRIPPNER, 2011). Isso levou a alternar as altas e baixas
do délar ao longo das tltimas quatro décadas de uma forma que serviu ao
objetivo de equilibrar a atratividade de curto e longo prazo do délar como
uma moeda #0p, muitas vezes em detrimento de parceiros comerciais dos
Estados Unidos.

Na década de 1970, um enfraquecimento do ddlar, apds o colapso
do sistema de Bretton Woods, ajudou a conter o déficit em conta-corrente
americana, mas também alimentou a inflagio, desencadeando preocupagoes
imediatas sobre a estabilidade do valor do délar. Entao, por volta de 1981, o
presidente do Federal Reserve’, Paul Volcker, com o apoio de Ronald Reagan,
radicalmente, restringiu o suprimento de dinheiro e elevou as taxas de juros
em 20%, aproximadamente, para “matar o deménio” da inflagdo. Isso
resultou em um aumento do valor do délar, mas também na deterioracio do
déficit em conta-corrente, afetando a confianca internacional na estabilidade
de longo prazo do délar. O déficit em conta-corrente, unido ao clamor
de exportadores (como Caterpillar, Boeing e agricultores do centro-oeste)
e fabricantes de carros de Detroit, vendo o mercado interno invadido por
produtos importados, levaram Washington a pressionar a Alemanha e Japao
a valorizar suas moedas face ao délar, no acordo de Plaza, em 1985. Isso
derrubou o déficit em conta-corrente, mas derrubou, também, a cotagio do
délar. Em meados da década de 1990, o setor financeiro, principal faccao
da classe capitalista enquanto a economia Americana era submetida a uma
extensa financeirizagao, atingido pelo enfraquecimento do délar e o advento
do euro, queixa-se a0 Governo. Washington, entéo, ¢ induzido a mudar para
uma politica de délar forte, aumentando a taxa de juros e fortalecendo o
délar em detrimento da melhora do saldo em conta-corrente. Na esteira do
estouro da bolha da nova economia em 2000 e dos ataques terroristas em 11

2Nota do tradutor: Federal Reserve é uma institui¢io financeira americana semelhante ao Banco Central no Brasil.
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de setembro que abalaram o mercado financeiro, Greenspan iniciou a série
“Greenspan puts”, cortando as taxas de juros agressivamente para empurrar
o ddlar para baixo e estimular uma recuperagao econdmica. Esta medida
levou a uma queda prolongada do délar. Porém, desta vez, o ddlar fraco nio
melhorou o déficit em conta-corrente como muitos anteviam. Ao contrario,
o déficit teve a sua deterioracio acelerada na década de 2000. Voltaremos a
esta anomalia mais tarde.

Em outras palavras, desde o colapso de Bretton Woods até préximo
de 2000, Washington tinha desfrutado de grande liberdade de agao para
oscilar o délar. Assim, quando necessdrio, podia, alternadamente, defender
a atratividade de curto prazo do délar (impulsionando a sua cotagio em
detrimento do déficit em conta-corrente) e sua estabilidade de longo prazo
(abaixando a sua cotagio para melhorar o déficit em conta-corrente). E
mais a for¢a do governo federal em determinar, unilateralmente, o valor
do délar em face de outras moedas importantes, em vez de, em diferentes
situacoes, melhorar o saldo em conta-corrente ou, a dado momento,
fortalecer o ddlar, que dd a ele o seu continuo szazus de moeda rop. Como
vimos anteriormente, a liberdade de agao de Washington em manipular a
cotacio do ddlar nio teria sido possivel se os Estados Unidos nio tivessem,
pela sua supremacia politico-militar, impedido o crescimento de moedas
potencialmente competitivas. O padrao délar decorrente de seus stazus
de moeda master, moeda negociada e moeda rop estd, em tltima andlise,
fundamentado na supremacia politico-militar dos Estados Unidos que
perdurou no mundo apés a Guerra Fria (grafico 3).
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Exclusdo (impedimento)
de moeda complementar S liberdade de agdo em manipular o valor da moeda
para atender as proprias necessidades econdmicas

Forc¢a da moeda//saldo da
conta corrente sauddvel —> status de moeda-Top

Supremacia hegemonica
politico-militar dodélar — 5 status de moeda-Master — > Délar Hegemonico

Subjugagdo de parceiros comerciais —————>  status de moeda-Negociada

Griéfico 3. Fundamentacoes da hegemonia do délar desde 1971.

Porém, depois 2000, o movimento oposto da cotac¢do do délar
e o saldo da conta-corrente americana comecaram a ser substituidos
pela queda do délar e deterioragio do saldo em conta-corrente de forma
simultanea, levando a uma queda dupla da atratividade de curto e longo
prazo do délar. Esta queda dupla que, inusitadamente, coloca em risco a
liberdade de agao de Washington em manter, pela manipula¢ao, o starus do
délar de moeda rp ¢, grandemente, atribuida a ascensao da China como
um formiddvel exportador de baixo-custo para os Estados Unidos, com sua
moeda atrelada ao délar.

Em 1994, o governo chinés, agressivamente, desvalorizoua RMB?,
a moeda da China, juntamente com um niimero de politicas que colocaram
a economia no caminho do crescimento voltado para a exportagio. Entao,
mais tarde, a RMB foi atrelada ao délar. Apés o ano de 2000, quando
o délar comegou a enfraquecer, a China iniciou a intensificagio de suas
compras de ativos denominados em ddlares, particularmente, titulos do
tesouro, para deter a valorizacao da RMB.

*Nota do tradutor: RMB ¢ a abreviagao de Renmimbi, moeda oficial chinesa, e popularmente chamada de Yuan.
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Griéfico 4. Taxa de cAmbio da RMB em face do délar (d6lar por RMB).

Na primeira década do século XXI, a desvalorizagio do délar nao
evitou a deteriora¢io do saldo de conta-corrente, decorrente da explosiao das
exportagoes chinesas para os EUA, com taxa de cAmbio RMB - ddlar fixa;
da rdpida alta no prego global do petréleo atribuida a depreciagao do ddlar;
e do apetite da China por petréleo. De acordo com uma estimativa, o déficit
da conta-corrente americana, que no seu apogeu em 2006 chegou a 6% do
PIB, um terco era devido aos produtos importados da China e outro ter¢o
as importagdes de petrdleo (DESAIL 2007). O tergo do déficit proveniente
das importagoes de petréleo estd, também, indiretamente relacionado
a ascensao da China. Além de elevar globalmente o prego do petréleo,
o aumento da exportagio de produtos da China também induz muitos
paises produtores de petréleo a aumentar a importagio de manufaturas
chinesas em detrimento da importagio de produtos dos Estados Unidos e
outros. Seguinte a crise do petréleo da década de 1970, o déficit comercial
Americano com os produtores de petréleo nao explodiu em valores
correspondentes as importagdes de petréleo dos Estados Unidos, uma vez
que essas importagdes foram equilibradas pelas exportagoes americanas
para muitos paises produtores. Este j4 ndo era o caso na década de 2000,
quando o aumento das exportagoes dos produtores de petréleo para os
Estados Unidos nao foi acompanhado pelo volume de suas importacoes de
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produtos americanos. A crescente aquisi¢ao de armas chinesas por paises
produtores de petréleo em detrimento das americanas, também contribuiu
para essa mudanca (BLUMENTHAL, 2005; FARDOUST, 2012). Como
tal, quase dois tergos do déficit da conta-corrente Americana estavam,
direta ou indiretamente, relacionados 4 China.

E uma questao de debate se, a compra macica de titulos do
Tesouro Americano pela China em suporte ao seu crescimento voltado a
exportacio é uma ben¢io ou uma maldicio a sustentagao do padrao délar.
Esteja certo que, a paridade RMB-délar estabelecida por Pequim, associada
a contribui¢do crescente para o déficit da conta-corrente americana,
reduziu o espago para Washington fortalecer o délar e melhorar o saldo
de sua conta corrente, alternadamente. Postula-se muito que o acimulo
de titulos dos EUA pela China, tornou este pais incrivelmente vulnerdvel
a ela, que agora ¢ capaz de, a qualquer momento, se desfazer de seus ativos
em délar para provocar uma corrida a moeda americana, hiperinflacio
e crise fiscal nos Estados Unidos. Se acontecer, significard o colapso do
padrio délar. Por outro lado, alguns argumentam que a compra macica
de titulos do Tesouro Americano pela China foi, de fato, uma assisténcia
necessdria aos Estados Unidos, uma vez que ajudou Washington a pagar
o seu sempre crescente déficit orcamentdrio, particularmente durante as
guerras no Iraque e Afeganistao. Estabeleceu, também, um piso para a
queda do délar. Nao fosse pela compra generosa de titulos do Tesouro
feita por Pequim, o délar teria caido muito mais. E por altimo, mas nio
menos importante, a compra maci¢a da China de titulos do governo,
também, ajudou os Estados Unidos a manter suas taxa de juros baixa por
um periodo prolongado.

Para analisar se o motor de expansio das exportacoes da China é
favordvel ou prejudicial ao padrao ddlar, e julgar se, e por quanto tempo,
a dependéncia da China de titulos do Tesouro Americano continuara,
precisamos, primeiro, ir além da agitada seara das transagdes monetdrias e
chegar a légica da economia politica interna da China de industrializacao
voltada 2 exportagao.
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O CRESCIMENTO DA CHINA VOLTADO A EXPORTACAO E O DOLAR

O rédpido crescimento da China sob a industrializacao voltada
a exportagdo nio ¢ nada novo e é mais ou menos a réplica e extensio do
crescimento voltado a exporta¢do do Japao e outras economias do leste
asidtico, embora em escala muito maior. A anterior ascensao do Japao e dos
Tigres asidticos (Coréia, Taiwan, Hong Kong, e Cingapura) foi grandemente
atribuida a geopolitica da Guerra Fria (HUNG, 2009b; ARRIGHI, 1996).
Durante o periodo da Guerra Fria, o suporte dos guerrilheiros rurais da
China Comunista no sudeste da Asia e o seu envolvimento nas Guerras da
Coréia e Vietnam levaram a regiao a um permanente estado de emergéncia.
Washington julgava a regiao como o elo mais vulnerdvel na contencio do
comunismo, considerando seus principais aliados asidticos, Japao e os quatro
Tigres, importantes demais para fracassar. Essa consideracio é responsivel
pela oferta generosa de ajuda militar e financeira a esses governos do leste
asidtico, provendo-os com recursos financeiros abundantes para alavancar
e direcionar o crescimento industrial. Washington também manteve os
mercados americanos ¢ europeus amplamente abertos para as exportagdes
de produtos do leste asidtico. Sem essa abertura do mercado ocidental
para os produtos deles, torna-se simplesmente inimagindvel, como esses
exportadores asidticos poderiam ter tido qualquer chance de sucesso.

Visto sob essa luz, o rdpido crescimento econémico do Japao e
dos Tigres foi, conscientemente, engenhado pelos Estados Unidos como
parte de seu esfor¢o em criar présperos e subordinados baluartes contra o
Comunismo no eixo Asia-Pacifico. Estas economias do leste asidtico nunca
significaram um desafio aos interesses geopoliticos e geoecondmicos dos
Estados Unidos. Ao contrdrio, eles sempre foram parceiros subservientes
que ajudaram os Estados Unidos a realizar o seu projeto geopolitico na
regido. Isto é o que Wallerstein nomeou de “desenvolvimento a convite”

(1979, p. 90).

Olhando para a década de 1980, quando a tensio da Guerra
fria diminufa e o déficit fiscal Americano crescia, resultante dos cortes
fiscais neoliberais, bem como da escalada das despesas militares no
final e apds a Guerra Fria, os exportadores asidticos, ao contrdrio de
romper com a 6rbita de hegemonia americana, estreitaram seus lagos,
financiando a escalada do déficit fiscal americano. A industrializacao
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voltada & exportagdo do leste asidtico tinha sido vinculada as taxas baixas
de consumo interno. O superdvit comercial resultante e a alta taxa de
poupanga permitiram a esses exportadores asidticos acumular substanciais
reservas cambiais. Considerando os titulos do Tesouro Americano como o
investimento mais seguro das finangas globais, a maioria dos exportadores
do leste asidtico, voluntariamente, aplicou seu dinheiro em obrigagoes do
governo, transformando-os nos maiores credores dos Estados Unidos. O
financiamento do déficit fiscal dos Estados Unidos por eles permitiu ao
governo Americano aumentar gastos, enquanto cortava impostos. Isso
também evitou que as moedas asidticas e, consequentemente, 0s pregos
de seus produtos subissem no mercado americano. Alimentou, também,
a escalada do apetite dos Estados Unidos pelas exportagoes asidticas,
resultando em superdvits comerciais, levando-as a comprar mais obrigagoes
do Tesouro dos Estados Unidos. Estes dois processos constituidos de
reforo mutuo de aumento das exportagoes asidticas para os Estados
Unidos e de aumento da aquisigao de titulos da divida dos Estados Unidos
pelos asidticos, continuamente, aprofundava a dependéncia de mercado
e financeira asidtica dos americanos. O investimento asidtico macico
em titulos de baixo rendimento das obrigacoes do Tesouro Americano
equivale a um pagamento de tributos através do qual as reservas asidticas
foram transferidas para o poder de compra dos americanos, prolongando a

prosperidade fragil dos Estados Unidos, a partir da década de 1980.

Iniciada na década de 1980 e acelerada na de 1990, a reforma
do mercado da China transformou-a em um exportador asidtico tardio.
A ascensio da industrializagio chinesa voltada para a exportagio levou
muitos a prever que a China serd o tnico exportador da Asia capaz de
romper com a dupla dependéncia dos Estados Unidos. A razdo para isso é a
sua autonomia geopolitica dos Estados Unidos e também o seu excepcional
tamanho demogréfico e econdmico em comparagio com outras economias
da Asia (ARRIGHI, 2007, cap. 12). Porém, até o momento a China nio
superou a servidao de fornecer créditos baratos e produtos a custo baixo para
os Estados Unidos como praticados pelos exportadores anteriores. Pior, a
extremidade do modelo de crescimento da China de repressio de consumo
privado e voltado para a exportagio tem tornado a sua dependéncia de
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mercado e financeira muito maior do que os anteriores Tigres do leste
asidtico.

Comparando os aspectos mais importantes da macroeconomia
politica da China com seus vizinhos do leste asidtico em estdgio de
desenvolvimento compardvel, podemos, logo, descobrir que o modelo
chinés de desenvolvimento ¢é, grandemente, uma replica extrema dos
modelos asidticos anteriores que foram fundamentados na industrializacio
voltada a exportagio, baixo consumo e poupanca alta (HUNG, 2008,
2009a). A dependéncia de exportagio da economia chinesa, quando
medida pelo valor total de exporta¢ao em porcentagem do PIB total, tem
aumentado continuamente e atingiu um nivel que outras economias do
leste asidtico (a média de Japao, Tailandia e Coréia do Sul; Hong Kong e
Cingapura foram excluidos por causa da grande participacio do comércio
entreposto em suas economias) nunca alcangaram. Por outro lado, o peso
do consumo privado na economia nacional chinesa, quando medido pelo
consumo interno em porcentagem do PIB total, tem decrescido e caiu
bem abaixo do nivel de outros exportadores asidticos durante a decolagem

(HUNG, 2008, 2009a; ver grafico 5, abaixo).
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Grifico5. Exportagio, consumo privado e participagio de investimentos no PIB, 1980-2010.

35



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

A dependéncia da China de exportacio e o seu baixo nivel de
consumo sio os dois lados da mesma moeda. A competitividade das
exportagoes da China vem sendo construida em cima da estagnacao
salarial de longo prazo, que por sua vez foi precipitada por uma crise
agrdria sob um regime de politica de tendéncia urbana, que gerou uma
oferta ilimitada de mao de obra para o setor industrial (HUNG, 2009a).
Sem compartilhar uma parte maior de seus lucros com trabalhadores e
camponeses, o florescente setor de exportagao transformou a maioria de
seus lucros em poupanga da empresa em vez de aplici-lo em um padrao
de vida ascendente e em poder de compra dos seus empregados. Essas
poupancas de empresa constituiram uma grande parte da poupanca
nacional agregada (Conselho de Reforma e Desenvolvimento Nacional da
China 2005). A queda de saldrio total em porcentagem do PIB ocorreu
em conjunto com a queda do consumo privado em porcentagem do PIB,
durante e apds a década de 1990. Estas duas tendéncias de quedas estao
em contraste com a porcentagem na formacio do PIB destinada aos lucros

corporativos (HUNG, 2009a, grifico 8).

Como os Tigres asidticos anteriores, os Estados Unidos
constituiram o mercado individual mais importante para as exportagdes
da China, apenas sendo ultrapassado, recentemente, pela Unido Européia
como um todo. A China tem sido o maior exportador para os Estados
Unidos entre todos os exportadores asidticos. A expansao dristica
da mdquina de exportagio da China nio somente contou para o seu
crescimento econdmico estelar, como também levou a China a uma rdpida
acumulacio de reservas cambiais, grandemente na forma de titulos do
Tesouro Americano. Apés 2000, quando os Estados Unidos comegaram
a desvalorizar o délar, a China concomitantemente intensificou a sua
compra de titulos do Tesouro Americano para evitar a valorizacdo da RMB,
face a queda do délar. Como a RMB se tornou virtualmente atrelada a
um enfraquecimento do ddlar, o seu valor cambial com outras moedas
importantes no mundo, também enfraqueceu. Diante disso, o crescimento
da China voltado para exportagoes acelerou apds 2000, e a China se tornou
o maior detentor das reservas cambiais, superando o Japao em poucos anos.
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Griéfico 6. Detengao pela China e Japio de titulos de longo prazo da divida externa dos
EUA como % do total do controle estrangeiro.

Enquanto as exportagdes de baixo custo da China ajudaram a
diminuir a inflagio nos Estados Unidos, a sua compra macica de obrigacoes
do Tesouro Americano ajudou a diminuir o rendimento deles e, portanto,
as taxas de juros em toda a economia dos Estados Unidos. Em outras
palavras, a China se tornou nos altimos anos, o salvador mais importante
da vitalidade econ6mica dos Estados Unidos através de suas exportagdes de
produtos de baixo custo e créditos de juros baixos.

Esses beneficios que o modelo desenvolvimentista da China
trouxe para os Estados Unidos superaram os danos que este mesmo modelo
trouxe, isto é, um deteriorante déficit em conta-corrente, apesar de um
délar em desvalorizacio. E por isso que na véspera da crise financeira global
de 2008, Washington, embora ocasionalmente, tenha reclamado da taxa
de cAmbio da RMB e do foco obsessivo da China em exportagdes, nunca
seriamente tentou mudar o status quo da simbiose econdémica China-
Estados Unidos. Por outro lado, os direitos constituidos da China que
propagaram o modelo de crescimento voltado para exportagao, na década
de 1990, compreendiam os governos de provincias costeiras, fabricantes
de produtos para exportagio e seus lobistas, além de funciondrios do
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Ministério do Comércio, tornaram-se fortalecidos no corredor do poder de
Pequim, perpetuando o modelo de crescimento da China, e de antemio, a
sua transformagao para um modelo desenvolvimentista mais equilibrado,
orientado pelo consumo interno (mais discussio, ver HUNG, 2009a).

Pode-se argumentar que, dada a participagio alta de investimento
da China no PIB (como mostrado no gréfico 5), o crescimento chinés é, no
minimo, tdo orientado pelo investimento interno, quanto pela exportagao.
Contudo, precisamos ter uma coisa em mente: a maioria dos investimentos
em ativos fixos na economia chinesa foi financiada por empréstimos
bancirios, e uma grande parte da liquidez no sistema bancdrio decorre do
processo de “esterilizacdo”, no qual exportadores entregam suas receitas
cambiais a bancos estatais, por uma quantia equivalente de RMB, emitida
pelo Banco Popular da China, o banco central chinés. Em outras palavras,
uma grande parte da liquidez no sistema bancdrio chinés decorre do
crescente superdvit comercial na medida em que a paridade do RMB-délar
¢ mantida e a conta de capital da China esteja fechada. No auge, em 2007,
o superdvit da conta-corrente chinesa teve 47% de crescimento em reserva
monetdria, quando medido em M2, na economia chinesa, naquele ano
(Banco Mundial). Esta liquidez no contexto de taxa elevada de poupanga
da China ¢, principalmente, canalizada para empréstimos bancirios que
financiam investimentos em ativos fixos feitos por empresas estatais e
governos locais.

O crescimento da China voltado para exportagio, que se baseia no
crescimento incessante das exportagoes de manufaturas para todo o hemisfério
norte em detrimento do crescimento de seu préprio consumo interno, torna
a economia chinesa vulnerdvel a qualquer retragio importante da demanda
por consumo no hemisfério norte. O grande estimulo da China e de outros
governos asidticos para empregar suas reservas internacionais na compra de
titulos da divida americana nao ¢, somente, um resultado do presumido
retorno estdvel e seguro das obrigacoes do Tesouro americano, mas também
de um esforco consciente dos Bancos Centrais Asidticos em financiar o
crescente déficit fiscal dos Estados Unidos para prevenir tanto a queda livre do
ddlar, quanto uma inflago incontroldvel. Com isso, os asidticos garantem o
crescimento continuo da demanda americana por seus produtos.
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Apesar de ocasionais questionamentos sobre a reavaliagao da
RMB e da responsabilidade da China pela piora do déficit americano, esta
simbiose entre China e Estados Unidos foi fortalecida no rescaldo da crise
financeira mundial em 2008.

CRISE GLOBAL E A RMB

No rescaldo da crise financeira global a partir de 2008, as
primeiras coisas com o que Washington se preocupou inclufam uma
corrida ao délar, a explosio do déficit fiscal sob um plano de estimulo
macico e a inflagao galopante causada pelos dois fatores anteriores. Estes
problemas eram exatamente os que muitos economistas previam como
repercussoes inevitdveis da crise. Outros postulavam que esses problemas
se deteriorariam rapidamente e, no final, dissolveriam o padrio ddlar de
uma vez por todas. A partir deste ponto de vista, a compra continua dos
titulos do Tesouro Americano pela China era muito necessdria, uma vez
que daria suporte ao délar, financiaria o déficit federal e conteria a inflagio,
ajudando os Estados Unidos a evitar a dissolugao do padrao délar.

Os desafios que a crise colocou para a China eram mais
complicados. No curto prazo, a China necessitava recuperar o mercado
consumidor americano, a fim de que seu setor de exportagio nio ficasse
parado por muito tempo, enquanto impulsionava algumas fontes
alternativas e tempordrias de crescimento para compensar a ociosidade,
antes que o setor de exportacdo se recuperasse. A China também temia
uma corrida ao délar, uma vez que o colapso dristico do padrao ddlar
aniquilaria muito das suas reservas cambiais, que estavam denominadas e
mantidas em délares. Uma resposta 16gica a esses desafios de curto prazo
para a China seria aumentar a compra de titulos do Tesouro Americano
para dar suporte & recuperacio dos Estados Unidos e do délar e, a0 mesmo
tempo, abrir as comportas dos empréstimos bancdrios para impulsionar os
investimentos em ativos fixos dentro da China como motor de crescimento
alternativo e tempordrio. Porém, o desafio de longo prazo para a China
¢ reduzir a sua dependéncia do mercado americano para seus produtos,
tanto quanto dos ativos em délar para armazenar a sua riqueza, e reduzir
as consequéncias para a China do sempre crescente risco de colapso do
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délar de longo prazo. No entanto, dar respostas a todos esses desafios de
longo prazo, nio ¢ ficil. Se a China resolvesse diminuir sua exposi¢io ao
délar, pela redugao de suas compras ou, mesmo, se desfazendo dos titulos
do Tesouro Americano, ela, imediatamente, desencadearia uma corrida ao
délar e um colapso do mercado consumidor dos Estados Unidos, que seria
contraditério ao que a China precisava fazer para enfrentar o seu desafio
de curto prazo.

Antes da crise financeira mundial se estabelecer, o governo
chinés tinha experimentado diferentes caminhos para diversificar e
aumentar o retorno de seus investimentos em reservas internacionais.
Tentou investir em titulos estrangeiros e financiar aquisi¢io das estatais
de corporagdes multinacionais, mas quase todas as tentativas acabaram
em fracassos embaragosos (HUNG, 2009a, p. 17-18). Esses fracassos sdo
mais um resultado da restricao dada pelo excepcional tamanho das reservas
internacionais da China, do que um resultado de decisio de investimento
ruim em si. Devido ao tamanho dos investimentos estrangeiros da China,
¢ dificil para ela entrar e sair de certos ativos financeiros livremente, sem
prejudicar o mercado global para esses ativos. E hd, simplesmente, uma falta
de mercados financeiros além do mercado da divida dos Estados Unidos que
tem liquidez suficientemente grande para absorver as reservas gigantescas da
China. A China esteve efetivamente presa em uma “armadilha do délar”, na
qual ela tinha poucas escolhas, a nao ser continuar comprando os titulos da
divida dos Estados Unidos e outros ativos em délar para ajudar a perpetuar
o papel hegemonico da moeda americana.

Uma forma mais razodvel para reduzir a exposi¢ao da China ao
risco do délar ¢ reduzir o superdvit comercial da China no total, mudando
de um modelo de desenvolvimento voltado para a exportagio para um
modelo voltado ao consumo interno, enfatizando o aumento do poder
aquisitivo entre camponeses e trabalhadores. O consumo privado tem
crescido em termos absolutos ao longo dos anos, mas este crescimento tem
sido muito mais lento do que o crescimento de investimentos (HUNG,
2009a, grifico 8).

Como um impeto para equilibrar o desenvolvimento da China,
que foi, devidamente, caracterizado pelo Premié Wen Jiabao, em 2007, como
“instdvel, desequilibrado, descoordenado e insustentével”, o governo central
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tem tentado, desde 2005 aproximadamente, estimular a decolagem do
consumo interno da China através do aumento da renda dos trabalhadores
rurais e urbanos, mesmo em detrimento da competitividade das exportagdes
da China. A primeira onda de tais iniciativas inclui a aboli¢io de impostos
agricolas, aumento do prego desses produtos para compras do governo,
e um aumento de investimento em infra-estrutura rural. Embora este
redirecionamento da atencao para elevar o padrao de vida rural nao fosse
mais do que um pequeno passo na dire¢io certa, o seu efeito foi instantineo.
A ligeira melhora nas condigoes econémicas no setor rural-agricola diminuiu
o fluxo de migragio rural-urbana e uma escassez subita de emprego e
aumentos de saldrio na zona costeira de processamento de exportacio se
seguiu. Este encolhimento abrupto do mercado de trabalho ¢ refletido no
aumento acentuado dos saldrios na inddstria chinesa como porcentagem dos
saldrios na industria americana, apés 2005.

Concomitante a elevacio da renda dos camponeses e dos saldrios
da inddstria, ambos em termos relativos e absolutos, houve um aumento
sem precedentes no crescimento das vendas ao varejo, as vésperas da crise
global atual, mesmo controlando a inflacaio (HUNG, 2009a, grafico 9).
Porém, quando o governo deu o seu primeiro passo fora da dependéncia
excessiva de exportagoes e se direcionou para um crescimento voltado para
0 consumo interno, os direitos constituidos do setor costeiro de exportagao
gritaram em protesto as perspectivas sombrias que as novas iniciativas
politicas traziam para eles. Eles solicitaram politicas compensatdrias para
salvaguardar a sua competitividade, e tentaram sabotar novas iniciativas
do governo central para elevar o padrio de vida da classe trabalhadora.
Estas novas iniciativas incluem a efetivacio da nova lei do Contrato de
Trabalho, que eleva a remuneragio dos trabalhadores e dificulta a demissao
dos mesmos. As iniciativas, também, incluem a valoriza¢io controlada da

RMB, apés 2005.

Com dificuldade de se afastar do modelo de desenvolvimento
voltado para exportagio e asua continua dependéncia do setor de exportagao
em um futuro previsivel, a reagao da China a crise financeira foi tomada pela
preocupagao com desafios de curto prazo. Como consequéncia, a China
intensificou suas compras do Tesouro Americano (como mostra a tabela 2)
para redobrar seus esforcos em dar suporte ao délar, financiar a escalada
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do déficit fiscal dos Estados Unidos e, preventivamente, amainar a inflacio
na economia americana. O estimulo fiscal da China, que totalizou $589
bilhoes de délares, aliado as instrugdes do governo de empréstimo bancdrio
facilitado para apoiar projetos de infra-estrutura, empurrou a parcela de
investimento do PIB chinés para mais de 45% em 2010. Como tal, a
China conseguiu promover uma recuperagio econdmica impressionante
naquele ano. Ela, também, ajudou a estabilizar a economia Americana,
e mais importante ainda, o délar, com a compra crescente de titulos da
divida Americana. O aumento das compras pela China ainda ultrapassou o
aumento de oferta desses titulos (dai o ligeiro aumento da participagao da
China de todo o controle publico do tesouro Americano; tabela 2). Mais, a
farra de investimentos chineses que se alimentou de enormes quantidades
de matéria-prima importada ajudou os exportadores de recursos naturais,
como Brasil, Australia, e Canadd a evitar qualquer impacto substancial da
crise financeira global.

Tabela 2. Detengao de titulos do Tesouro Americano pela China e Hong Kong antes e
depois do estouro da crise (bilhdes de délares e percentuais).

China+HK
China Hong Kong como % do total
global
Fim de Set 2008 618,2 65,5 24,5
Fim de Abr 2012 1.145,5 139,4 24,9

Fonte: Tesouro dos Estados Unidos, 2012.

Em 2010, no entanto, o consenso de que os Estados Unidos
estavam indo em dire¢ao a um espiral inflaciondrio foi substituido pelo
medo da deflagio, apds a publicagio de uma série de dados. Porque o
estimulo fiscal maci¢co nio desencadeou a inflagio como muitos livros de
economia previam, baseados na “estagflagio™, na década de 1970, é uma
questao de estudo académico, e isso pode estar relacionado com a mudanca
do equilibrio capital-trabalho das for¢as que mediaram a relagio entre
gastos do governo, saldrios e emprego desde a década de 1970 até hoje (ver
SILVER, 2010). Com a expectativa de inflagio ofuscada pela da deflagio,
quedas do ddlar e subidas de pregos deixaram de ser algo a ser temido.

“Nota do tradutor: tradugio livre do termo americano stagflation que significa a combinagao de inflacio alta e
estagnagao economica.
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Tornaram-se, até mesmo, desejdveis. A preocupagio com a viabilidade
do padrio délar dissipou ainda mais quando o euro, visto como a Unica
alternativa possivel de substituir o délar em uma eventual corrida a ele, foi
devastado por uma crise soberana da divida da zona do euro que acabou
por ser muito mais séria do que a crise original dos Estados Unidos.

Esta nova circunstincia permitiu aos elaboradores de politica dos
Estados Unidos nio se preocuparem muito com a viabilidade de curto
prazo do délar. Melhorar o saldo da conta-corrente e, consequentemente,
a viabilidade de longo prazo do délar, tornaram-se uma prioridade muito
maior. Foi neste contexto que o US Federal Reserve iniciou a estratégia
de flexibilizagdo quantitativa, isto ¢, aumentar substancialmente a oferta
de dinheiro e iniciar a compra pelo FED’ dos titulos do Tesouro, com a
expectativa de que iria empurrar o délar muito mais para baixo e evitar uma
espiral deflaciondria. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos renovavam seus
esforcos para colocar pressao sobre a China para aumentar o valor da RMB
em face ao ddlar, e Washington ameagava recorrer as tarifas elevadas para
forcar Pequim a se render. Parar de comprar ou se desfazer de Treasuries® nao
¢ mais uma arma que Pequim pudesse usar, ja que agora os Estados Unidos
poderiam financiar o seu déficit fiscal pelas compras de Zreasuries. No
inicio de 2011, o FED ultrapassou a China para se tornar o maior detentor
de Treasuries. Embora a China permanecesse como a maior detentora
estrangeira. Além disso, uma nova queda do délar, o desatrelamento da
RMB-délar e a subsequente alta da inflagio que uma venda chinesa da
divida americana implicaria sdo, exatamente, o que Washington quer.
Com uma previsao no inicio de 2009, Paul Krugman, defensor de que os
Estados Unidos nao precisam se preocupar com o ddlar e o déficit fiscal,
mas precisam, apenas, se preocupar com o seu déficit em conta-corrente
desde o inicio da crise global, afirmou: “se a China realmente despejar seus
ddlares, nés devemos mandar-lhe uma nota de agradecimento”.

Contudo, quando a prioridade de Washington se desloca para
evitar a deflagdo e reduzir seu déficit em conta-corrente, desvalorizando
ainda mais o doélar, e redobrando a sua pressao para a valorizagio da RMB

> Nota do tradutor: Fed — Federal Reserve System: sistema do Banco Central americano, sob o qual 12 bancos
centrais regionais sio governados pelo Banco Central americano, em Washington.

¢ Nota do tradutor: Treasuries: titulos do Tesouro Norte-Americano.

43



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

em face ao ddlar, as prioridades de Pequim permaneceram na compra
continua de 7reasuries americanas, manutencio do atrelamento da RMB
com o ddlar, e total recuperagio de seu setor de exportacio, pelo menos
no curto prazo. Esses interesses e necessidades econémicas divergentes
entre os dois paises em 2010 foram a origem da intensa batalha da moeda
entre Estados Unidos e China, iniciada em 2011. A forma como esta
batalha finalmente terminar serd crucial para determinar se o padrao-ddlar
continuard ou se verd o inicio do seu fim.

TRAJETORIAS ALTERNATIVAS DO PADRAO-DOLAR

Os Estados Unidos e a China tém estado paralisados sobre a
questio da moeda. Embora a China tenha comegado a ampliar o limite
dentro do qual a RMB pode flutuar, e a RMB j4 tenha valorizado cerca de
30% entre 2005 ¢ 2011, os Estados Unidos ainda nio estao satisfeitos. Além
disso, outros paises em desenvolvimento que enfrentam concorréncia da
exportagao de produtos manufaturados chineses tém se aliado aos Estados
Unidos para requerer uma valorizagao mais rdpida da RMB. Por exemplo,
o governo brasileiro em consonédncia com o debate do senado americano
sobre a manipulagao da moeda chinesa, entrou com queixa na OMC em
novembro de 2011, contra a moeda “artificialmente barateada” da China
e buscou aprovagao de medidas protecionistas de retaliagio comercial,
contra as exportagdes da China. O superdvit comercial da China como
um todo tem diminuido desde a eclosio da crise financeira global em
2008 (de $297 bilhoes em 2008 para $186 bilhdes em 2010), mas foi,
principalmente, uma questio da crescente importacio da China, provocada
por seu estimulo ao investimento intensivo apds 2008. Enquanto isso, o
superdvit comercial da China com os Estados Unidos continua a crescer
(de $ 171 bilhoes em 2008 para $ 182 bilhoes em 2010).

O dominio continuo do setor de exportagio e a mudanga,
mais lenta do que a desejada, da economia chinesa para um modelo de
desenvolvimento voltado para o consumo interno tornam Pequim inflexivel
em resistir a solicita¢do de valorizar a RMB mais rapidamente. Todavia, a
ameaca de uma Guerra comercial em grande escala, além da coincidéncia
intrigante da reorientacao dos Estados Unidos de sua prioridade geopolitica
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para estar “de volta 2 Asia”, apoiada pela crescente cooperagio militar com
os paises asidticos em disputas territoriais com a China, deveriam aumentar
bem a pressao sobre Pequim para submeter-se e buscar uma valorizacao
mais rdpida da RMB em face ao délar, em detrimento de suas proprias
expectativas econdmicas de curto prazo. Se fosse este o caso, entio os
Estados Unidos emergiriam triunfantes, mostrando a0 mundo, mais uma
vez, que ¢ politicamente capaz de forgar seus competidores econdmicos a
ajustar suas moedas, conforme a necessidade econdmica americana, mesmo
a China, que diferentemente do Japao em 1985, é um poderio geopolitico
forte e independente. Em tais circunstincias, uma forte valorizagio da RMB
forgaria a China a abdicar de sua dependéncia de exportacao e embarcar na
arriscada transformacio em direcio a uma economia de consumo interno
pesado. Os deslocamentos sécio-econémicos (como desemprego em massa
no setor de exportagdo), assim gerados, poderiam facilmente descarrilar o
milagre econémico chinés.

Em outras circunstincias, Pequim poderia ser capaz de suportar
a pressao de reavalia¢io, tanto por absorver as consequéncias de uma dura
guerra comercial e de tarifas, como pela montagem de uma alianga de
paises da Asia e do hemisfério sul para aliviar a pressio de Washington.
Se fosse esse o resultado, seria a primeira vez, desde o colapso de Bretton
Woods, que os Estados Unidos falhariam em manipular o valor do délar em
face de outras moedas importantes para atender a sua prépria necessidade
econdmica.

O resultado imediato da segunda circunstancia seria a continuagio
do crescimento alarmante do déficit em conta-corrente dos Estados
Unidos, bem como de sua dependéncia precdria de créditos da China e
de outros paises estrangeiros. A deterioracao da confianga de investidores
internacionais na viabilidade de longo prazo do ddlar aceleraria a erosao do
padrao-délar, e esforgos para a procura de alternativas a ele, aumentariam.
De fato, enquanto a China manteve o seu crescimento voltado para a
exportagao e a RMB estdvel ao longo dos tltimos trés anos, ela elevou o seu
apoio aberto de alternativas para o ddlar no sistema financeiro mundial,
promovendo os Direitos Especiais de Saque (SDR) do FMI, como uma
nova unidade importante das reservas cambiais; fazendo planos para
internacionalizar a RMB, bem como promover o seu uso em comércio
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internacional. Tenha certeza, a institucionalizacio de tais alternativas nio
¢ tarefa fdcil, e os graves desafios se confrontando com estas alternativas
potenciais merecem uma consideracdo cuidadosa em pesquisa futura.
Além de buscar essas alternativas, a China poderia também iniciar o
reequilibrio da sua economia e reduzir a sua prépria dependéncia do setor
de exportagio de forma gradual e ordenada, reduzindo o seu superdvit
comercial e, portanto, a dependéncia da divida publica dos Estados
Unidos. Estes constituiriam esforgos concretos de redugio do padrio-
délar. Se tais esforgos fossem sustentados e bem sucedidos, entio, o longo
declinio do padrao-délar seria inevitdvel. Assim, a questdo remanescente
seria se o vicuo criado pela queda do délar seria preenchido por uma nova
determinagio monetdria internacional estdvel ou pelo caos.

Um ou outro, dos dois cendrios acima, estar4, provavelmente,
fora do jogo em um futuro préximo, e serd decisivo na determinagio
da proeminéncia do padrio-ddlar e na formagao do sistema financeiro
global. Estes progressos estao longe de predeterminados, mas dependem
da interacio contenciosa entre a China e os Estados Unidos sobre a moeda
e outras questoes. O relacionamento China-Estados Unidos serd a tnica e
mais importante for¢a que determina o futuro do poder global dos Estados
Unidos nos anos vindouros.
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Estapos UNipos E CHINA NA PRIMEIRA

DECADA DO SECULO XXI: 0S CUSTOS DA

(GUERRA A0 TERROR E AS MUDANCAS NA
INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA

Bruno Hendler
Antonio J. E. Brussi

Se a ascensao e queda de grandes poténcias é um dos fendmenos
que mais fascina e intriga os cientistas sociais, a relagio entre poderes
ascendentes e declinantes em periodos de turbuléncia global é um objeto
de extrema relevancia para o progresso do conhecimento nesse campo de
pesquisa. T4o relevante quanto a compreensao das vantagens competitivas
que algaram as Provincias Unidas, a Inglaterra, ¢ os Estados Unidos a
condigao de poder hegemoénico do sistema-mundo moderno é o estudo
das relagoes entre esses “complexos de ponta” nos periodos de transicao de
um para o outro. Logo, para se compreender o funcionamento histérico
do sistema-mundo moderno bem como suas tendéncias atuais, faz-se
necessrio ultrapassar os limites da andlise individual de cada um desses
arranjos ¢ identificar, nas relagdes entre eles, possiveis continuidades e
rupturas nas relagoes prevalecentes no sistema interestatal.
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A primeira secao deste artigo ¢ de cardter histérico-empirico
aonde se vao analisar as transi¢oes histdricas sob o prisma teérico dos ciclos
sistémicos de acumulagio (CSAs)' de Giovanni Arrighi (1996) e do padrao
também identificado por Chase-Dunn (1989). A partir dessas orientagoes,
depreende-se que uma hegemonia em declinio (A) e em processo de
expansio financeira é pressionada por um poder emergente revisionista (B)
que, insatisfeito com a ordem internacional vigente, tende a potencializar
0 caos sistémico culminando em um periodo de conflito generalizado.
Entdo, como resposta a essas pressoes, o hegemon ameagado (A) é induzido
a aliar-se a outro poder emergente (C) para combater a ameaga militar de
(B); (A) e (C) vencem o conflito e (C) emerge como a nova hegemonia.

No contexto da atual instabilidade econémica e de incerteza
politica sistémicas nio seria incorreto argumentar que desde a aproximagio
bilateral entre os Estados Unidos e a China, em fins dos anos 1970, tem
havido uma redugio das assimetrias entre os dois paises, de forma que
o desequilibrio apresentado pela vulnerabilidade chinesa nas décadas
de 1970 e 1980 tem recuado frente a um aumento da vulnerabilidade
norte-americana a partir de meados dos anos 1990. Nesta conjuntura,
a Guerra ao Terror® poderia ser encarada como o conflito da hegemonia

! Giovanni Arrighi desenvolveu o conceito de ciclos sistémicos de acumulagio (CSA) para analisar as estruturas
de longa duragio do capitalismo histérico, associando-as a ascensio e queda de hegemonias mundiais. O
autor percebe que esses ciclos seguem um padrio de “prosperidade/expansio material” e “depressio/expansao
financeira” de acordo com a lei de valorizagio do capital de Marx (DMD’ ou dinheiro — mercadoria — mais
dinheiro). A fase de prosperidade ou de expansio material do centro capitalista ocorre quando as inovagoes
presentes na alianca entre o capital e o Estado hegemoénico sio absorvidas e difundidas pela economia real ¢ o
capital disponivel ¢ investido nos setores produtivo e comercial, levando o sistema a um novo ajuste espacial,
que cria condigdes para o surgimento de divisées de trabalho mais amplas e/ou profundas. Nessas condic¢ées, o
retorno do capital investido no comércio e na produgao aumenta; o lucro tende a ser reaplicado, de modo mais
ou menos rotineiro, em mais expansiao do comércio e de produgéo; e, conscientemente ou nao, os principais
centros do sistema cooperam para manter a expansio uns dos outros (ARRIGHI, 2008, p. 241). J4 a fase de
depressio/expansao financeira coincide com o declinio ou “outono” hegemdnico, quando as bases materiais
do regime de acumulagio de capital e poder do Estado hegeménico encontram-se esgotadas, isto ¢, nio
proporcionam mais expectativas de lucros extraordindrios nas suas estruturas produtivas. Um volume crescente
de capital, na sua forma liquida e mais flexivel, vai procurar sua valorizacio na esfera financeira (Arienti;
Filomeno, 2007, p. 120-121).

20 termo Guerra ao Terror serd utilizado neste trabalho como referéncia 4 campanha liderada pelos Estados
Unidos, sob as administragoes de George W. Bush e Barack Obama, de combate a redes de terrorismo global
e regimes que supostamente os apoiam — de acordo com os documentos oficiais da Casa Branca (http://www.
whitehouse.gov/). Considera-se Guerra ao Terror os fatos que ocorreram entre os ataques de 11 de setembro de
2001 e a retirada das tropas norte-americanas do Iraque, em dezembro de 2011, recebendo maior atengio os
dois engajamentos militares no Afeganistio e no Iraque, liderados pelos EUA e apoiados pela Gra-Bretanha e
outros paises-membros da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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norte-americana (A) contra um emergente revisionista (B), que teria como
vencedor o emergente associado (C), no caso a prépria China.

Entretanto, algumas evidéncias do momento atual precisam
ser devidamente consideradas, pois a direcdo do processo encontra-se,
no presente momento, marcada por boa dose de incerteza. Entre outras
peculiaridades do outono sistémico atual ¢ indispensdvel lembrar que: 1)
Embora os EUA venham enfrentando desgastes e desafios, permanecem
como a maior e mais dindmica economia do mundo e com uma supremacia
militar inconteste, de forma que nao hd atualmente um tnico Estado capaz
de substitui-lo (CHASE-DUNN; INOUE, 2012, p. 158); 2) O emergente
associado, a China, apresenta caracteristicas préprias que tornam ainda
mais intrincado o processo, especialmente por uma relagio complexa e
enraizada em sua propria regiao além do fato de ser um pais nao ocidental,
fato que torna ainda mais peculiar sua relagao com o Ocidente; 3) No caso
dos EUA, o emergente revisionista (B) nio é um Estado expansionista ou
uma organizagao especifica, mas uma situacao de constante conflito com
inimigos varidveis, onde gastos crescentes em defesa combinam-se com a
conjuntura econémica de expansio financeira e de ruptura de instituigoes
criadas pela prépria hegemonia. Esta situagao conflitante teve origem na
década de 1970, como resultado da crise econdmica nos EUA e associada
aos gastos da Guerra do Vietna, agravados pelos gastos da chamada
“Segunda Guerra Fria” durante o governo Reagan e que, desde 2001, tem
no terrorismo isldmico a principal ameaga a vencer.

Para Fiori ([2009], p. 48), a atual relagio sino-americana ¢é, ao
mesmo tempo, complementar e competitiva, politica e econdmica, fazendo
o sistema mundial retornar 4 16gica da busca incessante por poder e riqueza.
Excecao foi o periodo da Guerra Fria, quando os EUA mantinham uma
competi¢io militar com a Unido Soviética — um pais que pouco afetava a
economia americana — e mantinham relagées econémicas dindmicas com
paises sem autonomia militar, como Alemanha e Japio.

O que faz da China um quebra-cabega complexo para os norte-
americanos ¢ o fato de o pais possuir, a0 mesmo tempo, autonomia poh’tica
e militar como a Unido Soviética e importancia econdmica nos EUA como
Japao e Alemanha no pés-guerra. Portanto, o intuito deste trabalho ¢é
apresentar algumas pistas para a compreensao dos efeitos que o dinamismo
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e a proeminéncia das relagbes sino-americanas poderdo ocasionar aos
rumos do sistema mundial moderno.

1 SENSIBILIDADE E VULNERABILIDADE NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA

A relagio “hegemonia em declinio — emergente associado” ¢é
objeto fundamental no campo de andlise do sistema-mundo moderno e o
didlogo com os conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade de Joseph Nye
pode facilitar a sua compreensio. Conforme dois paises estreitam lacos
econdmicos os mais variados, hd uma tendéncia de seus agentes empresariais
desenvolverem uma relagio de mutua dependéncia, também conhecida
como interdependéncia. Uma vez que essas trocas estejam inseridas em
uma economia-mundo capitalista marcada pela desigualdade e afetada por
relagoes desiguais de poder entre os Estados, ¢ natural que as assimetrias
aparecam. Logo, a interdependéncia raramente ¢é equilibrada, e suas
assimetrias sao verdadeiras fontes de poder, que podem ser mensuradas por
meio da sensibilidade e vulnerabilidade de cada agente (NYE, 2011, p. 55).

A sensibilidade tem um cardter quantitativo, sendo definida
como a quantidade e ritmo dos efeitos da dependéncia mutua, ou seja,
pela rapidez com que as mudangas em uma parte produzem impactos em
outra. J4 a vulnerabilidade é qualitativa. Nye a define como a capacidade
de minimizar os custos relativos da dependéncia mutua, ou seja, pela
habilidade de determinado agente em minimizar os custos impostos
por mudangas em outra parte do sistema (NYE, 2009, p. 254; 2011, p.
54). Assim, dois paises A e B muito sensiveis um ao outro podem obter
beneficios muatuos em termos absolutos, mas é a capacidade do pais A em
reagir a custos (reais ou potenciais) impostos por B que garante ao primeiro
um excedente de poder. Logo, o pais A tem que enfrentar o desafio de
aprofundar lagos com o pais B, tornando-se mais sensivel a este, mas tem
também que evitar que esta interdependéncia o torne mais vulnerdvel em
termos relativos.

Em comum, os emergentes que se transformaram em hegemonias
mundiais tiveram uma relagao diferenciada com o poder hegemonico
que os precedia, dai o termo “emergente associado”. Nesses periodos de
transi¢ao, o emergente logrou reduzir suas vulnerabilidades em relagio ao
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estado hegemonico em declinio que, por sua vez, tornou-se gradualmente
mais vulneravel até ser finalmente substituido.

2 MUDANCAS NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA ENTRE AS PROVINCIAS
UNIDAS E A INGLATERRA (1688-1784)

Embora a superioridade bélica das Provincias Unidas seja
questiondvel até mesmo durante seu esplendor em meados do século XVII,
¢ licito referir-se ao termo “hegemonia holandesa” devido a centralidade
comercial e financeira de Amsterda na economia-mundo capitalista de
entdo, ao papel que suas companhias de comércio exerceram na geracio
de riqueza e, por conseguinte, na produgio de sua prépria protegio ao
dispensar 0 amparo de grandes Estados mondrquicos como a Espanha dos
Habsburgo e a Franga Bourbon. Porém, o déficit de poder coercitivo fez das
Provincias Unidas uma poténcia vulnerdvel a seus principais competidores,
Franga e Inglaterra, que por meio de “guerras de ajustes” fragilizaram-na
irremediavelmente poucas décadas ap6s sua ascensio.

A transi¢ao hegemonica das Provincias Unidas para a Inglaterra
comecou em fins do século XVII e, por volta de 1815, apds as Guerras
Napoleonicas, ji era passado havia décadas. Embora muitos aspectos
merecam destaque, nos propomos a identificar as mudangas nas
vulnerabilidades entre ambas. Apés trés guerras anglo-holandesas de curta
duragio, sendo a ultima (1672-74) fruto da alianga anglo-francesa contra
as Provincias Unidas, Inglaterra e Holanda iniciaram um longo processo
de aproximagao politica e econdmica e, em ambas as esferas, os ingleses
saem fortalecidos e os holandeses mais vulnerdveis.

Na geopolitica europeia, o expansionismo continental e comercial
francés catalisou a alianca anglo-holandesa (ARRIGHI; SILVER, 2001,
p. 55), fortalecida com a ascensdo do holandés Guilherme de Orange
ao trono real inglés na “Revolugao Gloriosa” em 1688. Com sua forca
naval desgastada apés trés guerras, a Holanda passou a desempenhar um
papel secundério e desgastante de auxilio aos ingleses no combate a Franca

(BOXER, 1965, p. 111).

Na Guerra de Sucessio Espanhola (1701-1713) em que Franca
e Inglaterra se enfrentaram novamente, coube aos holandeses fornecer

53



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

3/8 do poder maritimo aos 5/8 da Inglaterra e um exército de 102 mil
homens para se juntar aos 40 mil do exército britinico. Nas palavras
de Mahan (apud ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 57), “[...] essa divisdo
geoestratégica aprisionou a Holanda na guerra terrestre, o que minou
suas forgas, permitindo a4 Gra-Bretanha concentrar-se em construir seu
poderio naval.” Em suma, os gastos holandeses com a guerra® reduziram
sua forca naval e aumentaram a divida interna do pais, que precisou buscar
recursos financeiros no emergente associado, a Inglaterra, para honrar seus
compromissos.

Na esfera econémica, o endividamento holandés com gastos
militares se associou a caréncia demogrifica, 3 onda de protecionismo
no Baltico, que limitou o acesso privilegiado aos produtos primdrios e a
concorréncia produtiva e comercial britanica. Se ao final do século XVII a
Holanda j4 estava vulnerdvel a superioridade naval britdnica, em meados
do século XVIII suas companhias de comércio perdiam rentabilidade
frente as homonimas inglesas, reduzindo o peso econémico de Amsterda
na producgao de manufaturas e no comércio mundial®.

Nesse sentido, o ciclo de acumula¢io holandés chega a sua fase de
expansao financeira a partir de 1740 e o excesso de capital ocioso na bolsa de
Amsterda encontra nas companhias inglesas a rentabilidade necessaria para
se reciclar. Assim, o poderio maritimo holandés reduziu-se 4 medida que o
inglés foi ampliado e os holandeses recuaram para o papel de financiadores
das atividades estatais e das guerras inglesas. Logo, as fontes de riqueza
da Holanda passaram a depender cada vez mais da Inglaterra, tornando-a
imensamente mais vulnervel a esta.

Em contrapartida, a Inglaterra, cujas companhias de comércio e
primeiras inddstrias haviam se desenvolvido com capital holandés, reduzira
sua vulnerabilidade em relagdo & Holanda em parte como resultado de
pilhagens e conquistas coloniais, principalmente na India, cujo afluxo de
riqueza permitiu que quitasse sua divida externa (ARRIGHI, 1996, p.

3 A divida nacional da Republica Holandesa passou de 30 milhées de guilders em 1688 para 148 milhées de
guilders apés a Guerra de Sucessao Espanhola em 1713 e sua vulnerabilidade em relagdo a Inglaterra aumentou
conforme os juros de empréstimos do tesouro inglés para os holandeses foram elevados de 6% para 9%

(BOXER, 1965, p. 105).

“ Boxer (1965, p. 108) afirma que jd em principios do século XVII, carpinteiros navais ingleses iam as Provincias
Unidas aprender as técnicas mais avangadas de construgio de navios para trazé-las de volta a Inglaterra.
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215). Assim, quando em 1780 o poderio britinico libertou-se do capital
holandés, as vulnerabilidades haviam se invertido completamente. A
Holanda deixara de ser uma grande poténcia naval e suas fontes de riqueza,
outrora soberanas e pujantes, ficaram a mercé da Inglaterra. Por sua vez, a
Inglaterra, que por muito tempo precisara do suporte militar e financeiro
dos holandeses, derrotou-os em um breve confronto em 1782-84 para,
em seguida, subjugar a Franga Napolednica ao compor uma coalizao com
alguns Estados europeus e, dependendo apenas de seus préprios recursos
materiais, tornou-se a poténcia hegemonica do século XIX.

Ao contrério da hegemonia holandesa, a britanica disp6s, durante
o século XIX, de uma superioridade bélica considerdvel, além de tornar-
se o centro econdmico mundial ao internalizar a produgao agroindustrial e
difundir a visao do liberalismo de acordo com seus préprios interesses. Logo,
enquanto os holandeses inovaram na esfera comercial, os ingleses inovaram
na esfera produtiva, trazendo para a soberania do império tanto a produgio
agropecudria de suas col6nias quanto a produgdo industrial da metrépole.
Ademais, enquanto a superioridade militar e econdmica das Provincias
Unidas foi contestada logo apds sua consolidagao hegemonica, a lideranca
britinica passou a enfrentar rivalidades e concorréncias reais apenas meio
século apéds sua consolidagio em 1815, com a unificagao alema (1871) e a
vitéria dos estados do Norte na Guerra Civil norte-americana (1861-65).

3 MUDANCAS NA INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA ENTRE A INGLATERRA E OS
Estapos Unipos (1865-1918)

Ao contrédrio da turbulenta relagio politica anglo-holandesa nos
séculos XVII e XVIII, a relagio anglo-americana pds 1812 foi pacifica e
marcada por poucos desentendimentos. Esta “relacio especial” decorrente
de afinidades politicas, culturais, religiosas e linguisticas (ZHU, 2006, p.
56), foi transformada com a industrializacio norte-americana em escala
continental e pela expansdo financeira centrada em Londres — ambos os
fendmenos da segunda metade do século XIX.

Em que pesem essas diferencas, a proximidade econdémica
entre estado hegemonico e emergente associado nas duas transicdes ¢é
semelhante. Assim como a Inglaterra canalizou capitais holandeses e
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copiou o modelo das companhias de comércio para posteriormente
desenvolver seu modelo industrial/imperial com recursos préprios, os
Estados Unidos também canalizaram capitais ingleses e copiaram o estilo
de industria familiar inglesa para, em seguida, desenvolver seu modelo de
grandes corporagoes com recursos préprios (ARRIGHI; SILVER, 2001, p.
152). Logo, a vulnerabilidade da economia norte-americana em relagio a
inglesa foi maior nos primeiros estdgios de desenvolvimento, diminuindo
gradualmente durante o periodo da Belle Epoque (1870-1914) e mais
rapidamente no periodo compreendido entre as duas guerras mundiais.

Da independéncia (1776) a Guerra de Secessio (1861-1865)
os EUA estiveram bastante vulnerdveis a Inglaterra, desempenhando
atividades periféricas, como a exportacio de produtos primdrios para
as industrias britAnicas e a participagio no comércio triangular com a
América Central e outros paises europeus. As industrias ainda incipientes
nos estados do norte reproduziam o modelo familiar inglés e dependiam
de bens de capital e tecnologias, em boa medida vindas daquele pais.

Porém, com a vitéria do norte na guerra civil, foram adotadas
medidas de prote¢io a inddstria doméstica, de incentivos a chegada de
imigrantes para explora¢do da terra e criagao de um mercado de consumo
interno, de centraliza¢io da atividade bancdria, além da criagao de sistemas
transcontinentais de ferrovias e telégrafo (ARRIGHI, 1996, p. 300). A
principal inovagdo capitalista norte-americana nesse periodo foi o modelo
de integracdo vertical das grandes corporagdes (CURY, 2006, p. 98) que,
cada vez menos dependentes de capital inglés, tornaram obsoletas as
industrias familiares e tinham como destino final de suas mercadorias o
pujante mercado interno americano que daria origem a primeira sociedade
de consumo de massa da histdria.

Gragas 2 evolugao nas organizagbes empresariais ¢ a alianga
destas com o governo, os EUA transformaram-se em pouco tempo na
maior nagao industrial do mundo. Dispondo de amplo territério, rico em
recursos naturais, distribui¢do mais equanime das terras pela populagio
de imigrantes, um mercado interno em franco crescimento e liberdade
individual garantida por uma constituigao democritica e por um governo
federalista, os grupos capitalistas prosperaram como nunca.
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Nas décadas seguintes & Guerra Civil, a economia agricola e artesanal
foi substituida pelo mundo industrial do carvao, aco e vapor. Pequenas
firmas individuais e familiares foram superadas por grandes complexos
industriais, que aproveitaram da ampla disponibilidade de matérias-
primas, mio de obra extensiva e barata, inovagio tecnolégica, um
crescente mercado de consumo e politicas estatais favordveis para
transformar os Estados Unidos, de longe, na maior nago industrial no
mundo na virada do século XX. (KARNAL, 2007, p. 177).

Do outro lado do Atlantico, a Inglaterra entrava no caminho sem
volta da expansio financeira. A queda na taxa de lucro do setor agroindustrial
e o excesso de capital especulativo empurraram as empresas britanicas para
a intermedia¢io comercial e financeira global (ARRIGHI, 2001, p. 139).
Conforme o gréfico abaixo, a partir de 1850 a renda nacional da Inglaterra
passou a depender de juros e dividendos obtidos de empréstimos no exterior e
de servigos financeiros, como especulagio cambial e agiotagem, em contraste
com o aumento do déficit no comércio exterior.
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Grifico 1. O balango de pagamentos da Gra-Bretanha (1820-1950).
Fonte: HOBSBAWM, 1979, p. 312.
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No periodo de 1870 a 1913 a Inglaterra respondia por 41,8%
dos investimentos estrangeiros mundiais, seguida pela Franga e Alemanha,
com 19,8% e 12,8% respectivamente (DAUDIN; MORYS; O’'ROURKE,
[2005?], p. 33). O principal destino dos capitais ingleses eram os EUA
(20%) — mais que o dobro do destinado aos outros principais receptores
como Canad4, Argentina, Austrélia e India. A proporgio de capitais ingleses
encaminhado ao setor ptblico norte-americano entre 1883 e 1913 passou
de 32,2% para 48,6% (ESTEVES, [2005?], p. 31), ou seja, por mais que
o setor privado reduzisse a dependéncia do capital inglés, o setor publico
mantinha alto grau de vulnerabilidade em rela¢io a Inglaterra — fato que
seria alterado pela Primeira Guerra Mundial.

Os custos da Grande Guerra para a Inglaterra foram muito além
dos gastos com as forcas armadas. A elevagao dos impostos e a crescente
intervengio estatal na economia em nome do esfor¢o de guerra tiveram
papel decisivo nio apenas na perda de competitividade das empresas
familiares britdnicas, mas principalmente na mudanga da posicao de

credora para devedora dos EUA’ (ARRIGHI, 1996, p. 278-279).

m( Bl Gastos com defena
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Griéfico 2. A defesa como propor¢io da despesa publica total (Gra-Bretanha).
Fonte: HOBSBAWM, 1979, p. 314.

> Diante do imperativo de custear “necessidades absolutas de subsisténcia e guerra” o governo britanico chegou a
emprestar dos norte-americanos nao muito menos de 1 bilhdo de libras esterlinas (ARRIGHI, 1996, p. 278-279).
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Assim, o modelo britanico foi deteriorado pelo desgaste da guerra
cujos custos sobrecarregaram a economia real e obrigaram o governo inglés
a elevar sua vulnerabilidade e dependéncia dos EUA.

Grande parte dos equipamentos necessdrios [2 guerra] sé podia ser
fornecida pelos Estados Unidos, e sua compra deu inicio & erosao dos
direitos britanicos & renda produzida nos Estados Unidos, bem como
4 acumulagio de direitos norte-americanos sobre as receitas e ativos
britAnicos. [...] No fim da guerra, portanto, os Estados Unidos haviam
recomprado por uma pechincha alguns dos investimentos macigos que
tinham construido a infraestrutura de sua prépria economia doméstica
no século XIX e, além disso, haviam acumulado imensos créditos.

(ARRIGHI, 1996, p. 278-279).

Portanto, percebemos o retorno ao roteiro das transigdes
hegemoénicas exposto anteriormente. A hegemonia britinica em processo
de expansio financeira e de aumento da interdependéncia econdmica
com o emergente associado, os EUA, aprofundava essa relagao bilateral de
forma desvantajosa para conter a ameaga de um emergente revisionista (a
Alemanha imperial). A redu¢io nas assimetrias de poder e riqueza entre a
Inglaterra e os EUA jd vinham ocorrendo desde meados do século XIX, mas
o que acabou destruindo a centralidade e vitalidade do capitalismo familiar
britanico e, por conseguinte, acelerando a concentragao de poder e riqueza
nos EUA, nio foi a concorréncia de mercado, mas os confrontos militares
(ARRIGHI, 2001, p. 143). Logo, ao final da Primeira Guerra Mundial
a interdependéncia anglo-americana havia mudado, com a Inglaterra
passando para o lado mais vulnerdvel. Entretanto, seria necessria ainda
a Segunda Guerra Mundial para elevar os EUA como a nova hegemonia
mundial e colocar a Inglaterra no papel de coadjuvante.

Nao por acaso, os dois casos histéricos apresentados caracterizam
o processo de transi¢io hegeménica no sistema-mundo moderno. Em
comum, ambos apresentam:

1. Uma conjuntura de redugao gradual na interdependéncia assimétrica
entre hegemonia em declinio (A) e emergente associado (C). Tal
redugao de assimetrias ocorre em favor de (C), que vive um processo
de expansio material concomitante e vinculada a expansao financeira
centrada em (A);
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2. Uma forca revisionista, expansionista e de cardter geopolitico
continental (B) atua como catalisador da alianca (A-C), desencadeando
um periodo de caos sistémico marcado por confrontos militares;

3. Tais conflitos, como a Guerra de Sucessao Espanhola para as Provincias
Unidas e a Primeira Guerra Mundial para a Inglaterra, significaram
lutas pela seguranca dos interesses vitais e soberanos de ambos, que
sairam como vencedores oficiais. Porém, os custos econdmicos e
politico-militares destas vitérias aceleraram o processo conjuntural de
aumento da vulnerabilidade e dependéncia em relagio ao emergente
associado, que acabou por se transformar na nova hegemonia sob a
l6gica do tertius gaudens®.

O argumento central deste trabalho parte da premissa de que
os EUA podem ser caracterizados, desde os anos 1970, como um poder
hegemonico em declinio (A), posto que passam por um visivel processo de
expansao financeira; em tal contexto a China pode ser identificada como
um emergente associado (C), posto que vive desde fins dos anos 1970 um
processo de abertura econémica e de expansao material associada, em boa
medida, a capitais, tecnologias e mercados norte-americanos. Conforme
mencionado na introdugio, o emergente revisionista (B) nao é um Estado
expansionista, mas um estado de conflito constante dos EUA com inimigos
diversos, sendo o terrorismo islimico o oponente da vez.

Apesar das intmeras diferengas presentes nos trés pares de
relagdes enunciados — nas relagoes “Holanda-Inglaterra” nos séculos XVII
e XVIII, na desenvolvida por “Inglaterra-EUA” nos séculos XIX e XX
e na atual interagio entre “EUA-China” nas dltimas quatro décadas — ¢é
licito afirmar que em todos os casos houve um aumento quantitativo na
interdependéncia, ou seja, cada lado tornou-se mais sensivel ao outro,
enquanto as vulnerabilidades eram gradativamente alteradas em favor do
emergente associado.

As inimeras peculiaridades das relagdes sino-americanas tornam,
até o momento, pouco s6lidas as previsoes de substitui¢ao dos EUA pela
China como na¢io mais relevante do sistema mundial. Nao obstante,

6 “Terti » - . PP . » .
ertius gaudens” é uma expressio latina que significa “o terceiro se alegra”. Refere-se a ocasides em que um
terceiro agente tira proveito do litigio de outros dois ao garantir seus préprios interesses, enquanto os outros se

enfraquecem (BIRNBAUM, 1995, p. 258).
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ainda que uma transi¢ao hegemonica nos moldes do passado seja pouco
provédvel, o argumento aqui defendido é que a dependéncia chinesa dos
EUA, mais evidente nas décadas de 1970 e 1980, se transformou numa
relagao de mutua dependéncia em niveis cada vez mais equilibrados e que
tal processo foi acelerado a partir de 2001 com a eleigao de George W.
Bush e o inicio da Guerra ao Terror.

As secdes seguintes abordarao com mais detalhe algumas 4reas
especificas das relagdes sino-americanas com o intuito de testar a hipétese
de que os custos da Guerra ao Terror acentuaram as vulnerabilidades
relativas dos EUA, abrindo espagos estratégicos para a China e reduzindo
as assimetrias, outrora favordveis aos EUA, na interdependéncia sino-
americana.

4 A CONJUNTURA DA APROXIMACAO ENTRE EsTaD0S UNIDOS E CHINA
4.1 Os Estapos UnNipos DE 1973 A 2001

Os ataques de 11 de setembro e a subsequente Guerra ao Terror
estao imersos em uma conjuntura de declinio hegemonico norte-americano,
caracterizada pelo processo de expansao financeira iniciado na década de
1970 e semelhante ao ocorrido com Inglaterra e Holanda em seus “outonos”
hegeménicos. Tal processo decorreu da crise de lucratividade das grandes
corporagdes norte-americanas, provocada pela acentuada concorréncia das
empresas alemas e japonesas no processo de “desenvolvimento desigual”™;
pelo modelo de redes informais e subcontratagio das economias
manufatureiras da Asia oriental e pelos custos financeiros e militares da

Guerra do Vietna (ARRIGHI, 2008).

Para responder a pressao de baixa das taxas de lucro resultante da
concorréncia alemi e japonesa, o governo norte-americano encontrou uma
solu¢do keynesiana, por meio de déficits federais, flexibilidade monetdria
e ruptura com o sistema de cimbio fixo de Bretton Woods e manteve a

7 Desenvolvimento desigual (uneven development) é usado por Robert Brenner como sinénimo de “catching
up” ou “[...] o processo pelo qual os retardatdrios do desenvolvimento capitalista tentam e acabam conseguindo
alcangar os lideres deste movimento [...], diferindo do uso contemporineo, que designa a tendéncia de
polarizagao geogréfica do capitalismo (ARRIGHI, 2008, p. 112). Arrighi explica que o préprio sucesso dos EUA
em promover a expansio do mercado global apds a Segunda Guerra Mundial diminuiu suas vantagens, uma vez
que a recuperagio das economias do Japao e da Alemanha, bem como a ascensio de paises asidticos voltados para
a exportagdo, intensificou a concorréncia interempresarial (ARRIGHI, 2008, p. 154).
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expansdo econdmica mundial a partir de um sistema financeiro inflado
e pouco regulado. Porém, essa expansio movida por endividamento
publico gerou uma demanda insustentdvel no longo prazo e aumentou a
vulnerabilidade dos EUA em relagdo a credores estrangeiros.

Visando recuperar a competitividade das empresas norte-
americanas, restabelecer a confianca no doélar e centralizar o dinheiro do
mundo de novo nos EUA, os governos republicanos de Reagan e Bush
I buscaram: a) a elevacio da taxa de juros para o governo competir pelo
capital circulante mundial; b) a desregulamentagao do sistema financeiro
para incentivar o livre fluxo de capitais; e ¢) o endividamento do Estado
com gastos militares, ora com o reaquecimento da Guerra Fria — sendo
o programa “Guerra nas Estrelas” do governo Reagan, o exemplo mais
conhecido — ora com a série de exibi¢oes militares em paises “inamistosos”
do Terceiro Mundo, tais como Granada, Libia, Panamd e Iraque

(ARRIGHI, 1996, p. 328).

No ambito geral, o objetivo dessas agoes foi atingido jé que a
queda na taxa de lucro das empresas passou a ser compartilhada com a
Alemanha e o Japao; o leste asidtico, em especial a China, passou a receber
capital e tecnologia das grandes corporagoes visando explorar as vantagens
produtivas locais; e porque os EUA experimentaram um periodo de forte
crescimento econdomico.

Nio obstante, esta retomada adquiriu cardter insustentdvel,
culminando na bolha financeira da segunda metade da década de 90,
durante o governo Clinton. A valorizagao do délar feita em 1995 pelo
Acordo Plaza invertido®, aliada ao regime de crédito ficil do FED’ e a
expansio da divida pdblica e privada, provocou uma macica entrada de
capital estrangeiro nos EUA — resultando numa verdadeira bolha financeira
cuja principal forga ativa foi a atuagio de empresas nio financeiras norte-
americanas, que buscaram “[...] ampliar enormemente seu endividamento

8O Acordo Plaza invertido, de 1995, teve como objetivo a valorizagio do délar para aumentar a competitividade
dos setores manufatureiros de Japao ¢ Alemanha e evitar que estas economias entrassem em recessio. O acordo
ficou conhecido como “invertido” para se diferenciar do primeiro Acordo Plaza de 1985, que teve propésitos
exatamente opostos, ao desvalorizar o délar para aumentar a competitividade norte-americana.

9«

Federal Reserve System”, a entidade que funciona como o Banco Central dos Estados Unidos, criada em
1913 e responsével pela politica monetdria deste pafs. Fonte: Oxford Dictionaries. Disponivel em: <htep://
oxforddictionaries.com>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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com o propésito de comprar agées em volume colossal.” (ARRIGHI,
2008, p. 151).

Portanto, os EUA chegam a virada do século XXI com uma
crescente dependéncia de investimentos externos para subsidiar o
endividamento publico, o consumo privado e os déficits em conta
corrente. Se ao menos estes investimentos fossem em grande parte
produtivos, pondera Dorn (2008, p. 161), os EUA poderiam incorrer em
déficits “sauddveis”. Porém, o capital especulativo neste periodo chegou a
somar US$1,6 trilhdo em comparagio com cerca de US$900 bilhoes em

investimentos produtivos (BRENNER, 2003, p. 275).

4.2 A CHINA DE 1978 A 2001

As transformacgoes ocorridas na China a partir da abertura
promovida por Deng Xiaoping em fins dos anos 1970 sdo caracteristicas
da expansiao material vivida por um emergente associado enquanto o
hegemon avanca no processo de expansio financeira. Em termos politicos,
a aproximacio com os EUA, jd nos tltimos anos da era Mao, significou a
conten¢io da Unido Soviética e o reconhecimento internacional da China
comunista, representado pelo direito ao assento permanente no Conselho

de Seguranca da ONU.

Na esfera econdmica, as Quatro Modernizagdes de Deng
(inddstria, agricultura, tecnologia e forgas armadas) iniciaram um processo
de vincula¢ao da China aos EUA e a0 mundo capitalista. Inspirando-se na
experiéncia japonesa e dos tigres asidticos, as liderancas chinesas passaram a
enxergar o macro-ambiente cooperativo com os EUA como fator crucial para

o desenvolvimento econ6mico do pais (DENG; WANG, 2005, p. 204).

Do ponto de vista norte-americano, a aproximagio com os paises
do leste asidtico significou mais do que a contengao da Uniao Soviética. O
estreitamento dos lagos econdmicos garantiu o acesso a uma mio de obra
barata e disciplinada, de origem rural e adaptada ao trabalho intensivo
(MARIUTTI, 2011, p. 32), que se encaixaria na busca por menores
custos de produgio para as empresas norte-americanas que, por sua vez,
enfrentavam crescente concorréncia das empresas alemis e japonesas. Logo,
o imperativo estratégico dos EUA, aliado as necessidades econémicas e a
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mudanca de paradigmas do Estado chinés fizeram da China o /ocus de uma
expansio material asidtica — iniciada pelo Japao — que recolocou o pais no
mapa das redes capitalistas globais.

Com efeito, ndo apenas as exportagoes da China passaram a
depender do consumo dos norte-americanos, mas indmeros outros fatores
foram cruciais para a ascensao do pais asidtico na divisao internacional do
trabalho na regiao Asia-Pacifico: importagio de bens de capital e tecnologia de
ponta; atragao de capitais dos EUA, da Europa e do Japao; e desenvolvimento
de capital humano com intercAmbio de jovens chineses nas universidades
dos EUA (DENG; WANG, 2005, p. 205-214). Portanto, ainda que uma
parte considerdvel dos investimentos produtivos na China tenha vindo dos
paises vizinhos proveniente da didspora chinesa, a partir da década de 1980
nota-se um primeiro sinal de interdependéncia sino-americana, embora
extremamente assimétrica em favor do lado ocidental, ou seja, uma relacao
na qual a China apresentava-se mais vulnerdvel e dependente.

A divisio internacional do trabalho na Asia-Pacifico moldou-se
da seguinte forma ao longo dos anos 1980: o Japao concentrando-se nas
dreas de informdtica, automével, robdtica e outros setores de ponta; os Tigres
Asidticos entrando nos setores de ago, produgao naval, automdveis, motores
e produtos elétricos; e a China, associando-se a este movimento, recebendo
investimentos e plantas industriais japonesas e ocidentais por meio das
Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), concorrendo com as nagdes do Sudeste
Asidtico (ASEAN) e desempenhando papel semelhante ao desempenhado
pelos Tigres nos anos anteriores (VIZENTINI, 2007, p. 57).

O modelo do Japio baseado em estabilidade politica,
desenvolvimento econdmico e parceria preferencial com os EUA indicava
o surgimento de uma nova poténcia mundial na década de 1980. Porém,
a primazia do délar, a dependéncia militar dos EUA e a aproximacio
sino-americana travaram estas perspectivas (MARIUTTI, 2011, p. 33;
PECEQUILO, 2009, p. 123-125).

Em contrapartida, apés dez anos de reformas econdémicas e
sociais, a China entra na década de 1990 como duplamente atraente ao
capitalismo global (MEDEIROS, p. 256) — pelo papel desempenhado

no comércio exterior pelos investimentos publicos na industria pesada
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(siderurgia, quimica pesada, aluminio) assim como na infraestrutura,
estradas e construgao civil (MARIUTTI, 2011, p. 38).

Por um lado, a China tornou-se o grande absorvedor das
exportagoes asidticas ao receber empresas transnacionais dos EUA e Japao e
agregar valor aos produtos primdrios oriundos de seus vizinhos. Por outro,
através de um keynesianismo desenvolvimentista associado a capitais e
tecnologia estrangeiros (CARVALHO; CATERMOLA, 2009, p. 248), a
China transformou-se em produtor mundial de manufaturas de baixo valor
unitdrio (tanto em bens tradicionais quanto em produtos eletronicos), as
quais, através da desvalorizagao cambial, passaram a inundar os mercados
dos paises desenvolvidos. Neste sentido, a inovagio chinesa nio se baseia
tanto em avangos tecnolégicos, mas em mudancas organizacionais, que
acabam por tornar obsoleto o modelo de grandes corporagées verticalmente
integradas, como a General Motors, em prol de empresas terceirizadas,
subcontratadas, espalhadas pelo leste asidtico e comandadas pela didspora
capitalista ultramarina chinesa, que tem no comércio varejista tipo Wal-

Mart, o destino final de seus produtos (ARRIGHI, 2008, p. 352).

Mariutti (2011, p. 34-35) aponta dois pontos de tensio na
articulagao sino-americana que se tornaram mais patentes na década
de 1990. Nos EUA, a fuga de investimentos produtivos para a China,
associada a expansio dos ativos financeiros e do crédito, teve como
consequéncias o surto de bolhas especulativas e a hipertrofia do setor de
servicos de luxo e entretenimento, em detrimento de empregos no setor
industrial. Para a China, o processo engendrou um modelo exportador que
atraiu investimentos produtivos, mas que se manteve vulnerdvel aos EUA,
posto que tem vinculado seu desenvolvimento ao mercado consumidor
e financeiro americano e de outros paises desenvolvidos. Ademais, criou
ou realgou uma série de problemas internos na China (HUNG, 2009,
p. 13), como o aumento da desigualdade entre as elites industriais nas
cidades costeiras (#rban bias) e os camponeses no interior; a compressiao
dos saldrios e do consumo interno em prol de lucros corporativos e de
mercados estrangeiros; e um éxodo rural em escala inédita na histéria.

Essa vulnerabilidade, porém, acabou por tornar-se reciproca
dado que o consumo, a expansio do crédito e o déficit pablico e em conta
corrente nos EUA foram possibilitados pela compra de titulos pablicos por

65



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

credores estrangeiros, em sua maioria da China, Japao ou de outras partes
da Asia Oriental. Por sua vez, os credores tornaram-se reféns do délar e
do mercado consumidor dos EUA, ficando vulnerdveis a crises e surtos
protecionistas desse pais.

Esta tensdo a que se refere Mariutti é, em outras palavras, o
fendmeno (previamente debatido) da mudanca de vulnerabilidades entre
hegemonia e emergente associado. Nas transi¢oes do passado, o emergente
reduzia sua dependéncia em relagio a hegemonia conforme esta mergulhava
na expansao financeira e em confrontos militares. J4 na atual relagao EUA-
China a grande questao a ser respondida ¢ se o desgaste norte-americano
na Guerra ao Terror acarretou mais ou menos vulnerabilidade relativa para
a China. E fato que ambos tornaram-se mais sensfveis um ao outro em
termos quantitativos, mas resta saber se em termos relativos esta mudanca

foi prejudicial aos EUA e benéfica para a China.

5 Estap0s UNIDOS E CHINA: CUSTOS E GANHOS RELATIVOS COM A (GUERRA AO
TERROR (2001-2011)

5.1 Os cusTos DA GUERRA AO TERROR PARA 0S EUA

A ascensao dos neoconservadores com a eleicio de George W.
Bush emerge de um contexto que mereceria maior aprofundamento
a respeito da situagao dos EUA na década de 1990, quando prevaleceu
a crenga na vitéria da democracia, da globaliza¢io e do livre mercado
sobre os regimes autoritdrios socialistas. Para nao fugir dos limites deste
trabalho, entretanto, limitamo-nos a enfatizar a forte influéncia e suporte
financeiro dos adeptos das teses conservadoras como o “excepcionalismo
americano” e o “choque de civilizagoes” no processo decisério de politica
externa dos EUA, seja na forma de doagoes para as campanhas eleitorais de
2000 e 2004, ou nas figuras dos principais assessores de Bush, como Dick
Chaney, Donald Rumsfeld e Paul Wolfowitz (BURBACH; TARBELL,
2004, p. 80). Tampouco vai ser possivel descrever aqui a cronologia dos
fatos que se seguiram aos atentados de 11 de setembro. Busca-se, no
momento, compreender como os custos desses empreendimentos militares
impactaram na economia (e na hegemonia) norte-americana e elevaram
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sua vulnerabilidade em relacio a China, tendo em vista o contexto de
crescente interdependéncia entre os dois paises.

O gréfico 3 apresenta os gastos com defesa do governo norte-
americano no periodo 1960-2012 em valores do délar de 2005. Percebem-
se trés saltos referentes, respectivamente, & Guerra do Vietna no intervalo
1965-70, a “Segunda Guerra Fria’ no mandato de Ronald Reagan
na década de 1980 e a Guerra ao Terror na década de 2000. Embora a
relagao gastos militares/PIB tenha sofrido uma eleva¢ao nao tao grande
se comparada aos 40% da Segunda Guerra Mundial ou aos 10% do auge
da Guerra do Vietna (de 3,5% em 1999 para 6% em 2009), a conjuntura
de expansao financeira nesse aumento mais recente expds as fragilidades
atuais da economia norte-americana.

Defense
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Griéfico 3. EUA: gastos com defesa em relagio ao délar (1960-2012) (valores deflacionados
para 2005).

Fonte: Disponivel em: <http://www.usgovernmentspending.com>. Acesso em: 2 fev.
2012.

De acordo com dados oficiais do Congresso norte-americano, os
custos nominais do Departamento de Defesa em dez anos de Guerra ao
Terror foram estimados em torno de US$1,3 trilhdo, dos quais cerca de

US$800 bilhoes foram gastos no Iraque, US$450 bilhoes no Afeganistao,
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e mais algumas dezenas de bilhdes tiveram destinos secundérios ligados as
operagoes nestes paises (BELASCO, 2011, p. 3).

A tabela abaixo demonstra que os gastos diretos com a Guerra ao
Terror ocuparam parte considerdvel do or¢amento do Pentdgono, sendo
2007 e 2008 os anos de auge da insurgéncia no Iraque e no Afeganistao,
demandando cerca de 1/4 da verba total® (tabela 1). Embora nao seja
contabilizada como custo de guerra, uma parcela considerdvel de gastos-
base do Pentdgono também estd ligada ao combate ao terror, como o
aumento no recrutamento de soldados e fuzileiros e o desenvolvimento
de equipamentos especificos para combate nos paises ocupados. Neste
sentido, Wheeler afirma que em valores de 2011, os custos poderiam
chegar a quase US$2 trilhoes.

Tabela 1. Parcela da Guerra ao Terror no orcamento de Defesa dos EUA (US$
bilhoes)*valores deflacionados para 2011.

Guerra ao Terror (A) Gasto base (B) Total (C) Relagao (A/C)
2001 21 385 406 5,30%
2002 21 421 442 4,77%
2003 96 444 540 17,84%
2004 87 476 563 15,50%
2005 118 437 555 21,33%
2006 130 466 596 21,91%
2007 179 472 651 27,51%
2008 188 520 708 26,61%
2009 153 536 689 22,26%
2010 156 548 704 22,18%
2011 159 529 688 23,12%
Total 1,313.0 5,238.7 6551.7 20,04%

Fonte: Elaboracio do autor com base em WHEELER, 2011.

Para além do setor de defesa, o gréfico abaixo apresenta a relagao
receita/despesa dos governos norte-americanos desde os anos 1960.

1 Curiosamente, o orcamento do Pentdgono proposto por Bush logo apéds sua eleicio em 2000 previa gastos
similares aos do governo Clinton, demonstrando que defesa nio era prioridade em seu mandato. Porém, apés os
ataques de 11 de setembro tais valores foram revistos e a verba anual saltou de US$358,9 bilhoes em 2000 para
708,5 em 2008 (WHEELER, 2011, p. 10).
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Coincidentemente, todas as administragdes republicanas apresentaram
gastos maiores que a receita (Nixon, Ford, Reagan, Bush pai e Bush filho),
mas em nenhuma a disparidade foi tao gritante quanto a do governo
Bush filho, fato que se deve nao apenas & Guerra ao Terror mas também a
uma série de cortes em impostos que reduziram a arrecadagio do Estado

empurrando o déficit a US$7 trilhoes.

Changein A ge R and Spending
By Administration
&5 Johnson to Second Bush
DRewnve  ESpendng% | &
» —
»t
w5 2 25
2
1
g o : = 8
| 17 17
i ul - 15
1
101 Py 10
L3
Jobrson Nexon Forg Canter Reagan Bush Cinion Bush
s o by s, e 0 8 T3 O

Grifico 4. Relagio receita/gastos por presidéncias nos Estados Unidos.
Fonte: US Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis.
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Griéfico 5. Gastos da administracao George W. Bush.
Fonte: US Treasury.
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Para financiar as incursées militares no Grande Oriente Médio,
Bush tinha quatro possibilidades e seguiu duas (ARRIGHI, 2008, p. 206-
209). O presidente nao optou por elevar os impostos, pois isso minaria
sua base politica e iria contra sua plataforma eleitoral; e também nio
conseguiu fazer com que a guerra se pagasse, posto que o controle do
petréleo iraquiano nao foi suficiente para cobrir os custos da guerra.

As duas opgoes seguidas foram, entdo, tomar empréstimos no
exterior e emitir moeda. Os empréstimos no exterior vieram na forma
de compra de titulos pablicos do FED e os principais credores deixaram
de ser investidores privados e passaram a ser governos estrangeiros, em
sua maioria do leste asidtico, que ganharam influéncia sobre a politica
econdmica do pais, tornando-o mais vulnerdvel a fatores externos. Tal
fendmeno assemelha-se a4 demanda dos holandeses por capital inglés
para colaborar na luta contra a Franca na Guerra de Sucessao Espanhola
e a busca da Inglaterra por recursos financeiros norte-americanos para
combater a Alemanha na Primeira Guerra Mundial.

A emissao desenfreada de moeda para fechar as contas do governo
gerou uma desvalorizagio brutal do délar (de 35% em relacio ao euro e
24% em relagio ao iene, entre 2001 e 2004) e funcionou como um “calote
soft” sobre os credores, uma vez que reduziu o valor de seus papéis. Assim,
o ajuste entre o délar desvalorizado e a valorizagao das moedas dos paises
com maior superavit em transagoes correntes, tais como os do leste asidtico
implicou, no longo prazo, a diminui¢io do fungio do délar como meio
de pagamento internacional e como reserva de valor. Portanto, esse excesso
de capital cobriu provisoriamente os déficits do Estado norte-americano,
rolando a divida a custa do aumento da vulnerabilidade em relagao aos
credores do outro lado do Pacifico.

No plano interno, o excesso de liquidez propiciado pelo Fed
combinou-se com a redugao da taxa de juros e a frouxidao na regulamentagao
e fiscalizagao dos bancos privados (IEP, 2011). Com isso, em alguns anos o
mercado imobilidrio tornou-se o motor de uma febre especulativa que viria
a explodir em 2008 com a crise das hipotecas de alto risco (subprime). Os
gréficos 6 e 7 abaixo apresentam, respectivamente, a expressiva redugio da
taxa de juros no primeiro mandato da administracao Bush como tentativa
— bem sucedida no curto prazo — de aquecer a economia e a ebuli¢io do
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mercado financeiro apés 2003, como resultado da expansio financeira
ocorrida no final dos anos 1990 e da alta dos precos do petréleo apés a

invasao do Iraque.
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Griéfico 6. Taxa de juros nos Estados Unidos (2000-2010).

Disponivel em: <http://www.tradingeconomics.com>. Acesso em: 3 jun. 2012.

Dow Jones Industrial Average

Grifico 7. Eventos da Bolsa de Valores Dow Jones entre 1990 e 2011.
Fonte: Institute for Economics and Peace (IEP), 2011, p. 16.

Outros efeitos indiretos da guerra também contribuiram para
fragilizar a economia norte-americana. O prego do barril de petréleo ao
longo da década saltou de US$ 29 em 2001 para US$ 97 em 2008, gerando
indexagao de precos dos setores mais vulnerdveis a este produto tal como as
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companhias aéreas, que enfrentaram dificuldades financeiras com muitas
indo a faléncia (BILMES; STIGLITZ, 2006, p. 19). Ainda que o furacio
Katrina e a crescente demanda chinesa tenham contribuido para o salto do
prego do hidrocarboneto, a invasio do Iraque e a instabilidade do Oriente
Médio foram as principais causas deste processo. Logo, para a economia
dos EUA, extremamente dependente do petrdleo e seus derivados, a alta de
precos constituiu um fator de encarecimento e perda de competitividade.

Mantendo a tendéncia de endividamento publico com gastos
militares — amenizada em breves periodos — a divida pdblica norte-
americana chegou a ultrapassar 100% do PIB em 2009.

Gross Public Debt
US from FY 1970 to FY 2012

pct GODP

40
1970 1975 1280 1985 1220 =R 2000 2005 2010

jpgraph usgovernmertspending.com|

Griéfico 8. EUA: Divida publica em relagio ao produto interno bruto (1970-2012).

Fonte: Disponivel em: <http://www.usgovernmentspending.com>. Acesso em: 5 mar.
2012.

James Dorn (2008, p. 152) chama a atengio para o crescente
hiato entre receita e despesa nos EUA, ndo apenas nas contas do governo,
mas também nos niveis de consumo e renda dos individuos. Para ele,
“viver além dos préprios meios” tem elevado a vulnerabilidade dos
norte-americanos em relacio a credores no exterior. De 2002 a 2011, a
participacao de capitais estrangeiros na posse de titulos da divida americana

passou de 1/6 para 1/3, sendo a maior parte controlada por bancos centrais
da Asia Oriental.
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5.2 Os GANHOS RELATIVOS DA GUERRA AO TERROR PARA A CHINA

Se EUA e China estabeleceram lagos econdmicos profundos nos
anos 1990, a década seguinte ficou marcada por uma interdependéncia vital
entre ambos, criando outro tipo de MAD (Destrui¢ao Muitua Assegurada) —
a chamada MADE (Destruicao Econdémica Mitua Assegurada) que vincula
as vulnerabilidades econdmicas de ambos os paises. A grande diferenga ¢é
que a antiga MAD entre os EUA e a Unido Soviética era definida em termos
de capacidades militares, o “equilibrio do terror”, enquanto que na atual
MADE, também chamada de “equilibrio do terror financeiro” (DORN,
2008, p. 154), a vulnerabilidade ¢ medida em termos econémicos e seus
impactos sdo tanto politico-militares quanto propriamente econdémicos —
lembrando a afirmagao de Fiori acima sobre a mutua causalidade entre
economia e politica na atual rela¢io sino-americana.

O estilo “deficitdrio” tipico das familias e do Estado norte-
americano desde os anos 1970 foi acentuado no governo Bush durante
a Guerra ao Terror e encontrou na China do século XXI seu principal
fiador. O cardter poupador da sociedade chinesa e o desenvolvimentismo
baseado em exportagoes tém garantido ao Estado chinés amplas reservas
liquidas em moedas estrangeiras, que acabam retornando aos EUA na
compra dos titulos publicos, financiando tanto os déficits do governo
quanto o consumo (de produtos chineses) das familias norte-americanas.
Para Wallerstein,

Na situa¢io em que o mundo se encontra hoje, a China tem um
superdvit significativo no balango de pagamentos com os Estados
Unidos. Mas investe muito deste saldo nos préprios titulos do Tesouro
norte-americano, o que permite a \Washington continuar a investir
grandes recursos em suas multiplas atividades militares no mundo

todo (principalmente no Oriente Médio), assim como ser um bom
consumidor de exportacoes chinesas. (WALLERSTEIN, 2012).

J& Nye afirma que nenhum dos lados tem pressa em romper a

(nova) simetria de vulnerabilidades, pois:
Os Estados Unidos aceitam importagoes da China e a China retém os
dolares e titulos americanos, na verdade fazendo um empréstimo aos

Estados Unidos. Embora a China possa ameagar vender suas retengoes
de délares e prejudicar a economia americana, a economia americana
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enfraquecida significaria um mercado menor para as exportagoes
chinesas, e o governo americano poderia reagir com tarifas contras as
mercadorias chinesas. (NYE, 2009, p. 256).

As tabelas abaixo demonstram o aumento da importincia da
China como credora da divida pablica dos EUA. Em dezembro de 2011
os titulos em maos chinesas chegavam a cerca de US$ 1,1 trilhao de délares
e, apesar da oscilagao mensal, desde 2009 a China detém cerca de 8% do
valor total da divida americana. J4 em relagao ao total da divida controlado
por estrangeiros (cerca de US$ 5 trilhées ou 1/3 do total em 2011), a
China sozinha responde por algo em torno de 25%, destacando-se ao lado

Tabela 2. Principais detentores estrangeiros dos titulos do tesouro americano (em US$

bilhoes).
i | joto | BP | prast ] P | pan | Divida
Petrdleo Caribe estrangeiros | publica total
2000 | 60.3 317.7 47.7 37.4 33.4 1015.2
2001 78.6 317.9 46.8 27.6 35.3 1040.1
2002 | 118.4 | 378.1 49.6 12.7 50.3 37.4 1235.6 6405.7
2003 | 159.0 | 550.8 42.6 11.8 47.3 50.9 1523.1 6998.0
2004 | 2229 | 689.9 62.1 15.2 51.1 67.9 1849.3 7596.1
2005 | 310.0 | 670.0 78.2 28.7 77.2 68.1 2033.9 8170.4
2006 | 396.9 | 622.9 110.2 52.1 72.3 59.4 2103.1 8680.2
2007 | 477.6 | 581.2 137.9 129.9 | 116.4 38.2 2353.2 9229.2
2008 | 727.4 | 626.0 186.2 127.0 | 197.9 71.8 3077.2 10699.8
2009 | 894.8 | 765.7 201.1 169.2 | 128.2 116.5 3685.1 12331.3
2010 | 1160.1 | 882.3 2119 186.1 168.4 155.1 4435.6 14025.2
2011 | 1151.9 | 1058.0 258.3 226.9 | 226.0 177.3 4996.4 15222.8
Fonte: Elaboracio do autor com base em dados do US Treasury.
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Tabela 3. Participagio da China no total de credores estrangeiros ¢ NA divida pablica
DOS EUA (%).

2000 [2001 2002 {2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total credores
5,93 | 7,55 9,58 [ 10,4 |12,38|15,24 | 18,87 | 20,29 | 23,63 | 24,28 | 26,15 | 23,05

estrangeiros
Divida
publica total

1,84 12,27 12,93 | 3,79 | 457 | 517 | 6,79 | 7,25 | 8,27 | 7,56

Fonte: Elaboracio do autor com base em dados do US Treasury.

A participagao da China na divida dos EUA representa um
ganho de poder potencial. Desde sua abertura, a China esteve dependente
e vulnerdvel ao consumo dos norte-americanos e, conforme atesta Hung
(2009, p. 22), esta relagio se mantém até hoje. Porém, até os anos 2000,
as familias e o governo norte-americano podiam se endividar e manter um
alto padrio de consumo sem recorrer a empréstimos da China, enquanto
hoje a economia dos EUA nio funciona sem o crédito desse pais.

Os impactos geopoliticos desta alteragio de assimetrias tornam
mais nitida a conclusio de que a China foi beneficiada, em termos
relativos, com a Guerra ao Terror. Sua proje¢ao de poder na Asia Oriental,
ora em organismos multilaterais ora em treinamentos militares, bem
como a crescente influéncia econdémica tanto em paises centrais como
periféricos, ocorre simultaneamente ao desgaste do apelo hegemonico
norte-americano no mundo. A aproxima¢io da China com os paises da
Africa, América Latina, Oriente Médio e Asia Central merece atencio,
especialmente no tocante aos seus impactos em arranjos regionais de poder
costurados historicamente pelos EUA, tais como a relac¢ao sino-iraniana e
o0 novo jogo de forgas no Oriente Médio.

De todo modo, nao hd como negar que os custos da Guerra
a0 Terror para os EUA se transformaram em beneficios relativos para a
China. A redu¢io de assimetrias entre os dois paises, que foi acelerada
na dltima década, nao faz da China uma nagio autossuficiente ou apenas
com vulnerabilidades internas. Porém, vista em perspectiva histérica, a
interdependéncia cada vez menos assimétrica com os EUA pode ser vista
como um avango considerdvel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise histérica da relagao “hegemonia em declinio — emergente
associado” ¢ deveras ilustrativa para se compreender a atual relagio EUA-
China. Tal como a Guerra de Sucessao Espanhola para as Provincias Unidas
e a Primeira Guerra Mundial para a Inglaterra, a Guerra ao Terror aparece
em uma conjuntura de “outono hegemdnico” e de expansio financeira,
deixando a economia norte-americana mais vulnerdvel a um emergente a
ela associado, no caso, a China.

Depreende-se, pois, que a China dos anos 1970 em diante, tal
como a Inglaterra no século XVIII e os EUA no século XIX e comego
do século XX, também teve o inicio de seu desenvolvimento econémico
associado e dependente da hegemonia de sua época. Porém, tal como
nos casos anteriores, a partir dos anos 1990, essa dependéncia foi sendo
gradualmente substituida por uma série de aliancas inovadoras entre capitais
produtivos e o Estado chinés. Com uma sociedade poupadora e um Estado
superavitdrio, a China tornou-se, na década de 2000, o pais mais apto a
financiar um EUA consumista com um Estado deficitirio com os altos
custos das guerras. As analogias apontam para os empréstimos ingleses
para a Holanda na Guerra de Sucessao Espanhola e para os empréstimos
norte-americanos para a Inglaterra na Primeira Guerra Mundial.

Logo, se tais analogias s30 possiveis, por que nao se pode afirmar
uma transi¢ao hegemonica dos EUA para a China nos moldes do passado?
Por que os EUA nao parecem afundar como a Inglaterra sucumbiu durante
e ap6s as duas guerras mundiais? E por que a China nao aparece como uma
nova hegemonia capaz de reorganizar o sistema-mundo moderno a sua
imagem e semelhanga?

Lembremo-nos do que foi mencionado na introdugio: embora os
EUA enfrentem sérios desgastes e desafios, mantém-se como a maior e mais
dindmica economia do mundo e com uma supremacia militar inconteste.
E por mais que a riqueza mundial venha se deslocando gradativamente
para a Asia, Fiori nos lembra da busca incessante dos Estados por poder
global — busca na qual os submarinos, porta-avides, tanques e cagas norte-
americanos continuam incomparavelmente mais eficazes do que os de
qualquer outra nagao. Ademais, a Al-Qaeda e mesmo o Ira representam
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ameacas menos mortiferas para os EUA do que a Alemanha Imperial foi
para a Inglaterra ou a Franga mondrquica foi para a Holanda.

Nio obstante, a grande incégnita recai sobre a China. Por um
lado, sua vulnerabilidade em relacio aos EUA foi reduzida em termos de
investimentos, tecnologia, recursos humanos ou mesmo de protegao (ja que
o adversdrio em comum, a Unido Soviética, deixou de existir). Por outro
lado, a China continua extremamente vulnerdvel ao mercado consumidor
norte-americano e aos rumos do délar, entrando numa relacio de “reféns
mutuos’ ou MADE com os EUA e contradizendo o roteiro histérico de
inversao total de dependéncias.

Para sair menos vulnerdvel desta relacio, os prospectos para a
China sao melhores do que para os EUA. Enquanto nos tltimos anos
o governo chinés tem buscado expandir o leque de parceiros comerciais,
fomentar o mercado interno e ampliar as possibilidades de investimento e
reprodugao dos recursos naturais, o governo Obama continua a incentivar
o crédito de longo prazo, a resgatar titulos podres de bancos privados e a
reduzir timidamente os gastos com defesa e guerra. Entre a singularidade
do presente e a similaridade com o passado, permanece o desafio para os
cientistas sociais de compreender uma relagao tao complexa como a sino-
americana diante dos processos conjunturais das tltimas quatro décadas e
dos fatos concretos dos tltimos onze anos.
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O RESSURGIMENTO DA CHINA E SUAS CONSEQUENCIAS
PARA A AMERICA LATINA E 0 BRrasIL'

Helton Ricardo Ouriques

Este trabalho tem um duplo objetivo: apresentar, em suas linhas
gerais, as principais caracteristicas do processo de desenvolvimento chinés
no periodo recente e, 20 mesmo tempo estabelecer algumas comparagoes,
mesmo que parciais e incompletas, entre a China e alguns paises latino-
americanos (especialmente o Brasil). Para tanto, a exposi¢io estd dividida
em trés partes: na primeira, faremos uma exposi¢ao sumdria sobre alguns
elementos fundamentais para o notdvel processo de desenvolvimento da
China. Na segunda se¢ao, contextualizaremos a diferenga de trajetdria
entre o Leste Asidtico e a América Latina, tentando mostrar alguns aspectos
sistémicos que determinaram os caminhos distintos trilhados pelas duas
regides. Na terceira se¢do, mostraremos alguns indicadores para fortalecer

! Esse texto foi redigido a partir da palestra A inser¢do da China na atual conjuntura da economia-mundo
capitalista: diferentes perspectivas de andlise, apresentada no VI Coléquio Brasileiro de Economia Politica dos
Sistemas-Mundo, realizado entre os dias 27 e 29 de agosto de 2012 na UNESP — Campus de Marilia.
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o argumento central desse texto, de que fatores internos e externos devem
ser levados em consideracio para a compreensio dos distintos caminhos de
desenvolvimento das regiées em questao. Mas, mesmo assim, temos que
ter ciéncia que as caracteristicas estruturais da economia-mundo capitalista
sao fundamentais para a andlise conjuntural.

O RENASCIMENTO DA CHINA: BREVES COMENTARIOS

O renascimento da China provavelmente seja o acontecimento
mais importante da recente conjuntura da economia mundo capitalista,
que ocorre em concomitincia com o declinio hegeménico dos Estados
Unidos. Pelas dimensées territoriais e populacionais da China, seu
reconhecidamente espantoso crescimento econémico das udltimas trés
décadas vem causando perplexidade nos pesquisadores e nos agentes
do campo das relagoes internacionais. Desde o fim dos anos 1970, em
particular, esse pais passou e vem passando por profundas transformagoes
internas, que estao causando impactos significativos na economia mundial.
E importante mencionarmos, mesmo que rapidamente, que esse pafs, ao
longo do Século XX, passou por uma situagio de pendria e desordem
generalizadas durante a ocupagao japonesa, foi dilacerado por uma longa
guerra civil entre o Kuomintang e os comunistas e sofreu as desventuras
do Grande Salto Adiante e da Revolu¢iao Cultural (1966-1976). E hoje
se tornou um dos epicentros dos processos de acumulacio capitalista em
escala mundial. Tal acontecimento nao deixou de ser percebido por virios
pesquisadores, como Joseph Nye:

A verdade é que, no caso da China, “ascensao” é a palavra errada.
Mais exato seria falar em “ressurgimento” ja que, pelas dimensoes e
a histéria, hd muito que o Império do Meio é uma grande poténcia
do Extremo Oriente. Técnica e economicamente, foi o lider mundial
(embora sem alcance global) de 500 a 1500. Sé no tltimo meio milénio
¢ que a Europa e os Estados unidos o alcancaram. O Banco Asidtico de
Desenvolvimento calcula que, em 1820, no comeco da era industrial,
a Asia era responsdvel por cerca de trés quintos da produgio mundial.
Em 1940, essa participagdo havia caido a um quinto, muito embora
a regido fosse habitada por trés quintos da populagio do planeta. O
rdpido crescimento econdémico devolveu-lhe os dois quintos de hoje

em dia, e o banco especula que o continente pode voltar aos niveis
histéricos por volta de 2025. Naturalmente, a Asia inclui o Japao, a
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India, a Coréia e outros paises, mas a China estd fadada a ter o papel
mais importante. Sua altissima taxa anual de crescimento de 8% a 9%
levou-a a triplicar o PIB nos dltimos dois decénios do século XX. Esse
extraordindrio desempenho econ6émico, juntamente com a cultura
confucionista, aumentou o poder brando chinés. (NYE, 2002, p. 52).

Esse desempenho extraordindrio, mencionado pelo autor em
questao, tem seus fundamentos no processo de reforma e abertura iniciado
no finaldosanos 1970 e que, em curso desde entdo, alterou substancialmente
o papel da China em 4mbito mundial. A partir das quatro modernizagoes
(na agricultura, na inddstria, nas forgas armadas e na ciéncia e tecnologia),
a China passou a galgar posi¢des no sistema interestados, tornando-se em
poucas décadas a segunda economia mundial, em tamanho do PIB.

Mas como a China conseguiu chegar a essa situagao nos dias
atuais? F impossivel, dada a natureza deste trabalho, dar conta em
detalhes de uma resposta aprofundada a essa pergunta®. Por isso, de forma
sumdria, listaremos alguns dos principais fundamentos desse processo de
desenvolvimento espetacular. Em primeiro lugar, a existéncia de uma forca
de trabalho barata, disciplinada e abundante. Essas caracteristicas foram e
ainda sao fundamentais para a manuteng¢ao de um baixo custo de produgio
das mercadorias produzidas no territério chinés, como destacado por
varios autores (ARRIGHI, 2009; GEREFFI, 2007; SHENKAR, 2005).
Somente a titulo de ilustracio, e com a devida restricio de uma situacio
de 10 anos atrés, vale a pena mencionar o saldrio por hora na manufatura,
em 2002, assinalado por Shenkar (2005): nos EUA correspondia a U$
21,33; na Europa, U$ 20,18; na Coréia do Sul, U$ 9,16; em Taiwan, U$
5,41; no Brasil, U$ 2,57 e na China, U$ 0,69. E importante destacar que
tem havido incremento nos saldrios na China em periodo mais recente’,
mas, mesmo assim, os saldrios baixos em relacio 4 média mundial ainda

% Para uma andlise predominantemente politica acerca do desenvolvimento chinés, ver Lyrio (2010). Para uma
compreensio mais de longo prazo, com énfase histérica, ver Spence (1996).

*> De acordo com reportagem do jornal Gazeta do Povo, que cita uma pesquisa realizada pelo professor Gilmar
Masiero, da USE, “Os dados levantados pela pesquisa mostraram que o aumento do saldrio médio do chinés foi de
19,8% ao ano, no perfodo de 2005 a 2009 - mesmo que a média atual, de US$ 327 por més (R$ 664,76), continue
violentamente abaixo da média mundial. O valor é ainda seis vezes mais barato que o saldrio de um trabalhador
brasileiro, e 24 vezes menor que o rendimento médio nos Estados Unidos. Em 1998, um chinés ganhava 40 vezes
menos que o norte-americano.” (CUSTO da mio de obra chinesa sobe e indica mudangas, 4 set. 2012).
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sao uma realidade chinesa, embora nao seja a Gnica fonte explicativa do
desenvolvimento chinés. Por isso, como destacado por Arrighi, a vantagem
chinesa nao se deve somente ao fato de ter apenas uma forga de trabalho
barata, mas uma oferta abundante de forca de trabalho qualificada e barata.
Como nos recorda esse autor,

[...] mesmo em dreas urbanas, a principal vantagem competitiva

7

dos produtores chineses nio é o saldrio baixo por si s6, mas o uso
de técnicas que empregam mio de obra instruida e barata, em vez de
mdquinas e administradores caros. Um bom exemplo disso é a fibrica
de automéveis Wanfeng, perto de Xangai, onde niao hd um dnico
robd 2 vista. Como em muitas outras fibricas chinesas, as linhas de
montagem sio ocupadas por fileiras de rapazes recém-safdos das muitas
escolas técnicas da China, os quais trabalham com pouco mais do que
grandes furadeiras elétricas, chaves de boca e martelos de borracha.

(ARRIGHI, 2009, p. 371).

O relevante, como destacado por Fenby (2009), ¢ que “A economia
socialista de mercado cresceu 10 vezes em trés décadas, impulsionada pela
mao de obra barata, pelo capital barato e pela alta produtividade, que
cresceu 20 por cento ao ano desde 1996.” (p. xxxiii). Para esse mesmo
autor, as grandes corporagoes ¢ a poupanc¢a do Estado e das familias tem
garantido os investimentos e as industrias de exporta¢do, transformando
um pais relativamente pobre em um espaco central do sistema global.
Evidéncias desse papel relevante da China no cendrio internacional nio
devem ser vistas apenas na expansao da pauta de exportagoes de produtos
feitos naquele pais, sejam eles de empresas multinacionais ou chinesas.
Isso porque a China vem se tornando um ator geopolitico cada vez mais
importante do ponto de vista global.

Por isso, em nossa opiniao, o principal ator responsavel pelo notdvel
processo de desenvolvimento chinés é o Estado. Manuel Castells (1999)
denomina a situagao chinesa como “[...] nacionalismo desenvolvimentista
chinés com caracteristicas socialistas.” (p. 348). E ressalta que “A
modernizagio e a abertura internacional da China é (e era) uma politica
estatal deliberada, elaborada e controlada até agora pelos lideres do Partido
Comunista.” (p. 349). Desde o inicio do processo de abertura econdmica
(1978), liderado por Deng Xiaoping, o Estado chinés tomou as rédeas
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do processo, controlando fluxos de forga de trabalho e de investimentos.
Nesse ultimo aspecto, a criagao de Zonas Econdmicas Especiais evidenciou
o controle do aparato estatal sobre os rumos do desenvolvimento, como
mostrado pelo autor citado.

A cria¢io das Zonas Econémicas Especiais (ZEE) figura dentre
as agbes que mais representam a abertura econdmica chinesa, bem como
exercem um papel importante na descentralizagio, um objetivo da “Era
Deng”. As diferengas entre as “duas fases” (Mao e Xiaoping) ¢ nitida,
principalmente no tocante a descentralizagdo, a descoletivizagao das dreas
rurais, o grau de interven¢ao do Estado desenvolvimentista quanto as
empresas privadas e publicas e a aceitagio, mesmo sob controle e regras
mais ou menos rigidas, do capital privado e internacional. As propostas
liberalizantes ganham espago no periodo de reforma e abertura, alcangando
status de politica econémica.

A presenga macica das ZEE no litoral, marcadas pela instalagao
de empresas multinacionais, também contribui para a proeminéncia desta
regido para o Estado chinés. Como caracteristicas dessa diferenciacio
regional, podemos mencionar a mao de obra barata e abundante, o
funcionamento como economia de mercado, a isengao de impostos, a
entrada do capital estrangeiro e a vigéncia de um regime especial; tudo
isso foi distanciando a zona litorinea do restante do pais. Ainda que seja
uma politica de cardter nacional, pode-se dizer que a opgao pelo socialismo
de mercado através das ZEE nas regioes costeiras levou ao crescimento

e desenvolvimento desiguais*

, tanto em aspectos econdmicos quanto
sociais, embora tenha servido para aumentar e diversificar a origem dos
investimentos externos diretos, antes provenientes em sua maioria de

Hong Kong, Taiwan e dos demais paises asidticos.

No tocante ao comércio exterior, pode-se dizer que a imagem da
China mundo afora vem mudando. Seu status de manufatureira de produtos
de baixo valor agregado — vide os Made in China, estd dividindo ou até
mesmo perdendo espago para um outro status, qual seja o de transi¢ao, onde
a estrutura produtiva chinesa vem sofrendo radicais mudangas em prol do
investimento na capacita¢ao tecnoldgica — através de politicas de educacao

“Para detalhes sobre esse tépico, ver Ruiz (2006) e Harvey (2008).
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e da industria de produtos de alto valor agregado. Entretanto, nao se pode
deixar de lado um breve olhar politico sobre a situa¢io comercial chinesa.
Observa-se, neste novo padrio em construgio, uma queda do controle
e interven¢do do governo central, principalmente a partir da década de
1980, pois o exercicio do planejamento e da regulagao ¢ evidentemente
menor do que nas décadas de 1950 e 1960. A competitividade da China,
que exerce forte peso no seu desempenho comercial e econémico, existe
gragas a nao s, mas também, aos baixos saldrios dos trabalhadores. Além
dos baixos saldrios, a estagnacao salarial®, atrelada ao estimulo & poupanga
nacional (incentivada pelo Estado) também exerce forte influéncia no
nivel de competitividade chinés — agora em termos de um Estado com
um dos maiores niveis de poupanca no PIB, demonstrando capacidade de
autofinanciamento de projetos nacionais.

O que queremos deixar também registrado nessa exposigao é que
o processo de desenvolvimento chinés é bastante complexo, e o processo
de reforma e abertura trilhou um caminho bastante distinto de outras
experiéncias periféricas. O governo de Deng Xiaoping criou as linhas
do processo de descentralizagdo e abertura econdmica. Procurou-se, de
maneira gradual e por uma estratégia de tentativa e erro, primeiramente
aumentar a produtividade do campo, para que este pudesse sustentar
o crescimento urbano-industrial que era procurado. Em um segundo
momento, o governo buscou usar o dinamismo internacional para acelerar
o inicio da industrializacdo no pais. A forca de trabalho de baixo custo
combinada com facilidades fornecidas pelo governo era vista como o
fator principal de atragio do capital internacional — a China, também,
jd gozava de uma inser¢do internacional interessante, por exemplo, sendo
parceiro preferencial dos EUA desde 1972. Essa estratégia, apesar de ter
impulsionado o crescimento do pais desde o inicio, s6 alcangou um maior
sucesso no inicio da década de 1990. Os investidores estrangeiros, que na
sua maioria eram chineses morando no exterior, parecem ter se convencido
das vantagens de investir no pais apenas apds as garantias dadas pela cipula
do governo chinés em 1992, que afirmou que a desregulamentac¢ao da
economia seria bastante abrangente. Neste movimento de abrir a economia,
os planos do governo, descritos no plano quinquenal de 1984, envolveram

> Ponto abordado por Ho-Fung (2011).
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a especializacao das provincias e regides do pais. Essa especializa¢ao, como
se viu, aumentou as desigualdades no pais em duas formas: entre regioes e
entre o campo e a cidade. Além disso, a crescente privatizagao das atividades
econdmicas e a diminuigao da assisténcia do Estado contribuiram para um
aumento da diferenca de renda entre os cidadaos. O indice de Gini do pais
aumentou sem interrupgdes desde a década de 1990, chegando hoje a ser
o maior entre as grandes economias do leste asidtico.

Mencionemos, ainda que superficialmente, dois outros aspectos
importantes que contribuem para a compreensio do processo de
desenvolvimento chinés. Um deles refere-se a didspora capitalista chinesa,
assinalada por Arrighi (1997) porque, segundo esse autor, o grosso dos
investimentos naquele pais, desde o inicio dos anos 1990, veio da didspora
capitalista chinesa, isto ¢, dos recursos dos chineses de Taiwan e Hong Kong;:

Quando a expansio transfronteira comecou, a didspora capitalista
chinesa tornou-se o principal intermedidrio entre os negdcios japoneses
e locais em Cingapura, Hong Kong e Taiwan — onde os chineses étnicos
constitufam a maioria da populacio — e, mais tarde, na maioria dos
paises da Associagio das Nagoes do Leste Asidtico, onde os chineses
étnicos eram uma minoria, mas ocupavam uma posi¢ao de comando
nas redes locais de negdcios. A expansio transfronteira do sistema
japonés de subcontratagio de multiplas camadas foi dessa forma
sustentada, nio apenas por apoio politico norte-americano “vindo de

cima”, mas também por apoio comercial e financeiro chinés “vindo de

baixo”. (ARRIGHI, 1997, p. 125).

O segundo aspecto tem relagdo com um instrumento da politica
macroecondmica, o regime de cimbio. O yuan desvalorizado e fixo em relagio
ao délar desde 1994, ¢ um estimulante claro as exportagoes chinesas. Embora
seja considerada uma prtica desleal para com a concorréncia mundial por
terceiros, tal politica expressa a autonomia da politica macroecondmica
chinesa, subordinada ao projeto de desenvolvimento daquele pais. Como
sintetizado por Vieira (2006):

Um breve histérico da evolugio do regime cambial da China remete
a constatagdo de que, ao longo do processo de reformas que se inicia
a partir de fins dos anos 1970, o regime de cAmbio chinés evoluiu de

um mecanismo centralizado de controle para um sistema dual de taxa
de cAmbio (1986), seguido por um periodo de flutuagio administrada
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com uma banda restrita até o regime atual, que atrela a taxa de cAmbio
a0 ddlar, desde 1994. Ao longo do ano de 1994 e inicio de 1995, houve
uma apreciagio cambial, onde a taxa passou de 8,7 yuan/ddlar em
inicio de 1994 para 8,3 yuan/délar em maio de 1995, permanecendo
estdvel com ligeira aprecia¢io em outubro de 1997 (8,28 yuan / délar).
Embora o regime, desde inicio de 1994, seja formalmente considerado
como o de flexibilidade administrada com uma banda restrita, na
prdtica, o que se percebe é uma taxa de cAmbio rigida atrelada ao délar.

(VIEIRA, 2006, p. 410-111).

Em sintese, e concordando com Jeffry Frieden (2008),
ressaltamos aqui que a transformacio pela qual vem passando a China
¢ a mais importante e impactante, por se tratar da nagido mais populosa
do mundo. Com Deng Xiaoping® no poder, “O governo chinés devolveu
as propriedades agricolas aos fazendeiros particulares, afastou o governo
central da maioria das atividades econdmicas, estabeleceu dreas especiais
de produgio para exportagio e acolheu as corporagoes internacionais. O
produto nacional quadruplicou em 20 anos e o padrao de vida triplicou.”
(p. 450). Vdrios estudiosos estao apontando a China como uma poténcia
em ascensio, destacando a possibilidade de esse pais ser o epicentro de
um “Século XXI asidtico”. Evidéncias desse cendrio passam pelo notdvel
crescimento econdmico chinés, pela importincia crescente de sua
produ¢io manufatureira em escala global e pelo recente incremento de
investimentos externos desse pais em vdrios paises em desenvolvimento,
especialmente, mas nio exclusivamente, na Africa e na América Latina.
Uma hipétese a ser aprofundada é que a China, em sua autodenominada
estratégia de “ascensio pacifica’, estd ocupando espagos econdmicos ao
redor do planeta em um momento de crise sistémica, para se tornar um
novo centro hegemonico, apesar da retdrica de negagio desse papel por
parte dos governantes chineses.

E importante frisar aqui que, pensando em termos sistémicos, a
situago geral chinesa deve ser vista em perspectiva mais ampliada, inserida
no quadro mais geral das transformagées ocorridas no Leste Asidtico

desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Arrighi (1997), por exemplo,

¢ Para uma compreensio minima do papel estratégico desse lider no processo de desenvolvimento chinés, ler A

China de Deng Xiaoping, de Michael Marti (2007).
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argumenta que o crescimento explosivo do Leste Asidtico desde o final
da Segunda Guerra Mundial “se parece com um foguete de trés estdgios.”
(p. 127). O primeiro estdgio da expansao teve como principal agente os
Estados Unidos, cujas estratégias geopoliticas favoreceram enormemente
o Japao, que nao teve que bancar os custos de protegao (militares) e pode
dedicar assim suas energias para a reestrutura¢io econdmica (modelo
de subcontratacao de multiplas camadas). No segundo estdgio, o Japao
ampliou suas conex6es com as economias do entorno asidtico, em busca
de for¢a de trabalho, sendo o agente da expansio da regiao. No terceiro
estdgio, é o préprio governo chinés que parece ser o principal agente da
expansao, agindo em consonincia com a didspora mercantil chinesa.

Em seu estudo sobre o desenvolvimento na regido do Pacifico
Asidtico, Manuel Castells (1999) apresenta as caracteristicas comuns entre
as experiéncias de Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong (os Tigres
Asidticos). Segundo ele, “O primeiro fator comum diz respeito a existéncia
de uma situagao de emergéncia na sociedade, resultante de grandes tensoes
e conflitos politicos.” (p. 318). Isso porque, na origem de seus processos
de desenvolvimento, todos os quatro foram pautados por medidas de
sobrevivéncia. A Coréia do Sul e Taiwan, emergindo de situacoes de guerra
civil. Hong Kong e Cingapura, emparedados pelo contexto geopolitico’. O
segundo fator, de acordo com o autor, “E que todos os quatro processos de
desenvolvimento eram baseados na orientagio da economia voltada para
o exterior e, mais especificamente, no sucesso da exportagio de produtos
industrializados, tendo em vista sobretudo o mercado norte-americano.”
(CASTELLS, 1999, p. 319). Para Castells, o terceiro fator comum “[...] éa
auséncia de uma classe de proprietarios rurais, inexistentes em Hong Kong
e Cingapura e eliminados (ou transformados em industriais) na Coréia do
Sul e Taiwan pelas reformas agrarias de inspiragio norte-americana dos
anos 50.” (CASTELLS, 1999, p. 319-320). O quarto fator comum foi
“[...] a disponibilidade de mao-de-obra instruida, capaz de se requalificar
durante o processo de melhoria do nivel industrial, com alta produtividade

7 “Na verdade, foi seu papel vis-a-vis a China, aliado ao sucesso econdmico, que evitou a adesio de Hong Kong

ao processo de descolonizagio, visto que nem o Reino Unido, nem a China poderiam aceitar sua independéncia.
Também ¢ o caso de Cingapura, a principio impedida pelas tropas britinicas de ser anexada pela Indonésia,
depois expulsa da Federacio da Maldsia em 1965 e abandonada a sua propria sorte pela Gra-Bretanha em 1965-
68, sendo em seguida salva politica e economicamente gracas a seu apoio ao esforgo norte-americano na Guerra

do Vietna.” (CASTELLS, 1999, p. 318).
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e nivel salarial baixo para os padroes internacionais.” (CASTELLS, 1999,
p- 320). Em outras palavras, a forga de trabalho disciplinada, eficiente e
relativamente barata constituiu elemento fundamental no desenvolvimento
asidtico®. O quinto fator, para o autor que aqui estamos citando, “[...] foi
a capacidade de adaptagdo dessas economias ao paradigma informacional e
a0 padrao da economia global em constante mudanga, galgando a escada do
desenvolvimento por meio de aperfeicoamento tecnoldgico, expansio de
mercado e diversificagiao econdémica.” (CASTELLS, 1999, p. 321). Aqui,
o contraste com a América Latina e Africa ¢ inevitdvel. Porque, ao fim e
a0 cabo, essas experiéncias do Leste Asidtico se pautaram por atividades
produtivas geradoras de maior valor agregado, o que as diferencia do
padrao latino-americano e africano.

Manuel Castells também argumenta que o mais significativo
elemento comum nas experiéncias dos tigres asidticos é o papel do Estado no
processo de desenvolvimento. O autor explica o sucesso desenvolvimentista
dos Estados dos tigres asidticos nos seguintes termos: a) eram Estados
vassalos. Essa condigao “[...] garantiu a seguranca, aliviou grande parte da
carga representada por gastos com a defesa desses paises e, nos primeiros
estdgios decisivos, facilitou seu acesso aos mercados mundiais.” (p. 329-
330); b) foi construido um aparato estatal tecnocrético eficiente. O autor
quer dizer que, no geral, “[...] esses Estados eram mais tecnocrdticos que
burocrdticos, pois seus aparatos eram instalados para implementar um
projeto estratégico histérico e nao apenas (mas também) para colher
os beneficios da ditadura.” (CASTELLS, 1999, p. 330); c) capacidade
politica para impor e incorporar sua légica a sociedade. Segundo
Castells, “As classes sociais dominantes tradicionais foram destruidas,
desorganizadas ou submetidas 4 autoridade do Estado, a exce¢ao de Hong

8 R importante deixar registrado o seguinte: “[...] em todos os quatro paises, a disciplina dos trabalhadores
foi imposta primeiro por for¢a de repressao. Mas em todos os casos também havia poderosos elementos de
integracio social que explicam o motivo pelo qual uma populacio historicamente rebelde acabou se acomodando
a exploragio que caracterizou as condi¢oes de trabalho e de vida da maioria das pessoas durante a maior parte
do periodo de desenvolvimento. Primordial entre os fatores de integragio, foi a melhoria real dos padrées de
vida dos trabalhadores. O que era saldrio baixo para o trabalhador norte-americano ou japonés significava uma
fortuna para a forca de trabalho industrial dos paises pobres do Leste Asidtico. Além do mais, dados indicam
uma diminui¢io na desigualdade de renda durante o primeiro estdgio de desenvolvimento e grande aumento
dos saldrios reais ao longo de trés décadas. Somando-se a isso, no caso de Hong Kong e Cingapura, uma
versdo particular de Estado do bem-estar social — materialmente organizado em torno de projetos de habitacao
popular e novas cidades — que foi essencial tanto a melhoria das condicio de vida como ao estabelecimento da
legitimidade politica do Estado e de seu controle social.” (CASTELLS, 1999, p. 320-321).
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Kong.” (CASTELLS, 1999, p. 331); d) os quatro Estados elaboraram, com
relagio a classe trabalhadora, estratégias de integracio para complementar
a repressao: “Todos os quatro Estados contaram com o crescimento
econdmico e a melhoria dos padrées de vida, inclusive o acesso a educagio
e a saide, para manter os trabalhadores contentes. De fato, a estratégia
foi efetiva durante quase todo o periodo.” (CASTELLS, 1999, p. 332).
J4 Jeffrey Frieden (2008), ao tratar especificamente da Coréia do Sul e
Taiwan, faz a seguinte sintese:

Coréia do Sul e Taiwan comecaram quase do zero, em meados dos anos
1950, depois de guerras civis devastadoras. Por uma década ou mais,
adotaram politicas tipicas de substituicdo de importagoes, mas sem a
longa experiéncia de independéncia da América Latina. Além disso, os
novos setores industriais das nacées do Leste Asidtico eram mais fracos
e menos comprometidos com o protecionismo. Ao fim da década de
1960, Coréia do Sul e Taiwan comegaram a incentivar seus capitalistas
a produzirem bens industriais para consumidores estrangeiros, em
especial para os norte-americanos. Esses governos utilizaram técnicas
variadas para impulsionar as exportagoes, como empréstimos a custo
baixo e isen¢do de impostos para os exportadores, € uma moeda muito
fraca para tornar os produtos coreanos e taiwaneses artificialmente
baratos. Ambos os governos continuaram a proteger suas industrias,
mas deram destaque & produgio para exportagio. Diferentemente
da maior parte da América Latina e da Africa, as duas economias do
Leste Asidtico — bem como, e até¢ mais, Hong Kong e Cingapura —
tinham menos recursos naturais exportdveis e menos escolha a nao
ser se beneficiar dos baixos saldrios para produzir manufaturados
simples e vendé-los no exterior. A nova estratégia de desenvolvimento
de industrializagio orientada para a exportagio (IOE) promoveu
e subsidiou a manufatura voltada para os mercados estrangeiros.

(FRIEDEN, 2008, p. 448).

Giovanni Arrighi (1997) também argumenta que “O sinal mais
importante da ascensio do Leste Asidtico a novo epicentro dos processos
sistémicos de acumulagio do capital é que diversas de suas jurisdigoes
fizeram importantes avangos nas hierarquias de valor agregado e financeiras
da economia capitalista mundial.” (p. 101). Isso é importante ser reforcado
porque esses paises, com o tempo, passaram a produzir em seus territdrios
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mercadorias com cada vez maior valor agregado’, além de se transformarem
em centros financeiros importantes. Ou seja, passaram a dominar a
produgio e cada vez mais participarem das finangas globais'’. O que estd
ficando cada vez mais evidente é que a China, em escala ampliada, estd
seguindo esse padrao de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a América
Latina seguiu outro caminho e outro padrio de desenvolvimento, como
Mmostraremos a seguir.

A TRAJETORIA LATINO-AMERICANA DE 1980 EM DIANTE

Como argumentado por Giovanni Arrighi em O longo Século XX
(1996), o inicio da década de 1970 marca o fim da fase de expansio material
e predominio da acumula¢io na esfera financeira em escala mundial.
Dentro da perspectiva dos Ciclos Sistémicos de Acumulagio, o aumento da
disponibilidade e da mobilidade de capital circulante em 4mbito mundial,
resultante do esgotamento da expansio material, levou a reducao dos
investimentos externos direto dos EUA em todo o mundo, inclusive, na
América Latina. Isso porque, na fase de expansio financeira, predomina a
realizagio e acumulagao de capital na esfera financeira. Em 1971, quando
o regime de cAmbio fixo se tornou insustentdvel para o governo norte-
americano, os paises da América Latina foram profundamente afetados, pois
o valor de suas receitas de exportagao, dos seus pagamentos pelas importagoes
e das receitas governamentais oscilam com a volatilidade do cAmbio.

Como grande parte desses paises ndo possuia reservas suficientes
para sustentar essas variagoes, 0 governo norte-americano estimulou o
endividamento externo - alternativa extremamente vantajosa para os
capitalistas em um momento de liberalizacao do crédito e do mercado
financeiro internacional, porém, demasiado custosa para seus tomadores.

? “Essas jurisdi¢oes constituem um arquipélago capitalista — um conjunto de ilhas de capitalismo que se elevam
acima de um mar de trocas horizontais, entre mercados locais e mundiais, através da centralizacio, dentro
de seus territérios, de lucros de larga escala e atividades de alto valor agregado. Abaixo desse mar, ficam as
gigantescas massas trabalhadoras extremamente industriosas e de baixo custo de todas as regides do nordeste e
sudeste asidtico, nas quais as ‘ilhas’ capitalistas fincam suas raizes, porém sem fornecer-lhes os meios necessarios
para se elevarem ao ‘nivel do mar’ ou acima dele.” (ARRIGHI, 1997, p. 101).

12 A recente polemica nos EUA, acerca do aumento do teto da divida, colocou explicitamente em evidéncia o
poder financeiro chinés, porque a China possui US$ 1 trilhdo em titulos da divida externa estadunidense. Além
disso, esse pafs constituiu recentemente um fundo soberano de riqueza que estd adquirindo ativos em vdrias
economias do mundo, em especial nos EUA. Para maiores informagoes, ver Ouriques, Vieira e Arienti (2011).
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Assim, os paises da América Latina participaram da expansio financeira
“[...] através de sua demanda por recursos para contrabalancar os efeitos

devastadores das crises financeiras.” (ARRIGHI, 1996, p. 322).

Nesse contexto, a politica monetdria restritiva adotada por Paul
Volckerem 1979, embora nao tenha solucionado a crise de superacumulagio
norte-americana, serviu, contudo, para colocar os paises do Terceiro
Mundo em posi¢io extremamente delicada. A multiplicagao da divida
externa, resultado do aumento das taxas de juros internacionais, somada
a grande queda nos precos reais das exportagoes desses paises, devido a
redugao da demanda global de produtos primadrios, levou diversos paises
ao colapso. A moratéria mexicana em 1982 foi apenas o primeiro, pois “As
crises financeiras eram tanto endémicas como contagiosas.” (HARVEY,
2008, p. 103). Segundo Wallerstein (2002),

Os anos 1980 foram marcados por uma sucessio de dificuldades
econdmicas para os paises periféricos e semiperiféricos. Em quase todos
eles, dois elementos estavam presentes. O primeiro elemento comum
era o descontentamento popular com o regime no poder, seguido de
decepeao politica. [...] O segundo elemento foi a dura atitude financeira
dos paises da OCDE. Como faziam face a suas préprias dificuldades
econdmicas, eles mostravam pouca paciéncia com os problemas
financeiros dos governos do Terceiro Mundo e socialistas. Estes tlltimos
tiveram de aceitar condigoes rigorosas do FMI, receberam ajuda risivel
e foram submetidos a sermées sobre as virtudes do mercado e da

privatizacdo. A indulgéncia keynesiana dos anos 1950 e 1960 ficara
para trds. (WALLERSTEIN, 2002, p. 127-128).

O cendrio na América Latina, por exemplo, foi devastador ao
longo dos anos 1980, como evidenciado nas tabelas abaixo. A situagao foi
tao catastréfica que a década ficou conhecida na histéria econémica como
“a década perdida”, como evidenciam as tabelas abaixo.
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Tabela 1- PIB per capita das economias em desenvolvimento — 1980-90 (taxa anual de
crescimento do PIB per capita em %).

Regido 1981-90 1991-95
Paises em desenvolvimento 1,0 2,9
América Latina -0,9 0,8
Africa -0,9 -1,3
Oeste da Asia -5,3 -0,6
Sul e Sudeste Asidtico 3,9 4,0
China 7,5 10,2

Fonte: CASTELLS, 1999, p. 109.

Tabela 2 — Pobreza por regido, anos selecionadoS, 1987-98 (Pessoas vivendo com menos

de US$ 1 por dia (milhées).

Regiio 1987 1990 1993 1996 1998
Leste Asidtico e Pacifico 417,5 452.4 431,9 265,1 278.,3
Europa e Asia Central 1,1 7,1 18,3 23,8 24,0
América Latina e Caribe 63,7 73,8 70,8 76,0 78,2
Or. Médio e N. da Africa | 9,3 5,7 5,0 5,0 5,5
Sul da Asia 474,4 495,1 505,1 531,7 522,0
Africa Subsaariana 217,2 242,3 273,3 289,0 290,9
Total excluindo a China 879,8 915,9 955,9 980,5 985,7
China 303,4 360,4 348,4 210,0 213,2
TOTAL 1.183,2 1.276,4 1.304,3 1.190,6 1.198,9

Fonte: ESTENSSORO, 2003, p. 87.

Tabela 3 — Divida externa latino-americana, 1970-1998 (milhoes de US$)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Servico da divida 5.129 12.438 46.006 47.973 43.853 77.967 112.889
Divida total 32.552 82.740 257.266 408.525 474.892 636.594 786.019

Fonte: ESTENSSORO, 2003, p. 103.

Esses numeros, que de tao evidentes nio precisam ser aqui
detalhados, expressam o verdadeiro fracasso para ¢ nos paises latino-
americanos, das politicas de ajuste e estabilizacdo implantadas a partir do
inicio dos anos 1980. Voltando a mencionar o que jd dissemos anteriormente,

A década de 80 foi marcada na América Latina por uma ofensiva
liberal muito forte em torno do ajuste de suas economias para pagar

o endividamento externo. Num periodo em que as taxas de juros se
elevaram extremamente, a regido foi obrigada a ajustar-se 4 criacdo de

94



O Brasir, A CHINA E 0s EUA
NA ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

um excedente exportador. Criou-se um grande superdvit comercial
para destind-lo ao pagamento de juros extremamente escorchantes.

(SANTOS, 2000, p. 22).

Segundo esse mesmo autor,

A geracio deste excedente, cada vez maior, que nio se converte em
investimento interno e sim se destina ao pagamento de juros e outros
tributos coloniais, obrigou a um aumento da distribui¢o negativa
da renda. Para gerd-lo, foi necessdria uma rebaixa brutal dos niveis
salariais e da participagdo dos saldrios nas rendas nacionais. Portanto,
também aumentou a marginalizagdo social, a pobreza e mais ainda do
que a pobreza, a indigéncia no Terceiro Mundo e na América Latina.

(SANTOS, 2000, p. 23).

Opiniao semelhante sobre a situagao latino-americana é dada
também por Cano (2000):

Nos anos 1980, como consequéncia da reestruturagio nos paises
centrais, observa-se uma preocupagio com a salvaguarda do
sistema financeiro internacional e, no que diz respeito & América
Latina, a pressio pelo pagamento, ao menos de parte, dos juros do
endividamento dos anos anteriores. A banca internacional cortou o
crédito externo e os EUA, percebendo que dessa forma seria impossivel
o cumprimento, ainda que parcial, do servigo da divida, prestaram
alguns ‘socorros’ emergenciais (o do México foi o mais volumoso), com
empréstimos de duragio nao superior a um ano. Adicionalmente, sob a
égide do FMI, eram concedidas algumas ajudas oficiais, cujo principal
objetivo, na verdade, era contrair drasticamente todos os segmentos da
demanda interna, para permitir a geracio de excedentes exportdveis
que pudessem, de alguma forma, pagar parte do débito. (p. 296).

O destino trigico da América Latina durante os anos 1980 e
meados dos anos 1990 foi jogado na poténcia hegeménica entio em crise,
os Estados Unidos. Diante do risco de grandes perdas para os banqueiros
norte-americanos, quando da derrocada do México em 1982, o governo
Reagan uniu os poderes do Tesouro norte-americano ¢ do FMI para
resolver a dificuldade rolando a divida, mas exigiu em troca a implantacio
de reformas liberais. O reescalonamento da divida dependia, portanto, da
adoc¢io de medidas de austeridade fiscal, abertura comercial, privatizacoes,
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etc. por parte dos paises devedores. Os EUA pregavam na América Latina
a tradicional cantilena neocldssica: abrir as fronteiras econdmicas, permitir
o investimento estrangeiro, criar a infraestrutura necessaria para fomentar
o desenvolvimento, concentrar-se em atividades para as quais esses paises
teriam “vantagem comparativa’.

Vejamos como o historiador Jeffrey Frieden (2008) sintetiza o
cendrio daquele periodo, iniciado com a crise da divida mexicana:

Um depois do outro, os principais governos devedores lutavam para
gerar moeda estrangeira e as receitas governamentais necessdrias para
pagar seus credores até que, finalmente, suas economias entraram em
colapso. Até 1983, 34 paises socialistas ou em desenvolvimento estavam
renegociando formalmente suas dividas e mais alguns passavam por
problemas sérios. A América Latina estava gastando aproximadamente
metade dos seus ganhos em exportacoes para pagar os juros e o capital
de suas dividas no exterior, sobrando pouco para comprar os produtos
importados de que precisava. Os credores se organizaram para proteger
seus interesses, criando um formato-padrio para a renegociagio da
divida. O devedor devia procurar o Fundo Monetdrio Internacional
para esbogar um programa de estabilizagio macroecondmica e ajustes
econémicos. O FMI e o devedor acordariam metas de inflagio, gastos
governamentais, déficits orcamentdrios e outros. Se o FMI estivesse
convencido de que o governo modificaria as politicas, ele emprestaria
um pequeno volume de recursos, em prestagdes, que poderiam ser
interrompidas se o governo falhasse com suas obrigagoes. Os banqueiros
privados internacionais consideravam o acordo com o FMI um selo de
aprovacio e exigiam que os devedores buscassem o Fundo antes de

renegociar suas divida. (FRIEDEN, 2008, p. 399-400).

As politicas neoliberais na América Latina de maneira geral
contribuiram temporariamente para o equilibrio das contas fiscais, mas
em pouco tempo, os desequilibrios tornaram-se evidentes. A abertura da
economia conduziu a um processo de substitui¢do da produ¢io nacional
por importagdes, sobretudo, nos setores de maior valor agregado e
conteudo tecnoldgico. Além disso, as privatizagoes de grandes empresas
publicas e incorporagio de investimentos privados diretos aumentaram a
participacao do capital estrangeiro e implicaram na perda do controle de
setores estruturais da soberania nacional.
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David Harvey observa que, ainda que os resultados variem de
acordo com as especificidades de cada pais, “[...] um fato persistente no
ambito dessa complexa histéria da neoliberalizagao desigual tem sido a
tendéncia universal a aumentar a desigualdade social e expor os membros
menos afortunados de toda e qualquer sociedade [...] ao frio glacial da
austeridade e ao destino tenebroso da crescente marginalidade.” (HARVEY,
2008, p. 128). Com base nos niimeros apresentados acima, somos levados
a concordar com suas afirmacoes.

AMERICA LATINA/BRASIL E LESTE ASIATICO/CHINA: TRAJETORIAS DISTINTAS

Portanto, resumidamente e vista em perspectiva, a comparagio
de trajetérias desde os anos 1980 entre o Leste Asidtico/China e a América
Latina/Brasil, evidencia contrastes. Na América Latina e no Brasil, foram
priorizadas politicas de ajuste e reestruturagao, enquanto que na China
ocorreu um processo de reforma e abertura, mas com supervisao e controle
do Estado. Segundo Amsden (2010), todos os paises da industrializacio
tardia do pés-guerra compartilhavam o mesmo conjunto de instituigdes
desenvolvimentistas. Mas, a partir de meados dos anos 1980, comega uma
bifurcagao em dois grupos: “[...] dos paises independentes — como China,
Coréia do Sul, India e Taiwan — que investiram na producio autéctone
de tecnologia; e o dos integracionistas — Brasil, Chile, Argentina, México
e Turquia — ou seja, aqueles paises que teriam optado por nio estimular
intensamente a capacitagdo tecnoldgica prépria e apoiar a formagao de

grandes empresas nacionais.” (AMSDEN, 2009, p. 16).

A partir de agora, apresentaremos alguns indicadores comparativos
entre a China e América Latina/Brasil, que servirao de ilustragao para
evidenciarmos a hipétese aqui aventada de que as estratégias locais devem
também ser levadas em conta ao tentarmos construir uma interpretaao
sistémica acerca da conjuntura. Essas estratégias locais, combinadas aos
determinantes sistémicos, ajudam a explicar porque a China estd em
uma trajetdria ascendente na atual conjuntura da economia-mundo
capitalista, mesmo que ainda nio consolidada, e a América Latina e o
Brasil, por enquanto, parecem estacionados em suas posigdes periféricas e
semiperiférica.
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A'Tabela 4, que mostra o PIB per capita (em paridade de poder de
compra) em relagao do PIB per capita dos EUA, em percentuais, entre 1980
e 2010, evidencia a ascensao sul-coreana, japonesa e chinesa. Ao mesmo
tempo, mostra uma perda de posi¢ao do Brasil, da Argentina, da Colémbia
e da Venezuela e uma estagnagio da situagio mexicana. E notério o avengo
chinés, cujo PIB per capita passou de 2,1% do PIB per capita dos EUA
em 1980 para 16,1% em 2010. E ébvio que se trata de um patamar muito
baixo em 2010, somente superando o indiano (no conjunto de paises
selecionados). Mesmo assim, trata-se de um movimento ascendente nos
tltimos 30 anos, muito distinto do movimento de estagnagio e declinio
de todos os paises latino-americanos selecionados (com exce¢ao do Chile).

Tabela 4 - PIB per capita PPP em relacio ao PIB per capita dos EUA (%).

Paises selecionados 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Africa do Sul 33,1 27,7 24,2 21,7 18,5 19,5 21,8
Argentina 39,3 27,3 22,5 27,8 24,7 24,3 32,8
Brasil 27,5 23,7 22,1 22,5 19,1 19,2 23,3
Chile 18,5 14,5 18,7 26,0 25,0 26,9 30,8
China 2,1 2,9 3,5 5,4 6,6 9,5 18,1
Colémbia 20,7 17,8 18,3 20,1 16,1 16,3 19,1
Coréia do Sul 19,3 24,3 34,8 45,1 47,9 52,7 60,9
India 3,5 3,5 3,8 4,1 4,2 5,1 7,1

Japdo 70,4 75,2 84,6 83,8 73,8 72,2 73,5
México 30,9 26,9 25,8 23,6 24,6 27,7 30,4
Venezuela 45,8 32,2 29,8 29,2 23,5 22,6 25,4

Fonte: World Bank. Elabora¢io prépria.

A Tabela 5, que mostra o PIB total de um conjunto de paises
em relagio ao PIB total dos EUA (em doélares constantes de 2000),
também mostra o contraste de trajetdrias de desenvolvimento. Enquanto
Brasil, Argentina e México mantiveram-se estagnados nos trinta anos
compreendidos entre 1980 ¢ 2010 (com leve tendéncia ao declinio), a
China saiu de um patamar de 3,56% do PIB dos EUA em 1980 para
espantosos 28,11% em 2010.
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Tabela 5 — PIB total, em relagio ao PIB dos EUA, em % (U$ constantes de 2000).

Paises selecionados 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Brasil 8,37 7,53 7,10 7,29 6,51 6,64 7,96
China 3,576 5,05 6,29 9,91 12,11 17,12 28,11
Argentina 4,13 3,09 2,58 3,13 2,87 2,81 3,76
Africa do Sul 1,86 1,69 1,57 1,45 1,34 1,44 1,62
Chile 0,54 0,48 0,57 0,77 0,76 0,82 0,95
Colémbia 1,06 1,01 1,09 1,18 1,01 1,08 1,30
Meéxico 6,72 6,31 5,85 5,57 5,87 5,72 6,00
Japio 52,28 | 54,98 | 59,87 56,71 47,80 45,05 44,12
India 3,13 3,43 3,91 4,43 4,80 5,91 8,43
Coréia do Sul 2,49 3,09 4,18 5,38 5,39 5,96 6,94
Estados Unidos 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: World Bank. Elaboragao prépria.

Especifiquemos um pouco uma comparagio entre Brasil e China,
em alguns indicadores, para ampliarmos nossa percepciao a respeito da
diferenca de trajetérias de desenvolvimento desses dois paises. Estudo
publicado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), em novembro de 2011, apresentou uma comparagao entre a agenda
de inovacao da China e do Brasil. As Tabelas 6 e 7 expostas a seguir, mostram
diferencas importantes nesses indicadores entre os dois paises em questao.

Na Tabela 6, por exemplo, chama a aten¢io a diferenca entre
os dois paises em termos de patentes depositadas no escritério norte-
americano (USPTO) e nas publicagoes cientificas internacionais. Como
destacado pelo Boletim do IEDI (2011), hd trinta anos, nosso pais
apresentava nimeros bem melhores do que a China: “[...] depositava sete
vezes mais patentes e sua produgio cientifica era sessenta por cento maior
que a chinesa. Hoje estes niimeros mais que se inverteram: a produgio
cientifica chinesa, medida por publicacoes internacionais, é quase quatro
vezes a brasileira e o nimero de patentes da China depositavas no USPTO
¢ quase quinze vezes o correspondente do Brasil.” (IEDI, 2011, p. 4). Outra
diferenca importante é a performance da balanca comercial chinesa em
bens de alta intensidade tecnoldgica: 31% da pauta de exportagdo chinesa
estd associada a esse tipo de produtos, contra apenas 14% do Brasil. Como
apontado pelo documento citado, “A China apresenta um saldo positivo
na balanga comercial de manufaturas de alta tecnologia (U$ 113 bilhoes
quando se exclui a inddstria quimica e U$ 67 bilhoes quando se inclui o
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conjunto da quimica), enquanto o Brasil apresenta déficits (U$ 18 bilhoes
sem a quimica e U$ 31 bilhdes com a inclusiao do conjunto da industria

quimica.” (IEDI, 2011, p. 5).

Tabela 6 — Indicadores bésicos dos sistemas de CT&I da China e do Brasil.

Indicador Brasil (A) China (B) B/A
Pessoal em atividade em P&D (mil) 2008 128 1.965 15,4
Gastos Totais em P&D (bi U$ ppc) 2009 23,5 155,3 6,6
Gasto Governamental em P&D (bi U$ ppc) 2009 12,1 41,1 3.4
Gastos das Empresas em P&D (bi U$ ppc) 2009 11,4 114,2 10,0
Gastos Totais em P&D/PIB (GERD) 2009 1,2 1,7 14
Saldo Comercial da Ind. Alta Tecnologia (bi U$) 2009 (1) -18,4 113,0 -
Saldo Comercial da Ind. Alta Tecnologia (bi U$) 2009 (2) -30,9 67,0 -
% Exportacoes Alta Tecnologia/Exp. Manufaturados 14,0 31,0 2,2
PhDs concluidos (2004) 8.109 23.446 2,9
PhDs concluidos (2009) 11.368 48.658 4,3
Matriculas na Pés-Graduagio (C&E) — 2009 51.745 643.078 12,4
Papers (Thomson/ISI) — 1981 1.949 1.204 0,6
Papers (Thomson/ISI) — 2009 32.100 118.108 3,7
Patentes (USPTO) — 1980 53 7 0,1
Patentes (USPTO) — 2009 464 6.879 14,8
Populacio (milhées de habitantes em 2011) 192,4 1.336,7 6,9
PIB (2009 — bi US$ ppp) 19588 | 9.1353 47

Fonte: IEDI, 2011. (1) Informdtica, equipamento de telecomunicagdes, instrumentos
médicos e dtica e acrondutica; (2) idem ao anterior, mais o total da inddstria quimica,

inclusive farmacéutica.

Tabela 7 — Concluintes de ensino superior e da pés-graduagao por drea de estudo — Brasil

e China: 2009 em nimero absoluto e per capita.

Brasil Brasil China China
Brasil China
(%) (p/10 mil hab) (%) (p/ 10 mil hab)

Ensino Superior

722.202 100,0 37,5 2.455.359 100,0 18,4
(integral)
Ciéncias 64.291 8,9 3,3 264.494 10,8 2,0
Engenharia 38.826 5,4 2,0 763.635 31,1 5,7
Ensino Superior

104.726 100,0 5,4 2.855.664 100 21,4
(3 anos)
Ciéncias - 0 0,0 1.543 0,1 0,0
Engenharia 16.601 15,9 0,9 1.154.793 40,4 8,6
Ensino Superior

826.928 100,0 43,0 5.311.023 100,0 39,7
(total)
Ciéncias 64.291 7.8 3,3 266.037 5,0 2,0
Engenharia 55.427 6,7 2,9 1.918.428 36,1 14,4
Doutores 11.368 100,0 0,5 48.658 100,0 0,4
Ciéncias 2.388 21,0 0,1 9.570 19,7 0,1
Engenharia 1.284 11,3 0,1 17.386 35,7 0,1
Mestres 38.800 100,0 1,9 322.615 100,0 2,4
Ciéncias 5.819 15,0 0,3 32.252 10,0 0,2
Engenharia 4.986 12,9 0,3 113.128 35,1 0,8

Fonte: IEDI, 2011.

100



O Brasir, A CHINA E 0s EUA
NA ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

A Tabela 6 também evidencia que o gasto em P&D da China,
em relagao ao PIB, ¢ hoje cerca de 40% maior do que o brasileiro. Mas,
como ressalta o préprio documento jd citado, “[...] em func¢ao da diferenca
de tamanho entre as duas economias, isso implica em dispéndios anuais
em CT&I [Ciéncia, Tecnologia & Inovagao] seis vezes e meia maior na
China que no Brasil, quando medido em dédlares americanos pelo poder

de paridade de compra.” (IEDI, 2011, p. 4).

Jd aTabela 7 evidencia o diferencial de recursos humanos nos dois
paises formados e alocados nos sistemas de CT'& I. No caso chinés, o pessoal
em atividades relacionadas a pesquisa e desenvolvimento é quinze vezes o
contingente equivalente do Brasil. Como mostram os dados, cerca de 35%
dos mestres e 36% dos doutores formados na China sao engenheiros. No
Brasil, estes percentuais sao de 13% e 11%, respectivamente. De acordo

com o [EDI,

As matriculas em cursos de pés-graduacio nas dreas de ciéncia,
tecnologia e engenharia sio doze vezes maiores na China. Esses nimeros
sdo significativos, pois a populagio chinesa é ‘apenas’ sete vezes maior
que a brasileira. Em que pese os indicadores de escolaridade geral do
Brasil serem até melhores que os da China, o viés da formagio superior
do sistema brasileiro, em que é muito baixo o percentual de egressos em
cursos de engenharia, afeta negativamente a disponibilidade de recursos
humanos no Brasil e salienta uma diferenca importante entre os paises,
especialmente quando se trata do tema inovagio. (IEDI, 2011, p. 5).

E importante também destacar que, para além da situacio atual',
de acordo com a mesma fonte, o Conselho de Estado do governo chinés,
em 2010, langou um novo plano para a formac¢io de recursos humanos
qualificados:

Entre os objetivos estd elevar o niimero de pesquisadores a 3,8 milhoes

em 2020, com 40 mil cientistas de altissima qualificagao nas 4reas-
chave de inovagio. Em termos per capita, a meta ¢ elevar o ndmero de

' “A grande diferenca entre os sistemas de ensino superior dos dois paises estd exatamente no perfil dos egressos:
na China, 5,0% destes egressos se formam na drea de ciéncias e 36,1% em engenharia (formagio integral e de
trés anos). No Brasil, os percentuais equivalentes sio de 7,8 e 6,7%, respectivamente. Em termos absolutos, as
diferencas sio marcantes. Os egressos em ciéncias e engenharia na China, em 2009, eram mais de 1 milhdo de
jovens em cursos de formagio plena e outros 1,1 milhdo em cursos de tecnélogos (3 anos), enquanto no Brasil
os egressos nas dreas de ciéncia e engenharia eram de aproximadamente 120 mil jovens, incluindo a formagio
plena e tecnélogos.” (IEDI, 2011, p. 11).
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pesquisadores para 43 por mil habitantes até 2020 (ante 25 por mil em
2008), bem como aumentar a escolaridade bruta superior de 24% para
40% em dez anos. (IEDI, 2011, p. 12).

Lendo esses nimeros e essas informagoes, podemos concordar
com a observa¢io de Amsden (2009), acerca da divisdo entre os paises do
resto: “A causa da divisao girou em torno das habilidades competitivas,
das capacidades e dos ativos baseados no conhecimento que, segundo
arguimos, estao na raiz do retardo ou da retomada.” (p. 485).

Um dos resultados dessa bifurca¢io, no caso especifico das
relagdes econdmicas entre Brasil e China, é o estudo realizado por Acioly
et al. (2011), que mostra que a ampliacio da corrente de comércio entre
os dois paises veio acompanhada de pressao competitiva das manufaturas
chinesas sobre a industria brasileira. Para esses autores,

O efeito China tem gerado: i) especializagio regressiva da pauta
exportadora — entendida como o aumento da participacio relativa
dos produtos bdsicos para a exportagio; ii) significativo déficit
comercial para o Brasil no caso dos produtos de mais alta intensidade
tecnoldgica; e iii) perda na participagio das exportagdes brasileiras de
maior intensidade tecnolégica em terceiros mercados (Europa, Estados

Unidos ¢ América Latina), em virtude da expansio das exportacoes

chinesas. (p. 345).

Antes de direcionarmos nosso texto para o final, vamos tecer
algumas consideracdes comparativas acerca da trajetdria recente da América
Latina e da China. Barbosa (2011), ao contrapor as estratégias das duas
regioes durante os anos 1990, mostra que as trajetérias macroeconomicas
dos paises latino-americanos e da China foram claramente divergentes.
No caso chinés, o dinamismo esteve ancorado “[...] em altas taxas de
investimento, as quais se explicam pela expansao das exportagdes, pelo
alto nivel do gasto publico e pela expansio do mercado interno — cujo
potencial estd longe de se esgotar — em um contexto de extrema cautela
quanto 2 liberalizacao do mercado de capitais e de moeda razoavelmente
desvalorizada.” (BARBOSA, 2011, p. 270). Por outro lado, na América
Latina, “[...] verifica-se uma racionalizagio produtiva, com desintegracio
vertical e aumento de contetido importado, especialmente nos segmentos
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mais dindmicos do comércio e de maior produtividade.” (BARBOSA,
2011, p. 271). Ainda de acordo com o autor, na América Latina,

Obtém-se um duplo processo de concentragio das exportagbes em
produtos intensivos em produtos naturais e de generalizacio das
maquiladoras, as quais se destacam pelas exportagoes em produtos
intensivos em recursos naturais e de generalizacio das maquiladoras,
as quais se destacam pelas exportagoes de manufaturas com baixo valor

agregado no mercado interno. (BARBOSA, 2011, p. 271).

E importante nio perdermos de vista aqui o contexto mais geral
acerca das situagdes da América Latina e na China. Giovanni Arrighi (2009),
ao discutir a dinidmica social da turbuléncia global, enfatiza que, gragas
a estratégia dos EUA de tentar reverter seu declinio econémico relativo,
ocorreu uma “[...] grande bifurcagio no destino das regiées meridionais
nas décadas de 1980 e 1990.” (p. 157). Para entender essa bifurcacio, vale
a pena transcrevermos uma longa citagio a respeito do assunto:

Regides que, por razdes histéricas, apresentavam boa vantagem na
concorréncia pela participagio na expansio da demanda norte-
americana por produtos industriais baratos, mais notadamente a Asia
oriental, tenderam a se beneficiar do redirecionamento do fluxo de
capital, porque a melhora de seu balango de pagamentos reduziu a
necessidade de competir com os EUA no mercado financeiro mundial
e chegou a transformar algumas delas em grandes credores destes.
Outras regides, principalmente a Africa subsaariana e a América
Latina, tinham, por razoes histéricas, mais desvantagens na briga por
um quinhdo da demanda norte-americana. Estas tenderam a sofrer
dificuldades no balanco de pagamentos, o que as colocou na posicao
sem esperangas de precisar competir diretamente com os EUA no
mercado financeiro mundial. Seja como for, os EUA se beneficiaram
em temos econdmicos e politicos, j4 que as empresas e os érgaos
governamentais norte-americanos estavam em melhores condicoes
para mobilizar, na luta pelo poder e pela concorréncia globais, as
mercadorias baratas e o crédito que os ‘vencedores’ do Sul forneciam
com entusiasmo, assim como o patriménio que os ‘perdedores’ do Sul,
querendo ou ndo, tinham de ceder a preco de banana. (ARRIGHI,
2009, p. 157, grifos nossos).

Em outras palavras, queremos dizer que, embora as politicas
internas tenham sido e sejam, obviamente, importantes, os caminhos
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distintos trilhados pelos paises da América Latina e os paises do Leste
Asidtico, em especial a China, tem forte ligagio com a conjuntura de
declinio hegemoénico dos Estados Unidos. No caso chinés, como destacado
recentemente por Ho-Fung (2011), hd um nitido acoplamento entre as
economias chinesa e estadunidense, estando o modelo exportador chinés
umbilicalmente ligado ao elevado padrio de consumo e, portanto, de
endividamento das familias daquele pais. Para esse autor,
Nas ultimas duas décadas, a China emergiu como montadora final e
plataforma de exportagio da rede produtiva do Leste Asidtico. Ela
também obteve o status de maior credor dos Estados Unidos e maior
portador de reservas internacionais, ¢ demonstrou potencial tanto para
ser a fébrica do mundo como para se tornar seu maior mercado. A
China est4, pois, preparada para estabelecer uma nova ordem econ6mica
regional e global, auxiliando a Asia e o Sul global a sair de suas posi¢oes

de dependéncia econdmica e financeira em relagio ao Norte em geral e

aos Estados Unidos em particular. (HO-FUNG, 2011, p. 35).

Mas o autor em questao também adverte que, dadas as divergéncias
internas e o poder de uma elite litorAnea que se beneficiou do processo de
reforma e abertura, a China nio estd, na atual conjuntura, atuando de
forma a criar uma nova ordem mundial, em prol da emergéncia de um “Sul
Global” (HO-FUNG, 2008). Afinal, ela tem sido a principal beneficidria
da situagdo de crise que assola as economias e sociedades posicionadas no
centro do sistema capitalista mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Como destacado por Wallerstein (2002) e Arrighi (2009), a
partir da conjuntura da economia-mundo capitalista dos anos 1970,
marcada pelo inicio de uma fase B dos Ciclos de Kondratief, a potencia
hegemonica, isto é, os Estados Unidos, utilizaram todos os mecanismos
possiveis para a reversao de uma tendéncia declinante'?. Como brevemente
exposto anteriormente, a partir da década de 1980 foi se tornando distinta
a trajetdria de vdrios paises do resto, ficando nitida a expansao material do
Leste Asidtico, em contraste com a estagnagio e mesmo declinio de varios

12 Para detalhes sobre a tese do declinio hegem6nico dos Estados Unidos, ver Wallerstein (2002) e Arrighi (2008).
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paises da Africa e da América Latina. Isso ndo deveria ser algo surpreendente,

tendo em vista as caracteristicas de desigualdade e polarizagao que marcam

o capitalismo histérico. Afinal de contas,
Toda vez que hd estagnacio da economia internacional e um
estreitamento dos lucros em geral, e do das atividades produtivas
em particular, alguma regido geografica, que até esse momento nio
se encontrava no topo da hierarquia quanto a geragio de lucro, passa
a ter resultados muitos bons. Ela se converte em polo atrativo para
amplos movimentos de relocalizacio da produgio do mundo todo,
beneficiando-se das dificuldades da economia internacional em
conjunto. Desde os anos 1970, a zona a qual coube esse papel tem
sido o Leste da Asia, comegando pelo Japio, seguido por sua orla mais
préxima, os Quatro Dragoes e (mais recentemente) por uma série de
paises do Sudeste Asidtico. [...] Foi fundamental o papel desempenhado
pelos governos no estabelecimento do necessdrio arcabougo econémico e na
protegio estatal aos mercados internos. Além disso, ndo era possivel que
uma segunda regido obtivesse os mesmos retornos econdmicos ao mesmo

tempo. (WALLERSTEIN, 2002, p. 67, grifos nossos).

Esse trecho final da citacao de Wallerstein, de certa forma, sintetiza
0 que procuramos argumentar nesse trabalho. Como vimos, os Estados
do Leste Asidtico, e em especial o chinés, objeto de nossa investigagao,
fizeram escolhas politicas que também favoreceram a internaliza¢ao dos
processos de acumulagdo de capital e poder em seus territérios nacionais.
A América Latina, de modo geral e em contraste, foi um soldado fiel dos
ditames dos organismos internacionais e dos Estados Unidos, realizando
escolhas de politicas econdmicas pautadas pelo ajuste e pela reestruturagao.
Contudo, como nos ensinam Wallerstein (2002) e Arrighi (1997), devemos
também ter ciéncia que, dadas as caracteristicas estruturais da economia-
mundo capitalista, nio era possivel o “desenvolvimento” para outra
regidao a0 mesmo tempo. Assim, embora possamos julgar as estratégias
de estabilizagdo macroecondmicas adotadas em paises como o Brasil dos
anos 1980 em diante, e compari-las com as estratégias implementadas em
paises do Leste Asidtico, como a China, nio podemos nos esquecer do
padrao oligirquico, desigual e polarizador da distribui¢ao da riqueza em
escala mundial. Em outras palavras, temos que ter como premissa que o
desenvolvimento nio é para todos a0 mesmo tempo. Alids, as licoes da
histéria da expansio capitalista nos ensinam que “muitos s3o os chamados,
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mas poucos os escolhidos”. Na atual conjuntura dessa economia-mundo, o
chamamento chegou ao Leste Asidtico, e ao que parece centrado da China.
O que estd em aberto ¢é a discussao acerca do cardter estrutural ou nio dessa
mutagio no epicentro dos processos de acumulagio de capital e poder em
favor daquela regiao.
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CRISE E MUDANCA SOCIAL: A LUTA SOCIAL
EM UM PERIODO DE TRANSICAO

Eduardo Barros Mariutti

O conceito de crise estd na raiz da perspectiva do sistema-
mundo. Em certo sentido, a prépria constitui¢io desta perspectiva ¢ uma
expressao de uma crise geral que marcou o final da década de 1960. Mas
o conceito de crise compartilhado pelos distintos autores associados a esta
vertente distingue-se radicalmente do modo como os economistas e boa
parte dos cientistas sociais o concebem: por crise, devemos entender um
processo de longo prazo, que impacta todas as esferas da existéncia social,
que pode resultar na destrui¢io ou, pelo menos, na transformagao radical
do sistema vigente (AMIN et al., 1982; WALLERSTEIN, 2009). Logo,
trata-se de uma posi¢ao muito distinta do modo como esta discussio
aparece no ambito ultra especializado das discussoes académicas, onde as
crises sdo vistas como desvios momentineos dos padroes que regem o sistema
e que, portanto, de forma mais ou menos traumdtica, resolvem-se por si
s6. E a primeira definicio de crise que ird presidir a argumentagio aqui
proposta: estamos vivendo um momento de transformagio do sistema-
mundo, e isto exige a redefini¢do radical da discussio intelectual e das
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formas de atuagao politica, duas tarefas interligadas que fazem parte dos
fundamentos da perspectiva do sistema-mundo.

Além desta nota introdutéria, este capitulo estd subdividido em
3 partes. Na primeira serd apresentada uma breve sintese das caracteristicas
fundamentais da perspectiva do sistema-mundo. No caso, deixarei em
segundo plano a discussdo eminentemente tedrica para concentrar a atengio
no potencial de andlise concreta do sistema-mundo moderno privilegiando,
sempre que possivel, a zona de consenso entre os principais expoentes da
perspectiva. Na parte subsequente reconstituirei, de forma sintética, a
consolidagao da hegemonia dos EUA e suas principais contradigoes. Isto
ird conduzir a discussdo para a terceira parte onde, apoiado sobre alguns
principios emancipatérios da perspectiva do sistema-mundo, abordarei a
agenda politica em um periodo de crise, mediante uma clivagem entre as
tarefas imediatas e as metas de longo prazo.

Antes de tratarmos dos problemas priticos fundamentais é
necessdrio delinear rapidamente as caracteristicas bdsicas do sistema-
mundo capitalista, tendo como base o entrelagamento entre algumas
interpretagdes associadas a perspectiva do sistema-mundo e a problemdtica
do materialismo histérico."! O sistema-mundo moderno ¢ articulado por
uma vasta rede de produgao/circulagio, onde se trocam incessantemente
mercadorias tangiveis e intangiveis (sons, conhecimento aplicado, patentes,
etc.). Em sua reprodugdo, cada nexo desta cadeia apresenta diversos
vinculos para frente e para trds que, simultaneamente, constituem elos de
consumo/realizagio dos rendimentos e insumos dos vinculos anteriores
e posteriores, que congregam diversas formas existéncia e de controle sobre
o trabalho— cada um com implicagdes politicas e econdmicas muito
distintas - que se mesclam nas unidades mais elementares da sociabilidade:
as unidades domiciliares (household).> O aspecto fundamental, contudo,

"Esta temdtica nio serd aprofundada aqui. O argumento bdsico encontra-se em MARIUTTT, 2012.

Esse ¢ um aspecto fundamental, mas que, infelizmente, nao pode ser desenvolvido aqui. Mas é importante
destacé-lo. E no nivel das unidades domiciliares que se combinam as determinagées de classe se entremeiam com as
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¢ que toda esta cadeia estd orientada para a valoriza¢ao do capital. Em
sintese: a acumulagao incessante de capitais representa o primum mobile do
sistema, e tende a invadir todas as dimensées da vida social. Embora existam
contra-tendéncias importantes e algumas reversoes, no longo prazo, o que
prepondera é a mercantiliza¢ao crescente da vida social.

Sobre esta base ergue-se uma “superestrutura’ politica bastante
peculiar, composta por diversos estados “soberanos”, com forgas relativas
assimétricas e em constante competi¢do. Cada estado “luta” para elevar o
seu grau de influéncia sobre o sistema internacional e, também, sobre a sua
prépria esfera de autoridade formal. Deste modo, a defini¢ao de soberania
caracteriza-se pela bidimensionalidade: do ponto de vista da politica interna,
o estado é “soberano” porque representa a tinica fonte de autoridade legitima
sobre o seu territério. No entanto, a sua soberania nio depende apenas
do endosso da populagio que vive (ou que possui propriedades) em suas
fronteiras, mas, em grande medida, depende também do reconhecimento
dos demais Estados que fazem parte do sistema interestatal. Esta ¢ uma das
maiores peculiaridades da estrutura politica do sistema-mundo moderno: o
seu pilar fundamental, a soberania, deriva de um reconhecimento matuo
estabelecido entre vérios Estados soberanos que, por sua vez, fundamenta-se
no endosso dos grupos sociais mais poderosos.

Desde a consolidagao efetiva do modo de produgio capitalista,
isto é, desde a transformacio da economia-mundo moderna em um
sistema-mundo realmente global (meados do século XIX), nenhum
Estado a controlou efetivamente. O controle de uma arena econdmica,
mesmo que imperfeito, sé é possivel nos quadros de um império-mundo
(I.Wallerstein, E Braudel) ou, como preferem outros autores, com base

identidades: logo, consistem em uma instituigao de sociabilidade primdria fundamental. A polarizagio do sistema-
mundo capitalista entre burgueses e proletdrios é estrutural (WALLLERSTEIN, 1983, p. 288). Mas, olhando
do ponto de vista de quem produz o valor, hd diversas formas de rendimento: o saldrio ¢ a forma distintiva do
capitalismo, mas ela coexiste com outras, tais como, por exemplo, a produgio mercantil domiciliar e atividades
ancilares de subsisténcia. Essas formas de rendimentos sio combinados nas unidades familiares, definidas como
pequenos (e mutdveis) grupos de pessoas (tipicamente entre 3 e 10 pessoas) que compartilham miltiplas fontes de
renda para sobreviverem coletivamente. O cerne da defini¢do, portanto, é o compartilhamento dos rendimentos (e isso
a distingue de outras entidades, tais como clas ou tribos, que compartilham obrigagées mutuas de autoprotegio,
mas ndo compartilham necessariamente — ou_fundamentalmente — os rendimentos). Logo, uma unidade domiciliar
pode corresponder a uma familia (em suas variantes: nuclear, recomposta, monoparental, homoparental etc),
mas nio necessariamente (WALLERSTEIN, 2007, p. 32-35). Logo, de um ponto de vista estrutural, embora s6
existam duas classes — os apropriadores (burgueses) e os produtores de valor (proletdrios) — os processos da economia-
mundo geram formas diversas e cambiantes de identidade e de status que confundem a luta social.
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em modos de produgao tributdrios ou redistributivos (Samir Amin, p.ex.).
No sistema-mundo moderno nio hd controle politico, mas, no mdximo,
“hegemonia’® uma situagdo onde uma poténcia consegue preponderar
sobre as demais e, na maioria dos casos, fazer a balanga pender para o seu
lado nas disputas geopoliticas e nas batalhas econdmicas travadas no ambito
do mercado mundial. O primeiro grande hegemona — um fundamento
e, simultaneamente, um subproduto da consolidagio do sistema-mundo
moderno em escala mundial — foi a Gra-Bretanha, que preponderou
durante a maior parte do século XIX (1815-1897). No entanto, os ingleses
foram suplantados por uma ex-colénia: os Estados Unidos da América,
que despontaram na virada do século XIX como uma grande poténcia e,
depois da segunda Guerra Mundial, passaram a ocupar o centro do sistema-
mundo moderno, sendo contestados pela URSS e, em menor intensidade,
na década de 1980, pelo Japao e pela Alemanha. No plano das percepgoes,
o colapso da socialismo real fortaleceu a posicao dos EUA e sacramentou
o “neoliberalismo” e redefiniu os “privilégios” financeiros de Washington,
cuja crise testemunhamos hoje, fato que fez ressurgir a polémica sobre a
crise da hegemonia dos EUA.

A consolidagao de um hegemon produz pelo menos dois efeitos
estabilizadores: i) a supremacia em meios de destruicdo do estado
hegemoénico reduz os atritos entre as grandes poténcias militares, que
tendem a aceitar, mediante a negociagio,* os limites ao uso da forga definidos
predominantemente pelo Estado hegemonico. Estes arranjos, entretanto,
acabam por produzir uma tendéncia ao deslocamento dos conflitos de
maior intensidade para as zonas periféricas com importincia geopolitica.
A tensdo nestas regioes pode, em situagoes criticas, migrar para o ntcleo
do sistema, comprometendo a sua estabilidade.ii) a combinagao entre a
“oferta” de bens coletivos essenciais (seguranga, moeda internacional, etc.)
e o dinamismo do mercado interno da poténcia hegemoénica encoraja o
desenvolvimento do comércio internacional e a expansio da produgio
transnacional, fato que, em congruéncia com a estratificagio da economia-

3 Para evitar digressoes desnecessdrias para os propdsitos deste texto, nio vou entrar na acirrada polémica sobre
o significado da Hegemonia no plano mundial (uma questdo que também divide os adeptos da perspectiva do
sistema-mundo).

A consolidagio de uma hegemonia sempre envolve a criagio de uma espécie de Concerto — formalizado ou
nio — das Grandes Poténcias, que atua de forma articulada para conter as principais pressoes contra o sistema.
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mundo (centro, semi-periferia e periferia), fortalece, pelo menos em
um primeiro momento, o status guo. Em suma: a combinagio entre a
eliminagao dos grandes conflitos militares e a expansao desigual e combinada
da economia fundamenta a ordem hegemonica.

Contudo, até o momento, todas as expansdes do sistema-mundo
ocorrem em sincronia com a aceleragio da intensidade e abrangéncia da
valorizagao da riqueza privada, cuja manifestacio principal é a autonomizagio
do capital financeiro. E, dada uma certa magnitude, esta tendéncia favorece a
deflagracao de uma crise geral de superacumulagio, derivada do acirramento
e da articulagao entre a competigao intercapitalista e interestatal (ARRIGHI,
1996, p. 221-245, 342; HARVEY, 2003, p. 116-119). Esta crise interage de
forma complexa com as préprias transformagoes propiciadas pela expansao
prévia, isto ¢, a alteragio na correlagao de forgas entre os paises (no plano
econdomico e, posteriormente, militar) e entre as classes, gerando novos
focos de conflito, que agravam ainda mais a situagdo, e abrem espago para
a transformagao radical do sistema. O ponto fundamental, portanto, é que
o capitalismo apresenta uma tendéncia imanente a crise, mas nao dispoe
de nenhum mecanismo intrinseco de superagio das crises que ele préprio
produz.’ Na realidade, todas as “solucoes” até o momento foram expansivas,
isto ¢, a superagdo das crises gerais envolveu a expansdo e a estruturagio do
sistema em torno de uma nova poténcia hegemonica que, para estabilizar
o sistema, precisa exercer o seu poder em um palco muito mais vasto e
mais complexo. Isto fica patente se comparamos a ampliagio gigantesca dos
requerimentos de poder e riqueza para se exercer a hegemonia ao longo do
tempo: o contraste entre a hegemonia britanica e a estadunidense é bastante

ilustrativo (ARRIGHI, 1996, p. 75-76)

E dentro deste quadro geral que conduzirei a discussao. Como
j& adiantei, preliminarmente, farei uma breve sintese da constitui¢do da
hegemonia dos EUA, cuja énfase recaird na interagio entre a economia e a
politica. O objetivo desta reconstrucio é destacar alguns dos fundamentos
da atual ordem internacional contemporinea que estao sendo erodidos.
De posse deste diagnéstico, em linha com as caracteristicas distintivas

> Sobre 0 modo como os diversos conceitos de crise estio contidos nas defini¢oes marxianas de capital, consultar
GRESPAN, 2009. Sobre a tendéncia do capitalismo 2 crise na perspectiva marxista, ver ROSDOLSKY, 1989,
p. 491-554. Sobre a expansio da economia-mundo com descontinuidades pautadas por grandes crises, consultar

ARRIGHI, 1996, p. 27-58; AMIN, 2011.
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da perspectiva do sistema-mundo, podemos dar o passo decisivo, isto é,
articular a reflexdo intelectual com o enfrentamento dos problemas sociais
vigentes, sempre tendo como horizonte as possibilidades de emancipagao
que as crises gerais proporcionam.

O expansionismo territorial do século XIX, articulado a uma
retérica hostil a presenca europeia no Novo Mundo — vista como uma
ameaga ao republicanismo estadunidense — abriu caminho para a supremacia
estadunidense nas Américas. Apds a Guerra Civil, os estadistas e a populagio
erudita dos EUA passaram a olhar ainda mais intensamente para a Europa
através da Asia: a contencio do dominio europeu no Oriente era visto como
uma garantia adicional para a proeminéncia dos EUA no Novo Mundo.
Este objetivo foi consolidado pela combinagio entre a intensificagio dos
lagos comerciais com a China e o Japao (inaugurados pelas canhoneiras),
pela presenca militar no Pacifico (dominio sobre Fiji, Samoa, Ilhas Marshall
e, finalmente, a conquista do Havai) e pressao diplomdtica — a politica de
“portas abertas”. A partir dai, os dois principios estratégicos fundamentais da
politica externa dos EUA comegaram a ganhar mais nitidez: i) a preservagao
dainviolabilidade territorial, por intermédio da manutengio da superioridade
militar absoluta nas Américas; ii) a prevencio contra a formacio de uma
hegemonia regional na Eurdsia, mediante a manipula¢io do equilibrio de
poder e, posteriormente, a capacidade de atuar militarmente em todos os
oceanos. Esses dois objetivos foram perseguidos de forma mais intensa
durante a Guerra Fria e, com ligeiras modificagoes, ainda representam a viga
mestra da grande politica dos EUA.

Foi exatamente durante a Guerra Fria que o “capitalismo
americano” encontrou um terreno fértil para intensificar seus tragos
distintivos. A constituigao das grandes companhias ferrovidrias a partir
de 1840 — derivadas da expansio das sociedades por acoes, que alargou
aceleradamente os mercados de capitais estadunidenses — representou
o primeiro movimento, que se intensificou com as grandes fusdes que
marcaram a passagem do século XIX ao XX. A partir de 1904, dois
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movimentos se combinaram. O primeiro, que recebeu muito mais
destaque na bibliografia cldssica, envolve as transformagées na gestio e
na organizagio dos empreendimentos, isto é, a articulagio crescente entre
o sistema de distribuicio e de produgio das grandes empresas, sujeitas a
uma administragio burocritica profissional. O segundo, embora tangencie
o primeiro (por conta da separagdo entre a propriedade e a gestao que o
“managerial capitalism” pressupde), manifesta-se predominantemente na
tendéncia & transformagio nas relacoes de propriedade: quando os grandes
bancosdeinvestimento passaram a endossar os papéis emitidos pelos grandes
trustes constituidos na fase anterior, a acumulagio capitalista no espaco
americano comegou a se orientar crescentemente em torno das perspectivas
de rendimentos futuros esperados por esses titulos, consolidando um
sistema de crédito essencialmente organizado por instituigoes privadas,
com diversos mecanismos de “liquefagio” da propriedade capitalista
(ALVES PINTO, 2009, p. 53). Estas tendéncias foram amortecidas apds a
crise de 1929 pelo New Deal, permaneceram latentes durante as primeiras
décadas do regime de Bretton Woods, para desabrochar em escala mundial
na década de 1980.

Desdobrarei a discussio em duas frentes. Em um primeiro
momento, de forma sucinta, destacarei as transformagées no plano da
geopolitica que consolidaram a preponderincia dos EUA. Apéds o colapso
da URSS, ao atingir o apogeu, a superioridade militar estadunidense
comega a gerar problemas que nio podem ser resolvidos dentro da atual
configuragao do sistema interestatal. Na sequéncia, também de forma
sintética, destacarei a excepcionalidade do periodo de Bretton Woods,
para retragar outro conjunto de contradi¢oes, que se desdobraram das
transformagoes nos padroes de comércio internacional, das finangas e da
producido ocorridas nas décadas de 1970 e 80.

*

A intensa rivalidade politico-econémica do final do século XIX
generalizou, dentre as poténcias, o emprego da industria moderna — por
conta da produgio em série e os ganhos de escala — como suporte para as
forgas armadas, fato que, tragicamente, ficou patente na Primeira Guerra
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Mundial. De uma perspectiva centrada no papel militar da industria, a
despeito da incorporacio de algumas inovagoes nas técnicas de produgio
e o surgimento de novos produtos (avides, submarinos e os blindados),
o primeiro conflito mundial ainda tinha como énfase a padronizacio e
o volume, obtidos prioritariamente através das economias de escala: isto
¢, pela mecanizagao, criar uma maior quantidade de armas e municio
a0 menor custo unitdrio, para conseguir sustentar as trincheiras e,
eventualmente, avancar. Em grande medida por conta do pioneirismo
da Alemanha, a Segunda Guerra Mundial refinou a tendéncia anterior,
criando uma forma suplementar de concorréncia: a expansio das fronteiras
tecnoldgicas rumo a busca de armamentos crescentemente sofisticados,
caros porém mais eficazes. A inven¢do da Bomba Nuclear — ¢ o sistema
de dissuasao pela destruicio mdtua, criado apés a bomba soviética —
consolidou definitivamente este novo padrio: desde entdo, a competicio
estratégica passou a depender da associa¢ao entre um sistema de inovagao
dinimico — onde o intervalo entre o desenvolvimento da ciéncia bésica e
a sua aplicagao concreta fosse minimo — e um sistema produtivo capaz de
traduzir a inovagdo tecnoldgica em vantagem militar. Os EUA, dada as
caracteristicas de sua industrializagao e, principalmente, devido a forma
como se envolveu na Segunda Guerra Mundial (financiou e alimentou pelo
comércio o esforgo de guerra dos Aliados e s6 entrou no conflito na fase
final), ocupou uma posi¢io de vanguarda neste novo ambiente estratégico
que, no limite, jamais foi seriamente ameagada. Em suma: a conquista da
preponderincia militar foi construida em harmonia com a consolidagio da
sua primazia economica.

Contudo, foi exatamente a rivalidade com a Uniao Soviética que
consolidou o complexo industrial-militar, isto é, uma forma de organizagao
econdmica cuja grande caracteristica é o imbricamento entre o setor piblico
e o setor privado, onde as grandes inovagies bdsicas foram financiadas
essencialmente pelo governo dos EUA que, premido pela peculiar
obsolescéncia dos armamentos tecnoldgicos de ponta (os custos pelo atraso
sao intolerdveis), arcou com o risco e com a coordenac¢io de uma vasta e difusa
rede de empresas baseadas na ciéncia, Universidades, Centros de Tecnologia
(Civis e Militares) destinada a acelerar o progresso tecnolégico militar
que, progressivamente, passou a encontrar aplicagoes civis (MEDEIROS,
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2004; ROLAND, 2007). Por fim, os acordos de Bretton Woods e o Plano
Marshall, ao consolidarem o ddlar como a moeda padrio da economia
mundial — cuja resiliéncia foi comprovada intimeras vezes nos ultimos 40
anos — diminuiram os constrangimentos externos ao gasto publico dos EUA.
A ampliagao dos direitos de seignoriage por parte de Washington possibilitou
que a busca incessante da supremacia militar, ao invés de deprimir, gerasse
mais dinamismo a economia americana e ao seu sistema de inovacio.

A preservagao da dissuasio nuclear é a peca chave da estratégia dos
EUA. A marinha e a aerondutica foram profundamente remodeladas na década
de 1950 para garantir — de forma ofensiva ou em contragolpe —a capacidade de
dizimar instantaneamente todas as forcas hostis (Overkill). O poderio nuclear,
contudo, ¢ complementado por armamentos convencionais que continuam
sendo decisivos para modelar e garantir minimamente os fundamentos da
ordem americana. Assim, todo o modelo de organizacao das forcas armadas
estadunidense foi construido para deter exércitos rivais associados a uma sélida
base industrial (a Alemanha e o Japao na Segunda Guerra, a URSS durante a
Guerra Fria). Para tanto, além de consolidar bases militares independentes ou
vinculadas 8 OTAN nos pontos estratégicos da Eurésia, foi necessirio construir
um sistema de satélites capaz de cumprir duas fun¢oes bésicas: i) garantir uma
rede de comunicagao instantinea em escala planetdria, capaz de coordenar as
forcas armadas em qualquer teatro de operagdes; ii) vigiar as tropas e as bases
militares de zodos os principais rivais, com vistas a evitar um ataque surpresa
capaz de neutralizar o poder de contragolpe por parte dos EUA. Este sistema
de vigilincia operava em sincronia com meios de lancamento variados (mar,
terra e ar), que envolviam misseis balisticos intercontinentais e, posteriormente,
misseis de cruzeiro. Outra peca decisiva— e intensamente utilizada apenas pelos
EUA — 530 os porta-avioes, que possibilitarn 0 apoio aéreo a operagoes em terra
ou préximas a costa em zonas onde os EUA nio possuem aliados ou bases
proprias. E este conjunto articulado que garante aos EUA, por meios nucleares
ou convencionais, a capacidade de destruir remotamente a infraestrutura dos
seus rivais.®

¢Essa capacidade de ataque remoto tem duas fungoes. A simples capacidade de causar dano sem sofrer baixas
(ou com um nivel muito baixo) é um instrumento de presso eficaz para conter grandes ambicoes geopoliticas
dos demais paises. A segunda fungao é preparar o terreno para uma ocupagio efetiva, mediante o desembarque
de tropas por mar e pelo ar (paraquedistas de assalto).
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O colapso da URSS e a consequente retracio de Moscou ao seu
perimetro estratégico mais imediato inflou a assimetria de poder militar
em favor dos EUA, fato que ampliou ainda mais a sua capacidade de
prevenir a formagio de Hegemonias Regionais.Mesmo participando
de diversas organizagoes internacionais e de mecanismos de seguranca
coletiva como a OTAN, Washington sempre priorizou relacoes bilaterais
ao estilo hub andspokes, pois, desse modo, é mais ficil administrar suas
relagdes diplomdticas e politicas para bloquear a iniciativa de liderangas
regionais potencialmente hostis. Essa arquitetura transparece com clareza
na Asia: a capacidade de manipular as suas relagoes com a China, Japio,
Rassia, Coréia do Sul e India acaba por prender todos esses paises em
uma rede de bloqueio mutuo, onde, de um lado, os mais dependentes
(Japao e Coréia) sao mais forcados a se moldarem as pressdes dos EUA
e, de outro, os potencialmente mais autdnomos (China e Russia) nio
conseguem assumir a lideranca regional. Essa capacidade de manipular o
meio estratégico dos seus rivais potenciais (GOWAN, 2004) tem como
complemento importante o controle de Washington sobre as principais
rotas internacionais de suprimento de petréleo.”

Mas os limites deste padrio de dominagio estio ficando cada
vez mais evidentes. Washington ainda possui meios significativos para
vetar cendrios extremos adversos aos seus interesses estratégicos vitais.®
Ao mesmo tempo, pelo menos até o presente, os EUA conseguiram
impedir qualquer reagao organizada a4 ordem americana, tanto no plano
interestatal — uma contra-hegemonia — quanto no plano dos movimentos
antisistémicos. Contudo, a sua lideranca e até mesmo a capacidade
de manter a iniciativa estd gravemente comprometida. E a erosio do
protagonismo de Washington parte de pelo menos duas fontes. Uma delas
é “interna’, e deriva do acirramento das tensées da sociedade americana,

7 Explicando melhor: como diversos autores j4 salientaram (dentre eles, Peter Gowan, David Spiro, Carlos
Medeiros e Franklin Serrano), Washington nao depende das jazidas do Oriente Médio (j4 que, além de suas
préprias fontes e de seus vizinhos (Canad4 e México), pode contar com o Petréleo da América do Sul e Africa):i)
a sua relago privilegiada com a Ardbia Saudita tem como objetivo bdsico aumentar sua influéncia sobre os
pregos internacionais do Petréleo; ii) a sua presenca no Golfo Pérsico tem como objetivo bdsico preservar a
possibilidade de vedar o acesso de seus rivais ao petréleo.

8 A questao no ¢ o monapélio dos meios, mas o posicionamento das forgas. Os russos possuem meios similares
aos dos EUA (porém, em menor nimero). Mas a retragio para a Eurdsia redefiniu o status quo e permitiu a
Washington radicalizar a sua posiio, definindo a projegio global de poder por poténcias rivais como uma
ameaga passivel de retaliacio.
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onde a ampla e heterogénea camada dos descontentes nao consegue se
contrapor politicamente ao poder da plutocracia, firmemente estabelecido
em torno da alta financa (que conseguiu se salvar momentaneamente,
transferindo o 6nus decorrente de suas pilhagens sistemdticas para o erdrio
publico), dos grandes varejistas, da “industria” do entretenimentoe das
corporagdes transnacionais. E exatamente este imobilismo que perpetua
e aprofunda a ditadura do capital sobre a sociedade. A segunda vem da
propria assimetria de poder militar acima discutida. Em uma guerra
convencional, dificilmente algum pais poderia fazer frente aos EUA,
exatamente por conta de sua capacidade de destruigao remota contra paises
urbano-industriais. Além do risco da escalada nuclear, qualquer conflito com
paises com poder militar significativo — China’ ou Russia — desestabilizaria
ainda mais a economia mundial, eliminando o poder de seignoriage dos
EUA e fragmentando as redes plutocriticas urdidas em torno da Alta
Finanga e da produgio transnacional. Portanto, s6 é possivel recorrer
efetivamente ao uso da forca contra paises militarmente irrelevantes. Mas
para estes “adversdrios”, a capacidade de destrui¢io remota ¢ ineficaz. O
micromilitarismo teatral (TODD, 2003) ¢, portanto, o limite mdximo
das agdes militares dentro da atual estrutura de poder. Ai reside o centro
do paradoxo: quanto maior a superioridade em armamentos nucleares e
convencionais por parte dos EUA, mais atrativas vio ser as armas nucleares
para os Estados menos poderosos, exatamente por seu potencial de dissuasao
a custos relativamente pequenos. O segundo efeito adverso da assimetria
¢, exatamente, a generalizacdo das tdticas de guerrilha e o terrorismo como

resposta dos mais fracos (VELASCO E CRUZ, 2011, p. 26-27).

A comunidade financeira de Nova York resistiu abertamente a
regulacio das finangas e a ado¢io de um sistema de taxas fixas de cAmbio
no periodo imediatamente posterior a II Guerra Mundial. O motivo real
desta resisténcia era 6bvio: ao se converterem nos principais banqueiros
mundiais, a recriacao de um sistema financeiro aberto, centrado na defesa

? Além da dissuasio nuclear, os chineses estdo buscando formas adicionais de garantir a sua seguranca mediante
duas iniciativas: i) o j4 operacional missil anti-satélite (testado por Pequim com éxito em 2007), ii) o famigerado
projeto “Carrier-Killer”, isto é, um missil potencialmente capaz de destruir os porta-aviées dos EUA no Pacifico.
Estes dois armamentos usados em conjunto limitariam significativamente a capacidade de ataque remoto dos
EUA. Destruir os satélites reduziria a capacidade de monitorar os movimentos do exército chinés. A destrui¢ao
(ou a ameaga de) dos seus porta-avides tornaria o apoio aéreo dependente das bases localizadas em paises aliados
que, frente a uma China hostil, dificilmente iriam ceder seu espaco aéreo para que os cagas americanos pudessem
decolar.
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da estabilidade externa das moedas nacionais (por oposicao a énfase
na ampliagio do emprego por politicas macroeconémicas nacionais)
reforgaria ainda mais o seu poder. Além disto, a regulacao impediria uma
situagdo bastante lucrativa para eles, isto é, receber as fugas de capitais
provenientes da Europa em momentos de turbuléncia (HELLEINER,
1994, p. 39-44). A crise europeia de 1947, contudo, evidenciou a
incompatibilidade entre um sistema financeiro internacional aberto e
o esfor¢o para reconstruir o comércio internacional em sincronia com
a recuperagao das economias nacionais. Nesta situagdo, a luz da “era da
catdstrofe”, tornou-se politicamente exequivel a imposi¢io do controle
de capitais e a criagio de uma ordem comercial relativamente aberta,
compativel com a reconstrugio das principais economias europeias e do
Japiao. Mas, a despeito dos anteparos a finanga, foi exatamente o processo
de reconstrugiao do comércio internacional que generalizou a agio cada
vez mais sistemdtica das Grandes Corporagoes, lideradas inicialmente pelo
grande fluxo de investimento estrangeiro direto dos EUA para a Europa
nas décadas de 1950 e 60 que, com a resposta das empresas europeias,
detonou o alargamento da concorréncia capitalista para a periferia. Essa
“globaliza¢ao produtiva”, como ¢ tipico do capitalismo, desde o inicio,
tinha um componente financeiro em seu interior — cuja expressao inicial
mais nitida foi o mercado de Eurodédlares — que, progressivamente comegou

a arranhar a fina casca da “repressao financeira.”"

O fato é que a regulamentacido das finangas internacionais
exige um significativo grau de cooperagao entre as autoridades publicas
e, evidentemente, o respaldo dos interesses nacionais mais significativos.

' De uma perspectiva de longo prazo, o periodo de Bretton Woods acelerou o desenvolvimento das grandes
corporagdes tipicas do capitalismo estadunidense: a “repressio financeira” associada ao fomento aos mercados
internos (ou, nos paises subdesenvolvidos, de um setor restrito de alto consumo) - expandiu o consumo de
bens durdveis. A crescente sofisticagio destes mercados — em conjunto com a intensificagio da competigio
intercapitalista — reduziu a aceitaao dos produtos padronizados, tipicos do “fordismo”. Ao mesmo tempo em
que as barreiras 4 financa iam sendo demolidas — por uma combinagio entre a nova postura dos EUA frente seus
concorrentes, as pressoes das grandes corporagdes e 0 anseio dos setores da classe média em explorar rendimentos
derivados de seu patrimonio - as novas tecnologias passaram a ser aplicadas ao processo produtivo, gerando
economias de escopo ¢ um padrio de produgio capaz de combinar ganhos de escala com a capacidade de variar
a baixo custo os produtos. Isso era crucial por dois motivos: como os padroes de consumo passaram a definir
os critérios de distingdo social, a antiga padroniza¢io da produ¢io nio atendia perfeitamente 4 segmentagio
do mercado que estas praticas sociais exigiam. O segundo motivo diz respeito & prépria ampliagio da escala
da concorréncia. A disputa pelo mercado mundial exige versatilidade: contemplar as especificidades nacionais
e regionais a baixo custo traz muita vantagem com relagio aos demais competidores internacionais, fato que
confere vantagem significativa s grandes corporagdes contra os produtores localmente baseados.
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E este acordo ¢ muito dificil. Foi a situagdo excepcional que marcou o
periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial — o prestigio
da URSS, contra-arrestado pela preponderincia econdémica absoluta dos
EUA e seu interesse de recriar uma integragao comercial-produtiva com
a Europa — que tornou possivel erigir barreiras modestas a financa. Mas
estas condigdes mudaram muito rapidamente: a recupera¢io da Europa
alterou a configuragio de poder politico e econdmico mundial, reduzindo
a antiga proeminéncia incontestével dos EUA no bloco capitalista em
todos os planos. O terreno perdido no comércio internacional, contudo,
poderia ser recuperado com vantagens em um sistema financeiro livre
de regulamentagoes, onde a centralidade e a profundidade do sistema
financeiro americano seriam ainda mais reforcadas. As condigoes internas
nos paises centrais também mudaram: a longa fase de crescimento
econdmico com distribui¢io de renda eliminou da memoria social os
tragos da “era da catdstrofe” e, desse modo, favoreceu a amplia¢io do
consumo, a maior predisposi¢io ao endividamento e reduziu a antiga
propensao aum grau minimo de solidariedade social. A elevagio da riqueza
patrimonial das familias de classe média, ao despertar seu interesse por
aplicagdes financeiras, elevou a sua preocupagio com o controle da inflacao
e com o “equilibrio” das contas publicas. O dique da “repressao financeira”
comegou a sofrer fissuras significativas.

Como dito, uma ordem financeira regulada sé sobrevive com
um grau minimo de cooperagio entre os principais atores. Mas, como
a década de 1970 evidenciou, a destrui¢io das restrigdes a0 movimento
de capitais pode ser realizada de forma unilateral: a desregulamentacio
do mercado financeiro mais volumoso e profundo tende a, pela simples
concorréncia, forcar a liberalizagio dos demais (“desregulamentacio
competitiva’). Em 1973, a simples inagao dos EUA frente as tentativas de
reciclar de forma negociada os petroddlares (pelo FMI, OCDE e demais
instituicoes multilaterais) e seu apoio a Ardbia Saudita reforcou o poder
dos banqueiros de Wall Street e, de um modo geral, das instituicoes
financeiras privadas, que captaram boa parte da liquidez concentrada
nas mios dos paises exportadores de petréleo. O golpe decisivo foi dado
entre 1979, com choque dos Juros perpetrado por Volker e a avalanche
de desregulamentagoes e “inovagdes” financeiras que a ele se seguiu,
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consubstanciadas com as vitdrias eleitorais de Margareth Thatcher (1979),
Ronald Reagan (1980) e Helmuth Kohl (1982), que deram livre vazao aos
impulsos “neoliberais”.

A “repressao financeira” foi, portanto efémera. O colapso do
socialismo real cuidou de recolocar o capitalismo em seu verdadeiro eixo:
a centralidade absoluta da valorizagao do capital, orientado em torno da
riqueza financeira e de formas de sociabilidade centradas no individualismo
competitivo e no consumo conspicuo. Desde 1991, mesmo enfrentando
crises financeiras periddicas, a tendéncia dominante foi a expansio e o
aprofundamento do dominio e a centralidade da finanga no processo de
valorizagao do capital. Pela intensidade e, principalmente, pelo fato de ter
eclodido e se irradiado a partir do sistema financeiro dos EUA, a crise de
2007 pareceu sinalizar uma reagao social contra a “financeirizagio”. Mas,
infelizmente, a despeito de diatribes e discursos inflamados, a “reagao”
ficou circunscrita apenas a superficie dos problemas. Pior: a linha de
agao adotada pelos bancos centrais dos paises dominantes simplesmente
envolveu o repasse da divida privada para o setor publico, sem exigir
contrapartidas efetivas e sem conseguir impor mecanismos de regulacio
sobre o setor financeiro e, principalmente, sem sequer definir programas
destinados a reduzir a desigualdade e garantir prote¢ao social a quem
realmente necessita. Pior: o aumento do gasto publico para salvar as
instituicoes financeiras em meio a queda da arrecadagio criou alegadas
dificuldades fiscais, que ressuscitou o discurso da austeridade e, para os
mais cinicos, da ineficicia inerente ao poder publico. Restauradas com o
dinheiro publico, frente a um ambiente de incerteza, as grandes instituicoes
financeiras reforgaram a sua preferéncia pela liquidez, optando por investir
em titulos publicos e privados mais rentdveis, como o dos paises que ainda

estao crescendo, puxados pelo do “ciclo das commodities”."!

O poder da alta finanga — os 1% contra os 99%, como preferem
dizer os exaltados organizadores dos “ocupas” — estd, portanto, intacto. Nos
EUA, 2 incapacidade de enfrentar a coalizdo plutocrdtica em torno da alta

! Este “ciclo” ¢ um efeito da consolidacio da grande transformagio da geografia econdmica mundial que se
processou entre a década de 1980 e 90, que situou a China no centro das cadeias asidticas de produgio orientada
para o mercado dos paises centrais. Mas, além do efeito China, a expansio dos precos das commodities estd
ligada também 2 sua financeirizagio, isto é, a conversio das commodities em uma classe de ativos financeiros.
A especulagio no mercado de futuros tende — em conjunto com a tendéncia a alta pela demanda das cadeias
asidticas — a puxar os precos para cima (CARNEIRO, 2012, p. 24-27).
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financa, dos grandes atacadistas e das corporagdes transnacionais, soma-se
a profunda divisio politica que bloqueia qualquer tentativa real de fazer
avangar mecanismos publicos de controle sobre a economia e de fomento
a protegao social. Pelos motivos acima apontados, a politica de redugio
dos juros e de emissao de délares nao consegue por si s6 garantir a redugao
do desemprego, além de criar tensdes com os paises que possuem titulos
publicos americanos e vastas reservas internacionais em ddlares. Essa mesma
politica, por ser exercida em um ambiente sem controle de capitais, promove
a valorizagio cambial de paises que recebem fluxos financeiros provenientes
dos EUA. Desse modo, socializar os custos da sanitizagdo emergencial do
Sistema Financeiro Internacional foi fécil, dada a generosidade do auxilio,
que veio praticamente sem contrapartidas para os socorridos, fato que
ilustra seu tremendo poder social. Como a agao de resgate — aplaudida até
mesmo pelos técnicos da “esquerda responsdvel” — sé mitigou os sintomas,
as causas da crise permanecem intactas. Em suma, nos quadros vigentes, o
“progressismo” tem como forma biésica e limite tltimo o socialismo para os
ricos, como zomba Tariq Ali (2012). Na Europa a situagao ¢ ainda pior: as
medidas de “austeridade” — cujo unico alvo real ¢ a garantia da estabilidade
monetaria — estao gerando tensoes sociais crescentes, progressivamente
calcadas no reforgo da xenofobia e do extremismo de direita (que, inclusive
tem encampado temas cldssicos da esquerda, como a protegao social contra
a “tirania do dinheiro”). O cidaddo médio da Uniao Europeia parece estar
condenado na préxima década a experimentar a alternincia entre fases
de crescimento extremamente lento e errdtico, com longas e profundas
fases recessivas, pontuadas pela instabilidade politica dos governos e pela
multiplicagio de focos de tensio social. Em resumo: os paises centrais nio
estao encontrando saidas para os problemas. Pelo contrario. Suas medidas
estao, na realidade, agravando ainda mais a crise de governanga.

O primeiro passo para tentar efetivamente enfrentar os desafios
contemporaneos ¢é reconhecer a amplitude do problema: estamos defronte
uma prolongada crise geral, alimentada por quase 40 anos de avango de forgas
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plutocrdticas crescentemente desreguladas que, rapidamente, destruiram
as amarras sociais que, por um curtissimo periodo de tempo, amorteceram
o capitalismo e o tornaram momentaneamente irreconhecivel. Medidas
timidas ndo irdo reverter este quadro. H4, também, um segundo aspecto a
ser reconhecido: nao existem solucoes unilaterais e isoladas para o problema.
Como foi indicado, nem mesmo os EUA estao conseguindo criar uma
saida progressista para suas dificuldades. Sua superagao envolve, portanto,
ampliar o controle genuinamente democritico sobre os meios de producio
e os mecanismos de decisdo politica em escala nacional ¢ internacional.
Essa dimensao do problema, a verdadeiramente crucial, ¢ particularmente
dificil pois nao existe nenhuma experiéncia histérica ou modelo acabado
a ser seguido.'*Portanto, o debate publico precisa entrar em sintonia com
os movimentos sociais contemporineos e caminhar na dire¢ao de uma
agenda orientada para construir uma sociedade mais justa e igualitdria.

Além disto, ¢ fundamental definir as metas de longo prazo —
a necessidade de reinventar a democracia, tornando a genuinamente
universal e igualitdria — e as tarefas mais prementes. Ou, para ser mais
preciso, ¢ necessdrio explicitar os objetivos gerais e as tdticas imediatas.
A primeira discussio envolve questées de principio e, portanto, é
extremamente polarizadora.””Um primeiro ponto, sustentado por
Wallerstein desde a formagao da perspectiva do sistema-mundo, deve ser
destacado: uma sociedade s6 pode ser democrdtica se for genuinamente
igualitdria, e, portanto, radicalmente distante do modelo “pragmadtico-
aritmético’ que orienta a prdtica politica dominante, congruente com
o interesse dos verdadeiramente ricos e poderosos. Em seus textos mais
recentes, ele retoma este argumento. Ao especular sobre a possibilidade —

"2 Dizer isso ndo implica renegar a tradigio revoluciondria: 1848, 1871 e 1917, s6 para dar os exemplos mais
salientes, representam marcos fundamentais de nossa histéria. Contudo, essas experiéncias niao podem ser
tomadas diretamente como modelos prdticos para guiar a agio da esquerda.

1> O problema ¢ que, como salienta Wallerstein, o abismo econémico entre os 1% e 0os 99% nio se transpoe para
o cendrio politico, que permanece profundamente dividido. “Portanto, para transformar o mundo, a esquerda
mundial precisard de um grau de unidade politica que ainda nio alcangou. Hd profundos desacordos tanto
sobre os objetivos de longo prazo quanto sobre tdticas a curto prazo. Nao é que estes problemas nio estejam
sendo debatidos. Ao contrério: sio discutidos acaloradamente e nota-se pouco progresso na superagio dessas
cisoes.” (WALLERSTEIN, 2012, p. 74, grifo nosso). As grandes cisoes situam-se no debate sobre eficcia da
participagio nas elei¢bese na polémica em torno do papel do “desenvolvimentismo”:¢ um coadjuvante ou um
adversdrio da transformagio social radical? (cf. Ibid, p. 74-76). Logo, a unidade da esquerda mundial — ou, pelo
menos, um grau de coesdo minimo para enfrentar os privilégios da restrita camada dos verdadeiramente ricos -
passa pelo enfrentamento coletivo destes dois debates.
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mas ndo indubitabilidade — da mudanga radical emancipatdria, ele afirma

categoricamente:
Nio podemos saber como seria em termos estruturais, [0 novo sistemal]
mas poderfamos assentar os critérios em fun¢io dos quais chamarfamos
um determinado sistema histérico de materialmente racional: um
sistema que seja amplamente igualitdrio e amplamente democrdtico.
Longe de ver qualquer conflito entre esses dois objetivos, diria que sao
intrinsecamente vinculados entre si. Um sistema histérico niao pode
ser igualitdrio se nao for democritico, pois o sistema nao democrdtico
distribui o poder desigualmente, e isso significa que ird distribuir todas
as outras coisas desigualmente. E nao pode ser democridtico se nio for
igualitdrio, jd que um sistema nio igualitdrio significa que alguns tem
mais meios materiais do que outros e assim, inevitavelmente, mais

poder politico. (WALLERSTEIN, 2002, p. 35).

Esta diretriz geral nao pode ser abandonada e, principalmente, é
ela que deve comandar as demais tdticas e medidas tépicas.

Mesmo em um cendrio adverso como o atual, ou melhor,
exatamente por conta da adversidade, é possivel encontrar algum acordo
entre as forgas progressistas no nivel de acdo mais imediato, isto é, no
plano das medidas emergenciais para conter os efeitos mais nocivos da crise.
Visando evitar o adensamento das animosidades',mas sem comprometer a
meta primordial de longo prazo, é possivel referendar a defesa de politicas
que sdo apenas topicamente contrdrias a Alta Financa. Afinal, mitigar o
sofrimento dos menos favorecidos é fundamental em qualquer perspectiva
emancipatéria. Agoes politicas destinadas a distribuir a renda e elevar os
niveis de emprego — mesmo que tenham momentaneamente como limite
a manutengdo das taxas de lucro — devem, portanto, ser apoiadas. Mas,
¢ claro, a luta nao pode parar ai. Neste sentido, para os paises centrais, a
tarefa mais imediata ¢ enfrentar diretamente — no plano intelectual mas,
sobretudo, mediante manifestagbes e movimentos sociais — o discurso
ortodoxo da austeridade, em prol de medidas que, mesmo de forma
indireta, promovam a melhoria das condi¢oes sociais.

14 A doutrina do “quanto pior, melhor” jamais serviu realmente & esquerda. As situagdes sociais calamitosas sempre
foram mais graves para os desfavorecidos que, embora tenham pouco a perder, sdo extremamente vulnerdveis.
Os setores intermedidrios da sociedade também nio estao em posigio muito favordvel: nio conseguem se
defender de forma eficaz as contingéncias e, sempre, nestes momentos, tendem a se agarrar nas forgas mais
reaciondrias. As convulsoes sociais sao menos adversas para os verdadeiramente privilegiados, que podem migrar
com facilidade, transportando consigo boa parte de seu poder e riqueza.
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Por outro lado, no Brasil e em paises semi-periféricos similares,
com cautela, é possivel defender os aspectos mais progressistas do que
estd se convencionando chamar “social-desenvolvimentismo”. A cautela é
necessdria pois, de um modo geral, esta agenda, mesmo em sua forma
menos ortodoxa, nao rompe com o primado da razio instrumental e,
principalmente, nio incide sobre os problemas fundamentais. Em todas as
variantes do desenvolvimentismo contemporineo, a diretriz fundamental
¢é o crescimento, onde a eventual distribuicado de renda é um objetivo
secunddrio, isto ¢, um meio suplementar de reforar o crescimento.
Nas variantes mais rasteiras e oportunistas, o termo “desenvolvimento”
¢ completamente descaracterizado, pois é utilizado como sinénimo
de crescimento que, no mdximo, comporta algumas medidas tépicas
¢ indiretas de redugio da pobreza, subordinadas a implementacao de
uma hipotética politica econdmica “correta”, ao estilo do despotismo
ilustrado.” O problema ¢ muito mais profundo do que administrar as
varidveis macroecondmicas tal como se estas configurassem uma questio
técnica, independente das forgas sociais, ou, de forma tragicoémica, como
se existisse algum setor “progressista” da burguesia, capaz de liderar a
sociedade e redimir as mazelas do “rentismo”.

Crescer e reduzir a pobreza absoluta ndo significa reduzir
a desigualdade e, muito menos, criar uma sociedade genuinamente

democritica.'®

O segundo motivo de cautela é mais fundamental.
Tratar a financeirizagdo como uma aberragio, isto ¢, um desvio maligno
das boas prdticas das classes “empreendedoras” é um sintoma grave de
incompreensio dos fundamentos reais do capitalismo. Como salientaram
recentemente John Bellamy Foster e Fred Magdoff, a importincia central
da financeiriza¢do no capitalismo contemporineo ndo deve ocultar o
Jato de que o problema fundamental é o sistema de exploracio cuja base é a

produgdo capitalista (FOSTER; MAGDOFE 2009, p. 108-109) Nao hi

!> Neste sentido, o desenvolvimentismo regrediu, se levarmos em conta, por exemplo, o modo como Celso
Furtado o concebia: “Em sintese: a ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois processos de criatividade.
O primeiro diz respeito A técnica, a0 empenho do homem em dotar-se de instrumentos, de aumentar sua
capacidade de agdo. O segundo refere-se A utilizagio tltima desses meios, aos valores que o homem adiciona
a0 seu patriménio existencial.” (FURTADO, 1994, p. 37). A superagio do subdesenvolvimento nao se faz
copiando o caminho dos desenvolvidos. Cria-se um novo caminho. Se isto ja era verdade antes da crise dos paises
centrais, agora, quando o préprio nicleo do capitalismo encontra-se em dificuldades, a busca de um caminho
radicalmente novo é fundamental.

1 A este respeito, ver o excelente texto de André Singer (2009).
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uma oposi¢ao entre o capital “financeiro” e fracoes de “capital produtivo”.
O capital é valor que se autovaloriza: nesse sentido, ele sempre tenderd a
converter o capital financeiro como o veiculo dominante da acumulagio
privada de riqueza. Assim, a pressio predatéria sobre a natureza, as
préticas violentas de despossesao e o conflito distributivo sio elementos
incontorndveis, inerentes ao capitalismo.

Podemos retornar agora ao problema decisivo, isto ¢, aquele
referente 4 meta de longo prazo. A raiz mais profunda dos problemas da
sociedade capitalista ¢ uma incompatibilidade fundamental entre a sua
base produtiva — baseada na crescente coletiviza¢do da produgao, por
intermédio da ampliagio da divisio social do trabalho, orientada pela
incessante acumulagiao de capitais — e seus mecanismos de distribui¢io do
produto social. O cardter inerentemente coletivista das formas de producio
do capitalismo colide com sua ideologia dominante'’e, fundamentalmente,
com a prépria ideia de propriedade individual, tal como ilustram as
transformagoes nas formas de gestdo e no escalonamento da propriedade
poste em marcha acelerada desde pelo menos a segunda metade do século
XIX (ALVES PINTO, 1997; DUMENIL; LEVI, 2001) Logo, romper
com a ideologia centrada na agao individual é um passo significativo em
diregdo a construgao de uma sociedade mais justa e menos propensa ao
conflito social endémico. Isto exige dois movimentos simultidneos: (re)
fundir a questao da objetividade do conhecimento a da democracia e,
simultaneamente, repensar radicalmente os préprios fundamentos das
“praticas democrdticas contemporineas’. O dominio do capital sobre a
sociedade envolveu a subordinagao dos espacos de deliberacio publica — o
sistema educacional, os meios de comunicagio e o entretenimento — a sua
16gica, fato que, em conjunto com as transformagoes no aparelho estatal
durante a construcio dos nacionalismos no século XIX (HOBSBAWM,
1998, cap. 1), corrompeu a nogao de cidadania plena tal como ela foi

'”Mesmo o aparentemente sobrio pensamento burgués é tao fantdstico quanto o pensamento religioso medieval.
Na mais coletivizada das economias, tudo parece como se fosse uma obra de individuos autdnomos, que se
diferenciam fundamentalmente pela destreza, aptidio e vontade. O que ¢ inerentemente social, de forma
mdgica, ¢ tido como fruto da agio individual. E exatamente neste sentido que Marx empreende uma critica
radical aos fiundamentos ideoldgicos da sociedade burguesa, dos quais a Economia Politica era a uma das principais
emanagoes. A consolidagio da Economia como ciéncia pretensamente positiva ¢ um passo ainda maior em
dire¢ao a0 mundo da fantasia. Neste aspecto em particular, hd uma clara afinidade entre o Materialismo
Histérico e a pretensao de criar uma forma de conhecimento unitdria, capaz de superar os bloqueios ideolégicos
que constrangem o pensamento e a agio social (WALLERSTEIN, 1991).

127



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

concebida no desabrochar da Era Moderna, em meio a vaga revoluciondria
que se manifestou por todo o eixo atlintico da economia-mundo

(WALLERSTEIN, 2011, cap. 4).

O ponto fundamental é que a eventual possibilidade de um
conhecimento objetivo nio tem nenhuma relagio exclusiva ou fundamental
com a disputa académica em torno das metodologias cientificas (muito
menos com a enfadonha disputa entre ortodoxia e hetorodoxia no
“pensamento” econdmico) pois, tal como nas demais dimensoes da vida
material, a sua realizacio envolve um processo coletivo'®de agao social,
calcado nas liberdades civis e na liberdade de expressao. Um mundo
igualitdrio e, portanto, emancipador, nao pode ser constituido de outro
modo. E importante notar que este argumento nao ¢ levantado apenas pelo
Materialismo Histdrico ou, como estou tentando mostrar, pela perspectiva
do sistema-mundo: tal ideal transparece também nas raras variantes do
pensamento liberal que nio concebem de forma dicotdmica a relagio
entre o individuo e a sociedade e, fundamentalmente, que nao recorrem
a um entendimento meramente formal da democracia. Nesta linha, a
manifestacio da liberdade individual exige um conjunto de condigdes
sociais que ndo podem surgir de forma espontinea.

H4 uma grande variedade de autores e linhas de pensamento
que se enquadrariam nesta categoria. Dos mais contemporaneos, um dos
exemplos mais conspicuos desta visao — e de suas contradi¢oes — é o outrora
renomado pacifista Norman Angell. O modo como ele concebe a politica jé
se aproxima diretamente do nicleo do problema: trata-se, essencialmente,
da arte de criar o consenso em torno de posi¢des divergentes, mediante
o debate /ivre na esfera ptblica. Uma sociedade “genuinamente” liberal,
portanto, exige dois requisitos que se condicionam reciprocamente: i) um
nivel elevado de igualitarismo nas posses, capaz de impedir os monopdlios
e, desse modo, permitir o funcionamento do mercado livre como alocador

'8 Na introdugdo de sua primeira grande obra, Wallerstein destacou este ponto com clareza: “A objetividade
¢ uma fungio da totalidade do sistema social. Na medida em que este é assimétrico, e concentra as atividades
de pesquisa nas maos de grupos particulares, o resultado sempre serd enviesado em favor destes grupos. A
objetividade ¢ o vetor de uma distribuicao equilibrada do investimento social nas atividades desenvolvidas por
pessoas enraizadas em todos os principais grandes grupos do sistema-mundo. Dada esta definicio, hoje nés nao
possuimos uma ciéncia social objetiva. Por outro lado, este ndo é um objetivo invidvel no futuro previsivel.”
(1974, p. 9-10). Portanto, a “objetividade” da ciéncia social ndo é um projeto puramente intelectual, resolvido
pelo pensamento — seja ele hermenéutico ou epistemolégico.
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de recursos escassos; ii) o acesso universal a educagao de qualidade — para
eliminar os sofistas (i.é., os publicitdrios) de seu papel desvirtuador do
debate publico — e, sobretudo, a criagio de uma midia imune ao controle
de interesses privados especificos (monopdlios) ou do Estado. Logo, nesta
tradi¢ao, a liberdade individual — e, portanto, social”® — s6 se manifesta
dentro de condi¢des muito especiais, as quais, curiosamente, se aproximam
muito dos programas socialistas.

Contudo, esta orientagdo jamais dominou o pensamento liberal.
Num raro momento, enquanto o alvo de todas as forcas progressistas era o
Antigo Regime, democratas radicais, (proto) socialistas e liberais dividiram
a mesma trincheira. O ano de 1793 simboliza a primeira grande cisio
neste conjunto e, depois 1848 esta conjugagao de forgas deixou de ser
possivel. Ao caracterizar como falsa a tensdo entre liberdade (individual)
e a igualdade que marca a maior parte do pensamento liberal, as forcas
progressistas situaram no centro das reinvindicagdes o igualitarismo
democrdtico. Este movimento gerou uma aproximagio titica entre os
liberais e os conservadores e, no plano do pensamento, abriu caminho para
a remogao do contetildo emancipatério do liberalismo e a descaracterizacio
da democracia.”’Capitalismo e democracia real sao incompativeis (WOOD,

1 “Nao acreditamos que seja impossivel formar ou modificar as ideias dos homens — crenca que nos condenaria

ao siléncio universal, pondo fim a toda produgio politica e religiosa. A ‘opiniao’” publica nao ¢ um fato exterior
aos homens: sio os homens que a formam, neles estd radicada, e sdo as leituras e o aprendizado do trabalho
cotidiano, os seus contatos e as suas conversas que contribuem para construi-la.” (ANGELL, 2002, p. 285).
Logo, para esta tradigdo liberal, os critérios balizadores da agio social devem ser construidos socialmente, por um
processo essencialmente ativo e democrdtico.

2 As pressoes sociais pelo igualitarismo democrdtico obrigaram os liberais a deformarem o sentido progressista
de democracia, removendo o seu contetdo igualitdrio e acentuando a sua forma politica, isto ¢, estabelecendo
como limite o sufrdgio universal (BOBBIO, 1994, p. 42-44). O segundo movimento de desmembramento foi
expresso pelo cldssico ataque retérico de Benjamin Constant contra Rousseau e o Jacobinismo: a contraposigio
entre a liberdade dos Antigos e dos “Modernos”. “O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre
todos os cidadios de uma mesma pdtria. Era isso o que eles denominavam liberdade. O objetivo dos modernos
¢ a seguranca dos privilégios privados: e eles chamam liberdade as garantias concedidas pelas institui¢oes a esses
privilégios.” (CONSTANT, 1985, p. 15-16). Logo, a democracia direta 7do serve aos propésitos modernos. A
liberdade que realmente importa, portanto, estd na esfera privada: “Assim, entre os antigos, o individuo, quase
soberano nas questoes publicas, ¢ escravo em todos seus assuntos privados. Como cidado, ele decide sobre a paz
e a guerra; como particular, permanece limitado, observado, reprimido em todos seus movimentos; como porgio
do corpo coletivo, ele interroga, destitui, condena, espoja, exila, atinge mortalmente os seus magistrados ou seus
superiores; como sujeito ao corpo coletivo, ele pode, por sua vez, ser privado de sua posicao, despojado de suas
honrarias, banido, condenado, pela vontade arbitrdria do todo ao qual pertence.” (ibid, p. 11). A separagio entre
a igualdade e a liberdade, conjugada com a progressiva distingio entre a esfera privada (o refgio do individuo,
sede da verdadeira liberdade e, futuramente, do empreendedorismo) e a publica (definida crescentemente pela
negatividade, isto é, como constrangimento) encapsulou o pensamento liberal em uma jaula ideolégica que
retirou a sua substincia real.
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2003, p. 195-204, 212-219). Esta associagio s6 pode ser estabelecida
por cinicos — geralmente dvidos por implantar a “democracia” com fuzis
e misseis de cruzeiro onde for lucrativo fazé-lo — e do mentalmente
distraido “cidadao de bem”. Qualquer observador atento deve ter notado
— como jd advertira, a seu modo, Hobsbawm (1995, p. 140 et seq.) — que
a “democracia” representativa baseada na “opinido” publica s6 funciona
em momentos especificos, isto é, de expansio econdmica, onde o conflito
distributivo ¢ mitigado. E nos momentos de crise que o autoritarismo
floresce: seja sob a forma de contra-revolugdes sustentadas pelas forgas
armadas ou, antes disso, pelo afastamento da populagao — vista como muito
volavel e tecnicamente ignorante — das decisoes importantes, mediante a
autonomizacio de institui¢des burocrdticas como, por exemplo, os Bancos

1

Centrais. Neste sentido, particularmente para os Europeus,” a crise de

2008 mostrou a forma awutoritdria como os problemas causados pela
iniciativa privada sao impostos a populagao (DURAND; KEUCHEYAN,
2012; MANZANO, 2012).

ARGUMENTO FINAL

Podemos caracterizar melhor agora o papel potencial da perspectiva
do sistema-mundo tanto no plano intelectual quanto na dimensio da
prética politica concreta em uma época de crise geral. A perspectiva do
sistema-mundo sempre teve como pretensao apontar para a necessidade de
reconstituir a unidade das ciéncias humanas que, num paradoxo aparente,
foi dissolvida definitivamente durante a longa expansio da universidade
moderna iniciada na era de Bretton Woods. A “crise dos paradigmas”
que marcou a década de 1970 reabriu o caminho para este tipo de
questionamento mas, infelizmente, a estrutura burocrdtica dos sistemas
universitdrios contemporaneos ja estava solidamente estabelecida, de modo
que as tensoes epistemoldgicas foram acomodadas na ramificacio crescente
no interior das antigas dreas do saber e, simultaneamente, pela criagao de
novas dreas. O resultado final testemunhamos hoje: de um lado, ¢ nitido o
papel crescente da universidade na formacao de trabalhadores qualificados
para o mercado, a multiplicagio dos papers como forma dominante de

2! Com a honrosa exce¢io da Islandia, é claro.
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veiculagdo e demais indices de produgao cientifica, algumas patentes e
conhecimento aplicado (cujo critério é a sua utilidade para a valorizacio
do capital) e, de outro, a crescente irrelevincia da universidade no que diz
respeito as questoes realmente substantivas.*

De forma irreverente e — convenhamos — um pouco exdtica, em
Utopistica (publicado originalmente em 1998), Immanuel Wallerstein
levanta a questao realmente fundamental:

7

Utopistica é uma avaliagio profunda das alternativas histéricas, o
exercicio de nosso juizo para examinar a racionalidade de possiveis
sistemas histéricos alternativos. E uma avaliagio sébria, racional e realista
dos sistemas sociais humanos, em que condicoes eles podem existir, e
as dreas que estdo abertas 4 criatividade humana. Nao o rosto de um
futuro perfeito (e inevitdvel) e sim o rosto de um futuro cujas melhoras
sejam verossimeis e que seja historicamente possivel (embora longe de
ser inevitdvel). Assim é um exercicio que ocorre simultaneamente na

ciéncia, na politica e na moralidade. (WALLERSTEIN, 2002, p. 8-9).

A forma institucional da Universidade de hoje (e, na realidade, o
préprio conjunto do sistema educacional), a atuagdo dos partidos politicos
e as formas de representa¢io popular sio incompativeis com esta tarefa
fundamental. Apontar para este problema —desde a década de 1970 — é um
dos principais méritos da perspectiva do sistema-mundo. Neste sentido,
¢ fundamental recolocar no centro do debate o igualitarismo democritico.
Etienne Balibar (2002 [a edi¢4o original é de 1997]) retomou esta discussio
ao tentar popularizar o termo égalibert¢é (CALLINICOS, 2000, p. 22 et
seq.; WALLERSTEIN, 2002, p. 132-133), mas a iniciativa foi abafada
pelo crescimento irregular turbinado pelo crédito que marcou a década de
2000. O momento nao poderia ser mais propicio para voltar a esse assunto.

2 “Para mim, a fun¢do primdria da universidade ndo é o treinamento profissional, a educagio geral e nem

a pesquisa intelectual. Estas sio tarefas a ela atribuidas. A sua fungio primdria ¢, de fato, perpetuar os
questionamentos sobre as verdades de sua época — quer sejam verdades sobre o universo ou sobre os consenso

social.” (WALLERSTEIN, 1971, p. 717).
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O BRASIL E 0 LONGO SECULO XX:
CONDICIONANTES SISTEMICOS PARA ESTRATEGIAS
NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Marcelo Arend

O objetivo deste artigo ¢ analisar o desempenho da economia
brasileira na dinimica da economia-mundo ao longo do século XX.
Defende-se a hipdétese de que a economia-mundo condicionou as
estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro, bem como
seu desempenho no sistema interestatal, impondo limites e possibilidades
para a ascensio do Brasil no sistema interestatal. Principalmente, o
artigo procura discutir os fatores que condicionaram a mudanga do
pais de condigdo periférica na economia-mundo para o szatus de Estado
semiperiférico.

Inicialmente, na primeira segao, ¢ realizada uma andlise que busca
corroborar a tese de Giovanni Arrighi referente a condigao semiperiférica
do Brasil no século XX, bem como a “ilusio desenvolvimentista” pela qual
o pais passou ao longo do ciclo sistémico de acumula¢io norte-americano.
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Nesta se¢io se enfatiza que os dados e informagdes histdricas sugerem que
o Brasil iniciou sua mudanca de posi¢ao/status no sistema interestatal, da
condigio periférica para a semiperiférica, na década de 1930.

Na segunda sego, procura-se mostrar que o periodo de expansio
financeira sob hegemonia britanica, do final do século XIX até a década
de 1920, impds a condugao da politica econdmica nacional um enorme
grau de vulnerabilidade ante as altas finangas. Vulnerabilidade externa,
especializacao agroexportadora, crises cambiais, elevagao da divida externa
e encargos com juros foram fatores sistémicos que condicionaram a posi¢io
periférica do Brasil no sistema interestatal até a década de 1920. Em
seguida, mostra-se que o periodo de “caos sistémico”, que vai da Grande
Depressao da década de 1930 até o final da Segunda Guerra Mundial,
criou condicoes para que o Brasil instituisse uma estratégia nacional de
desenvolvimento, sobretudo no governo Getulio Vargas, que o levou ao
status de Estado semiperiférico.

Todavia, posteriormente na terceira se¢ao desenvolve-se o argumento
de que a consolidagao da hegemonia norte-americana no imediato pds-guerra,
aliado 2 fase de expansdo material do ciclo sistémico de acumulagio, limitou
o prosseguimento da estratégia nacional desenvolvimentista de Vargas, pois
o objetivo de seu governo era cada vez mais internalizar e adquirir poder de
comando sobre cadeias de mercadorias no sistema interestatal. Dessa forma,
defende-se que ocorreu uma mudanca de estratégia de desenvolvimento no
Brasil em meados da década de 1950, na transicao Gettilio Vargas/Juscelino
Kubitschek. Mudanca de estratégia desenvolvimentista em grande medida
condicionada por fatores sistémicos, que procuravam internacionalizar o
mercado interno brasileiro em detrimento de acoes estatais mais nacionalistas e
que buscavam maior autonomia nacional em termos de poder de comando sobre
cadeias mercantis centrais. Nesse sentido, ocorreu uma mudanga de estratégia
de desenvolvimento, conceituada na transicao do nacional desenvolvimentismo
para o desenvolvimentismo internacionalista. A estratégia desenvolvimentista
internacionalista vigorou no Brasil até a década de 1980, possibilitada pela
expansdo material do ciclo sistémico de acumulagio norte-americano. Nesse
sentido, a expansao material do ciclo sistémico de acumulagio bem como a
estratégia desenvolvimentista internacionalista do periodo 1956-80 assegurou
a condigao semiperiférica do Brasil na economia-mundo.
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Na quarta se¢io, mostra-se que fatores sistémicos como o inicio
da expansio financeira do ciclo sistémico de acumulagio e a revolugio
organizacional e tecno-produtiva, ocorrida em 4mbito mundial a partir
da década de 1980, sio os principais condicionantes explicativos para a
“ilusao do desenvolvimento” pela qual passou a economia brasileira, bem
como do baixo desempenho econdémico brasileiro nos dltimos 30 anos.
Por fim, a tltima se¢do encerra o artigo com breves conclusoes a partir da
construgao de uma figura sintese das estratégias desenvolvimentistas do
Brasil e de seus condicionantes sistémicos ao longo do século XX.

1 A CONDIGCAO SEMIPERIFERICA DO BRASIL E SUA “ILUSAO DESENVOLVIMENTISTA”

Segundo a perspectiva da Economia Politica dos Sistemas-Mundo
(EPSM), a economia mundial figura como um sistema hierarquizado,
estratificado, composto por nucleos definidores de comando, e nucleos
comandados da riqueza capitalista. Resumidamente, a andlise dos
sistemas-mundo adota a perspectiva da existéncia de uma relago tripartite
no sistema interestatal: nicleo orginico, semiperiferia e periferia. Em sua
proposicio, correm raras possibilidades de ascensio da posi¢io de um
Estado no sistema hierarquizado.'

Como afirma Arrighi, “A andlise de sistemas mundiais sustenta
que os Estados em busca de riqueza nacional numa economia capitalista
mundial enfrentam um problema de ‘adi¢ao’.” (ARRIGHI, 1997, p. 217).
Estados-nagio podem mudar de classificagdo, se, nas vdrias cadeias de
mercadorias em que participam, concentrarem mais atividades centrais
do que periféricas. Com isso, apesar da pressuposi¢io de que a estrutura
hierarquizada do sistema mundial seja estivel no longo prazo, assume-
se a possibilidade de que, individualmente, um Estado possa mudar sua
posicao relativa no comando da riqueza mundial.?

! Segundo Arrighi (1997), “Os Estados na camada superior acham relativamente fécil 14 permanecer; os Estados
da camada inferior acham extremamente dificil mover-se para cima; os Estados na camada média geralmente
tem capacidade de resistir & periferizacio, mas nio a capacidade de se mover para a camada superior. A
mobilidade para cima ou para baixo de Estado, individualmente, portanto, nio estd excluida, mas ¢ considerada
excepcional.” (ARRIGHI, 1997, p. 171).

2“Os Estados, individualmente, podem cruzar o golfo que separa a periferia da semiperiferia, mas também nesse
caso as oportunidades de avango econémico, tal como se apresentam serialmente para um Estado periférico de
cada vez, nao constituem oportunidades equivalentes de avanco econdémico para todos os Estados periféricos. O
que cada Estado periférico pode realizar é negado desse modo aos outros.” (ARRIGHI, 1997, p. 220).
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Essa caracteristica do sistema mundial é a que importa para a
discussao do desempenho do Brasil no século XX, pois pode-se afirmar que o
Brasil desde 1500 até o inicio do século XX foi um Estado de szzus periférico.
De acordo com o grifico 1, o Brasil levou cerca de quatro séculos para apenas
dobrar sua renda per capita, de 1500 até 1900. Entretanto, no século XX,
em um perfodo de apenas meio século (1930-1980) o Brasil aumentou sua
renda per capita de forma surpreendente, em praticamente 500%.
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Griéfico 1 - Evolugio do PIB per capita do Brasil no periodo 1500-2000.

Fonte: Elabora¢io prépria a partir de http://www.ggdc.net.

Deve-se ter presente que a elevagao do nivel de renda per capita
do Brasil nao configura apenas um ganho absoluto, mas também relativo.
Conforme mostra o gréfico 2, o Brasil no seu periodo de crescimento
excepcional do nivel de renda per capita também elevou sua participacio
relativa no comando da riqueza do sistema mundial, configurando um

caso particular de ascensio no sistema interestatal.
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Grifico 2 - Evolugio do PIB per capita e da participacio percentual do Brasil no PIB
global, no periodo 1820-2000.

Fonte: Elaboragio prépria a partir de http://www.ggdc.net.

O Brasil ao longo do século XIX praticamente nao elevou sua
participacdo na riqueza mundial, mantendo-se esta em torno de 0,5% do PIB
mundial. Entretanto, jd nas primeiras décadas do século XX o pais duplica
sua capacidade de comando na riqueza mundial, com uma participagao no
PIB global de 1,14% em 1940. Até a década de 1980 hd crescentes ganhos,
chegando a 3,2%. Portanto, foi essa dinAmica de crescente elevagao do nivel
de renda per capita e de participagao no PIB global ao longo do século
XX que levou Arrighi (1997) a classificar o Brasil no estrato semiperiférico
do sistema mundial. Também, os dados atestam para que tal mobilidade
ascendente ocorreu a partir do inicio do século XX.

E importante destacar, conforme mostra a figura 1, que durante a
expansao financeira do ciclo sistémico de acumulagao britanico, do final do
século XIX até a década de 1920, o Brasil apresentou uma queda tendencial
de seu PIB per capita relativo, em relacdo a Gra-Bretanha e aos Estados
Unidos da America. A tendéncia a queda do PIB per capita relativo brasileiro
encerra-se no periodo de “caos sistémico”, que cobre o periodo do entre -
guerras e da Grande Depressao da década de 1930. Nesse periodo, percebe-
se um movimento oscilatério do PIB per capita relativo do Brasil em relagao
ao Estado hegemonico (Gra-Bretanha) e em relagio ao Estado que viria a
setor tornar a nova poténcia hegemonica (EUA).
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Figura 1 — Participagio percentual do PIB per capita do Brasil em relagio ao PIB per
capita dos Estados Unidos e do Reino Unido.

Fonte: Elabora¢io prépria a partir de http://www.ggdc.net.

A figura 1 também permite observar que o Brasil durante o perfodo
de expansio material do ciclo sistémico de acumulagio norte-americano,
que vai do pds-guerra até a década de 1970, apresentou elevagao de seu
PIB relativo. Entretanto, como num movimento pendular, novamente a
partir do inicio de uma expansao financeira (agora dos EUA) refaz-se a
tendéncia a queda do PIB per capita relativo brasileiro.

A tabela 1 mais uma vez permite assegurar, para o caso do Brasil,
que o periodo 1930-1980 ¢é o de melhor desempenho relativo no sistema
interestatal. Ao longo de cinco séculos de histéria, os cinquenta anos em tela
foram os tnicos em que o Brasil apresentou um desempenho superior aos
EUA, no que concerne a taxas de crescimento do PIB e do PIB per capita.

Tabela 1 - Taxas Média de Crescimento do PIB e do PIB per capita — Brasil e EUA.

PIB PIB per capita

Brasii  EUA Brasil EUA
Coldnia (1500-1820) 0,6 0,9 0,2 0,4
Império (1820-1889) 2,0 41 0,3 1,4
Primeira Reptblica (1889-1929) 3,1 3,6 0,9 1,8
Catching Up (1930-1980) 63 36 3,8 2.3
Falling Behind (1981-2000) 2,1 3,1 0,3 2,2

Fonte: Elaboracao prépria a partir de htep://www.ggdc.net.
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Todavia, cabe destacar que o elevado crescimento econdmico
brasileiro descrito acima nao foi sustentado. Também, nos dltimos 50
anos, o desempenho dos paises capitalistas nao tem sido homogéneo e
tampouco tém revelado um processo de convergéncia. Conforme mostra
o Griéfico 3, apesar da participacio no PIB global dos paises periféricos e
semiperiféricos ser crescente no dltimo meio século, quando se apresentam
informacoes particulares de regioes e paises especificos percebe-se que na
realidade nao ocorre um processo universal de convergéncia.

60 -
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mmm Paises em Desenvohimenio ——Paises Desenvohvidos m==1Asia em Desemwohimento
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Grifico 3 - Participagio percentual no PIB (PPP) global no periodo 1950-2005.
Fonte: Elabora¢io prépria a partir de http://www.ggdc.net.

De 1950 até 1980 os ganhos de participa¢ao no PIB global ficaram
por conta principalmente dos paises da América Latina, tendo como
destaque o desempenho da economia brasileira. Nesse periodo 75% do
ganho de participagdo latino-americano no PIB global deveu-se ao Brasil.
Os 25 anos posteriores revelaram uma dinimica extremamente distinta:
praticamente todo ganho de participacio dos paises em desenvolvimento
no PIB global coube apenas 4 Asia em desenvolvimento, com destaque para
o desempenho dos NICS (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura)
e da China.> No ano de 2005, a América Latina teve uma participagao
no PIB global equivalente & do ano de 1950. Em grande medida, esse
regresso foi fortemente influenciado pela perda de participagao do Brasil

%> A China, que tinha uma participagio no PIB global em 1950 de 4,5% nao avangou muito até 1980, quando
detinha uma participacao de 5,2%. Todavia, a partir daf seus ganhos de participa¢io foram impressionantes:
7,8% em 1990, 11,6% em 2000 e 16,2% em 2005.
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no PIB global, que em 2005 apresentou um peso na economia mundial
equivalente ao da década de 1970. Nesse sentido, para a América Latina, e
em especial para o Brasil, o desempenho do periodo 1950-1980 jamais foi
retomado, sendo marcante as perdas dos dltimos 25 anos.

A dinimica acima se trata do fendmeno intitulado por Arrighi
(1997) de “ilusao desenvolvimentista” pela qual principalmente os paises
latino-americanos passaram em algum momento dos anos 1960/70. Apesar
da ilusao desenvolvimentista vivenciada pelo Brasil ao longo do século
XX, cabe o aprofundamento da andlise da mudanca de posicio do Estado
brasileiro no sistema interestatal no século XX, de situagao periférica para
semiferiferica, j4 que esta dindmica, apesar de ser admitida, é caracterizada
COMO €xcegao a regra.

Nesse sentido, cabe perguntar: que condigoes sistémicas
possibilitaram a ascensao do Brasil para situagao semiperiférica? A préxima
se¢do busca exatamente responder a essa questio.

2 O PERIODO DE “CAOS SISTEMICO” E A TRANSICAO HEGEMONICA NO
SISTEMA INTERESTATAL: CONDICOES SISTEMICAS PARA UM PROJETO NACIONAL
DESENVOLVIMENTISTA PERIFERICO.

Segundo Immanuel Wallerstein (1983), a economia-mundo
capitalista é um sistema social histérico, formado por uma divisao
mundial de trabalho que abarca um grande espago geogrifico e que ¢é
unificada economicamente através do mercado e dividida politicamente
em territérios nacionais distintos. Portanto, hd uma unidade econémica
(produzida pela divisao mundial do trabalho, que garante a reprodugao
material do sistema através da integragio de cadeias de mercadorias), e
vérias unidades politicas, expressas pelo sistema interestatal composto por
Estados nacionais. Nesse aspecto, o conceito de cadeias de mercadorias
¢ relevante, pois ressalta que apesar de as atividades econdmicas estarem
internalizadas em determinados Estados nacionais, elas sao parte da divisio
mundial de trabalho e perpassam os limites nacionais. Dai decorre que a
capacidade do Estado nacional de manipular as atividades econémicas que
se desenvolvem dentro de seu territério é sempre parcial e limitada, pois
parte importante de tais atividades estd vinculada a uma divisio mundial
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do trabalho que extrapola os limites de qualquer Estado nacional, estando,
portanto, fora do controle absoluto de qualquer um deles. Por isso, as acoes
de um Estado nacional despertam reagoes de outros, estando, portanto,
mutuamente cerceadas.

Assim, o sistema de Estados nacionais que atuam na economia-
mundo capitalistatem forgasassimétricas. Estas forgasassimétricas permitem
que determinados Estados nacionais individuais utilizem mecanismos
politicos, diplomdticos e militares para concentrarem atividades centrais
captadoras da maior parte do excedente da produgio mundial para seus
territérios. Estados com forca para concentrar atividades centrais em seu
territério sdo também Estados com forga no balancgo de poder do sistema
interestatal e com influéncia na organizagio da economia mundial.*

Também ¢ importante ressaltar, em consideragao a defini¢ao de
estratégias de desenvolvimento instituidas por determinado Estado nacional,
que de acordo com a conjuntura histérica alguns Estados podem desfrutar
de maior ou menor grau de autonomia para a concretude de tal estratégia.
Isso por que a dindmica da economia-mundo capitalista apresenta varios
fatores sistémicos que afetam o grau de autonomia de estratégias nacionais
de desenvolvimento em determinado periodo histérico, como o contexto
geopolitico da época, a liquidez financeira internacional e os pré-requisitos
tecnoldgicos relativos ao processo de industrializagao.’

# “A luta competitiva entre as empresas capitalistas ndo ocorreu num vazio politico, mas esteve intimamente inter-
relacionada com a formagio dos Estados [...] Como cada Estado tem jurisdi¢ao formal sobre o movimento das
mercadorias, bens, forca de trabalho, e energias empresariais além e dentro de suas fronteiras, cada Estado pode, em
algum grau, agir sobre as modalidades pelas quais a divisao social do trabalho opera. Restringindo ou aumentando
a liberdade de assumir ou iniciar atividades econ6micas especificas, os Estados podem melhorar algumas atividades
para fazé-las atingir o status de nticleo orginico e rebaixar outras ao status periférico — isto ¢, eles podem agir sobre
a prépria estrutura do ntcleo orginico-periferia da economia mundial.” (ARRIGHI, 1997, p. 152).

> Ainda em relagio 2 institui¢io de uma determinada estratégia nacional de desenvolvimento, cabe destacar que
sempre um Estado periférico ou semiperiférico ird necessitar de financiamento para internalizar tecnologias em seu
espago geografico, dado o desejo de comandar elos de cadeias mercantis de produgao para atingir seus objetivos
préprios de acumulagio de poder e soberania no interior de sua jurisdi¢ao territorial e perante os demais
Estados nacionais. Como sabido, em geral o financiamento déd-se por receitas tributdrias e/ou endividamento
publico, interno e externo. Assim, fatores sistémicos como o contexto geopolitico, o grau de capacitagoes
tecnoldgicas requeridas para comandar os principais elos das cadeias mercantis e a disponibilidade de recursos
para o financiamento do endividamento publico, estabelecem limites e possibilidades para a agdo estatal no que
concerne a concretude de determinada estratégia desenvolvimentista. Dessa forma, os processos sistémicos da
economia-mundo capitalista colocam determinagdes sistémicas para as estratégias nacionais de desenvolvimento,
que sao encaradas como um condicionamento e nao como um determinismo sistémico.
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Em que momento o Brasil superou sua condigao periférica? A
andlise da secao anterior possibilita afirmar que o Brasil inicia sua mudanca
de posi¢ao no sistema interestatal no interregno entre as décadas de 1900 e
1940. Todavia, a historiografia nacional assegura que a década relevante é a
de 1930. Indmeros autores atribuem ao movimento politico denominado
de “revolucio de 307, 2 nova forma de Estado e a intencionalidade da
politica industrializante promovida pelo Estado nacional, com vistas a
mudar a posi¢ao do Brasil na divisao internacional do trabalho, indicativos
de que a década de 1930 é um ponto de inflexdo na trajetéria capitalista
nacional. (ver: DRAIBE, 2004; FAUSTO 1995; FONSECA, 1989).

Segundo Fonseca (1989), a partir dessa década, no Brasil, “o
capitalismo em constru¢ao” ¢ a institui¢do-chave da politica econémica
nacional, assumindo a palavra “desenvolvimento” o sindnimo de
“industrializagdao”, de “rompimento com o passado agrdrio e com as
oligarquias exportadoras”. Os 15 anos do governo Getdlio Vargas (1930-
45) sao marcados por realizagoes concretas, entre as quais se incluem a
implanta¢io de uma complexa legislagao social (sobretudo, trabalhista),
o esfor¢o de profissionalizagao da burocracia estatal, ganhos crescentes da
inddstria na composi¢ao do produto nacional e o inicio de uma agao mais
direta do Estado no dominio econémico, corporificada na implantacio
da Companhia Sidertdrgica Nacional (CSN) e da Companhia Vale do Rio
Doce (VIANNA; VILLELA, 2005, p. 22).°

¢Segundo Fonseca (2003), em contraste com a posi¢ao de Furtado que considera o processo de industrializacao
a partir de 1930 como uma politica “ndo-intencional” e “sub-produto” da politica de defesa do setor cafeeiro,
podem-se encontrar vérios indicios e fatos que ajudam a evidenciar que o governo brasileiro, na década de 1930,
conscientemente buscava a industrializagio e a considerava uma alternativa a ser construida para a economia
brasileira. Podem-se mencionar inicialmente leis voltadas aos interesses industriais, como o Decreto n® 19.739,
de 7 de margo de 1931, que proibia a importagio de mdquinas e equipamentos para certos segmentos da
industria. A decisao decorria de pressao dos préprios lideres empresariais, para quem a crise de superprodugao
seria mais grave caso novas unidades fabris fossem instaladas. Dentre as institui¢oes criadas, podem-se citar
como as que dizem respeito mais diretamente & industria: o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em
1930; 0 Departamento Nacional do Trabalho e o Instituto do A¢ticar e do Alcool, em 1933; o Conselho Federal
do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viagiao Nacional e a Comissao de Similares, em 1934; e o Conselho
Técnico de Economia e Finangas, em 1937. A partir do Estado Novo, e devido o contexto de guerra, esta politica
de criacio de érgios, conselhos e institutos intensificou-se. Datam de 1938 o Conselho Nacional do Petréleo, o
Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP), o Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE); de 1939, o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho
de Aguas e Energia; de 1940, a Comissio de Defesa Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fébrica Nacional
de Motores ¢ a Comissio Executiva do Plano Sidertrgico Nacional; de 1941, além da Companhia Sidertrgica
Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a Comissio de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho Nacional de
ferrovias; de 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Banco de Crédito da Borracha e
a Comissao do Vale do Rio Doce; de 1943, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional
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Sem cair na perspectiva do “nacionalismo metodolégico™, adotada
por muitos historiadores econémicos, cabe ressaltar o papel devido aos
Estados nacionais na EPSM. Deve-se ter presente que o Estado nacional,
em alianca com os capitais baseados em seu territdrio, busca interferir na
divisio internacional do trabalho da economia-mundo capitalista, com o
intuito de trazer atividades centrais para o seu dominio. O processo de
industrializagao via “substitui¢ao de importacoes” pela qual o Brasil passou
a partir de 1930 deve ser percebido, portanto, dentro deste contexto. Quer
dizer: substituir importagoes equivale a interferir na divisao internacional
do trabalho; é a busca por internalizar dentro do espaco nacional atividades
produtivas centrais.

Importa saber: que condigdes sistémicas possibilitaram a ascensao
do Brasil para a situagao semiperiférica? A partir da perspectiva da EPSM
percebe-se que a década de 1930 situa-se em um periodo caracterizado por
Arrighi e Silver (2001) como de “caos sistémico”, marcado pela transi¢ao
da hegemonia mundial britdnica para a norte-americana. Segundo
os autores, a transi¢io da hegemonia mundial britdnica para a norte-
americana ocorreu entre 1873 a 1945/1950.% Apés a depressao do final do
século XIX seguiu-se um periodo de expansio financeira sob hegemonia
britinica. Foi no periodo de expansao financeira da belle époque que a Gra-
Bretanha sofreu uma redu¢io de sua supremacia industrial e imperial,
motivada pela disseminagao do imperialismo e do mercantilismo de outros
governos europeus. A crise de 1929 e o abandono do padrio ouro em 1931
marcaram nio sé a crise terminal da dominagao britanica sobre o capital

de Alcalis, a Comissio de Financiamento da Producio, a Coordenacio de Mobilizagao Econémica, Fundacao
Brasil Central, Sidertrgica Social da Industria (SESI) e Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o
Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial, o Servigo Nacional do Trigo, o Instituto Nacional do
Pinho e a Comissao de Planejamento Econ6mico; e, finalmente, de 1945 a Superintendéncia da Moeda do
Crédito, que iria voltar-se a regular uma das mais importantes institui¢oes: a moeda e a politica monetdria.

7 A escolha da economia nacional como unidade de andlise ¢ similar a0 que Medeiros (2010) define como a
problemética do “nacionalismo metodoldgico” nos estudos sobre as trajetérias de desenvolvimento. Na perspectiva
do nacionalismo metodolégico a nagio ¢é referida como unidade auto-suficiente e inserida num ambiente
internacional indiferenciado. Todavia, para o autor no existe apenas uma relagio de mao dupla entre o Estado
e as classes sociais e grupos de interesses no pais, que limita e condiciona as estratégias de desenvolvimento, mas
também uma relagio politica entre Estados territoriais, o que leva, nos exames sobre as trajetérias nacionais de
desenvolvimento, a um necessdrio didlogo com as questoes examinadas na “economia politica internacional”.

8 A primeira data marca o inicio da Grande Depressao e a segunda marca do término da Segunda Guerra Mundial
a construgdo da nova ordem mundial. Esta transi¢do percorreu trés fases: 1) crise da hegemonia britinica sob o
impacto da Grande Depressio; 2) desintegragio da ordem mundial estruturada pela hegemonia inglesa sob o
impacto da Primeira Guerra Mundial; 3) emergéncia da nova ordem mundial por volta de 1950, no pés II GG.
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do mundo como também o colapso derradeiro da ordem mundial centrada

na Gra-Bretanha (ARRIGHI, 1997; ARRIGHI; SILVER, 2001).’

Em primeiro lugar cabem alguns comentdrios sobre os
condicionantes sistémicos do periodo anterior a 1930 que limitavam os
graus de autonomia de Estados periféricos. Filomeno (20006) sustenta que
o periodo de expansido financeira britinica e de transi¢ao hegemonica do
inicio do século XX trouxeram consequéncias sobre a condugao da politica
econdmica e sobre endividamento externo da periferia e semiperiferia.
Durante a expansio financeira britdnica a escalada no endividamento
publico externo levou os Estados nacionais a adotar politicas econdmicas
funcionais as altas-financas. Por isso, a alta mobilidade mundial do capital
circulante reduziu o grau de autonomia de politica econémica de Estados
periféricos e semiperiféricos, dado o dnus da carga financeira acarretado
pela divida externa. Portanto, durante a fase de expansio financeira sob
hegemonia britanica, no periodo do final do século XIX até a década
de 1920, paises periféricos, como o Brasil, tiveram que adotar politicas
funcionais as altas-financas, o que diminuia o grau de autonomia da
condu¢io da politica econdmica nacional.

O periodo anterior a 1930 foi caracterizado pela adoc¢ao do
liberalismo econémico e pelo padrio libra/ouro, que elevava a dependéncia
de economias periféricas por divisas externas, seja na forma de obtenc¢ao
de saldo exportador, seja na forma de empréstimos internacionais para
o equilibrio do Balango de Pagamentos. Segundo Bastos (2001), a
vulnerabilidade externa da economia brasileira na época de seu crescimento
“voltado para fora”, especializada na agroexportagao cafeeira, é evidente,
independentemente do regime monetdrio e cambial em vigor. Antes
de 1930, o Brasil passou por experiéncias de cAmbio fixo e flutuante, e
em ambas experimentou crises cambiais de grande magnitude. As crises
geraram depreciacoes cambiais cumulativas nas experiéncias de crise sob

?Para Arrighi e Silver (2001), todas as ordens mundiais nasceram de um caos sistémico. No inicio do século XX,
0 caos sistémico tornou-se visivel tao logo as grandes poténcias se enfrentaram em um confronto declarado e
os conflitos sociais se misturaram as lutas dos governantes pelo poder. O poderio mundial da Inglaterra viu-se
seriamente desafiado pelos novos poderes emergentes da Alemanha e dos Estados Unidos, que se fortaleceram
mutuamente e comprometeram a capacidade da Gra-Bretanha de governar o sistema interestatal. O resultado
desse desafio foi uma nova luta pela supremacia mundial, s6 que desta vez, com “uma violéncia e morbidez sem
precedentes”. As guerras mundiais do inicio do século XX violaram os principios, normas e regras do Sistema de
Vestfélia, acabaram com a ordem mundial inglesa e instauraram um caos sistémico.
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cambio flutuante (inicio das décadas de 1890 e 1920) e colapso das reservas
e do currency board nas experiéncias com cAmbio fixo (crise da Caixa de

Conversao em 1913-14 e da Caixa de Estabilizacio em 1929-30).

Em rela¢io ao endividamento externo das economias periféricas
no periodo 1870-1930, a forma mais direta de diplomacia financeira
norte-americana recorria a chamada gun boat diplomacy quando, antes ou
depois de ultimatos, canhoneiras bloqueavam portos ¢/ou bombardeavam
para forgar governos inadimplentes a reconhecer a pagar dividas. Atesta-
se que as intervencoes armadas de paises europeus visando forcar paises
inadimplentes a pagar suas dividas e/ou oferecer compensagdes, como
reducoes de tarifas e controle externo de alfindegas ou do préprio
Tesouro Nacional, manifestavam-se na América Latina desde 1880. Na
década de 1890, o Brasil foi sujeito a pressio militar, conforme o jornal
londrino 7he Standard comunicava que “[...] estamos intervindo no Brasil
porque estamos intervindo em nossa casa: temos l4 84 milhées de libras.”

(BASTOS, 2012).

Entretanto, crises econémicas e conflitos bélicos nos Estados
centrais durante a transicio hegemonica desarticulou os credores,
reduzindo paulatinamente o condicionamento direto que exerciam sobre
a politica econdmica dos Estados periféricos e semi-periféricos. Andlises
histéricas que comparam as crises da divida externa do final do século XIX
com as das décadas de 1930 e 1940 enfatizam o efeito da desarticulacao
do centro na fase final da transicio hegemoénica, que possibilitava
alivios na carga financeira gerada pela divida externa sobre a periferia e
semiperiferia, devido a seu maior poder de barganha. Assim, o maior alivio
no dnus financeiro da divida externa da periferia e semiperiferia obtido nas
negociagoes pds-1930, relativamente as negociagdes pds-1870, pode ser
explicado pela dinimica dos ciclos hegemonicos.

Com a Grande Depressao de 1930 e a Segunda Guerra Mundial,
a situagdo era mais favordvel para os paises devedores, na medida em que
seu principal credor era o poder hegemonico em declinio (a Gra-Bretanha).
Os EUA como novo lider mundial, ndo deram suporte aos interesses
britinicos, pelo contririo, procuraram integrar os paises devedores da
periferia e semiperiferia em sua esfera de influéncia, proporcionando
concessoes substanciais as expensas da Gra-Bretanha. O declinio da Gra-
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Bretanha como o coordenador do sistema financeiro internacional e a
emergéncia dos inexperientes Estados Unidos como o maior emprestador
deixou um vicuo na lideranga do mercado internacional de capitais. Os
credores aceitaram termos que lhes eram menos favordveis por causa de
sua posigao enfraquecida. Dessa forma, no periodo p6s-1930 o processo
de transicio hegeménica entre Gra-Bretanha e EUA contribuiu para a
redugao do condicionamento externo da politica econémica nacional do

Brasil (FILOMENO, 2006)."°

Os gréficos 4 ¢ 5 mostram que tanto o estoque da divida externa
quanto os juros pagos aos empréstimos externos diminuiram no imediato
pds-1930 no Brasil, o que certamente proporcionou maior autonomia a
condug¢io da politica econdmica nacional.
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Griéfico 4 - Divida Externa registrada — US$ (milhoes).

1 Dessa forma, no Brasil, o governo de Vargas se aproveitou da conjuntura politica internacional conseguindo
aliviar a carga da divida externa e fortalecer o papel do pais na politica internacional. O governo brasileiro
usou a possibilidade de suspender pagamentos da divida externa, total ou parcialmente, como instrumento de
diplomacia econémica para obter importantes vantagens.
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Gréfico 5 - Divida externa (velha) - juros pagos nos empréstimos externos publicos —
Libra esterlina (mil).

Fonte: Elaboracio prépria a partir de Ipeadata — séries histéricas.

Segundo Abreu (1999, p. 256), o alivio proporcionado pela
redugao dos pagamentos permitiu um redirecionamento das despesas
publicas do servico da divida externa para compras domésticas de bens e
servigos, com consequentes beneficios para o nivel doméstico de atividade
econdmica. A transformagio estrutural interna que o Brasil passou apds
1930 pode ser visualizada pelo grifico 6, que evidencia o crescimento
industrial que o pais passou durante o periodo de “caos sistémico”.
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Grafico 6 — Evolucio do PIB da industria brasileira - indice (média 1939 = 100).

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de Ipeadata — séries histéricas.

Segundo Bastos (2012), os EUA constituiram sua zona de influencia
militar e financeira na América Latina no periodo 1898-1930 através da
Diplomacia do Délar, que objetivava ampliar as exportagoes e obter alimentos
e insumos baratos, estender o uso do délar como moeda internacional, e usar
a ameaca de expropriagio ou repidio ao pagamento de dividas como pretexto
de intervengoes militares “saneadoras”. Estes foram os objetivos de poder
imperial dos EUA em relagaio a América Latina antes de 1930. Todavia, o
autor defende que os EUA nao conseguiram criar uma zona de influéncia
segura para a América do Sul por muito tempo, pois esta foi ameacada pela
Grande Depressao da década de 1930, pela projegao alema no continente e
pelo nacionalismo latino no periodo. A Grande Depressao reforgou a escassez
internacional de doélares, induzindo moratérias que generalizavam conflitos
entre credores e devedores que nio podiam ser resolvidos pela lei do mais
forte. A escassez de divisas induziu paises a proteger mercados, renegociar
dividas e desapropriar ativos estrangeiros na América Latina, prejudicando
exportadores e/ou investidores norte-americanos, de um lado, e fomentando
o nacionalismo econdmico, de outro. A politica exterior nazista inverteu o
sentido da Diplomacia do Délar e passou a expulsar exportadores norte-
americanos na América Latina, respondendo a escassez de délares através de

tratados de compensagido bilateral de comércio que economizavam délares e
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sustentavam a demanda de alimentos e insumos estratégicos, as vezes em troca

de carregamentos militares sugestivos de uma possivel alianga.

Em razao do novo cendrio internacional ocorreu uma mudanca
na politica externa norte-americana para a América Latina no pds-1930,
denominada de Politica da Boa Vizinhanca, que considerava que a maneira
de obter mercados e fontes de insumos essenciais nao era a aquisi¢io
imperial de colonias e o previlégio as altas finangas, senao a troca reciproca
de concessoes tarifdrias, em um espirito de reconhecimento e respeito
mutuos, ou seja, de boa vizinhanca. Assim, a prioridade do Partido
Democrata no governo Roosevelt a partir de 1933 era estabelecer um
New Deal que acabaria por acarretar uma mutagio dos interesses externos
dos EUA. Assegurar mercados para exportagoes norte-americanas, fontes
de alimentos e insumos baratos tornava-se mais importante do que o
lancamento de titulos de W/l Street. Dada a nova definicao dos insteresses
nacionais, as tdticas dos EUA envolveriam: i) negociagido de tratados
comerciais; ii) oferta de créditos comerciais por meio de um banco publico
criado em 1934, oferecendo délares para aumentar as exportagoes norte-
americanas (Export and Import Bank, ou Eximbank); iii) maior tolerancia
na negociagio de descontos na divida externa latino-americana com

investidores dos EUA (BASTOS, 2012).

Portanto, o “caos sistémico” ¢ potencializado pela crise de 1929 e
pela crescente desilusao com o idedrio liberal como forma de harmonizar
o sistema interestatal.

Destruida a credibilidade politica das altas finangas ¢ dos governos
liberais, na esteira do craque e da depressio, ¢ sem um projeto
alternativo de hegemonia mundial no horizonte, o internacionalismo
foi abandonado em favor de projetos hegemoénicos puramente
nacionais. O New Deal, o Plano Quinquenal soviético, o fascismo ¢ o
nazismo foram maneiras diferentes de pular fora do mercado mundial
em desintegracio para o bote salva-vidas da economia nacional. Esses
projetos nacionalistas rivais tiveram duas caracteristicas em comum:
primeiro, descartaram os principios do laissez-faire, e segundo,
promoveram uma rdpida expansio industrial, como parte do esfor¢o
de superar as crises politicas provocadas pelo fracasso do sistema de
mercado, em particular pelo desemprego em massa. (ARRIGHI;
SILVER, 2001, p. 200).
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A ascensio do regime norte-americano estava relacionada a
um contra-movimento protecionista ao livre-cambismo britanico. Dessa
forma, além dos fatores arrolados anteriormente, como o maior grau de
autonomia na condugio da politica econdmica interna, em razio do maior
poder de barganha na questao da divida externa, e da Politica da Boa
Vizinhanga dos EUA, o movimento sistémico anti-liberal, com presenga
de Estados fortes, intervencionistas, pré-industrializagao, que voltavam-se
para politicas destinadas a desenvolver seus respectivos mercados internos,
de certa forma influenciou a mudanga econémica interna no Brasil, pois
tratava-se de um movimento do préprio sistema interestatal. E essa dinAmica
que ajuda a entender o Estado desenvolvimentista brasileiro no periodo
p6s-1930, e sua capacidade de superar a condigdo periférica. Segundo o
préprio Arrighi (1997), Estados “[...] individualmente, buscando uma
combina¢io particularmente inovadora de politicas econémicas e/ou
abengoados por uma conjuntura econémica mundial que lhes d4 uma forte
vantagem competitiva, podem melhorar sua combinagao de atividades de

nucleo orgénico e de periferia.” (ARRIGHI, 1997, p. 159).

A conjuntura do periodo de “caos sistémico”, além de possibilitar
a ascensao de Estados desenvolvimentistas fortes, como foi o caso do
Brasil, também mudou a geopolitica internacional com a deflagragao da
IT Guerra mundial. Neste aspecto em particular, o Estado brasileiro soube
tirar proveito do ambiente geopolitico para avangar em seu processo de
industrializacdo. Em 1940, num h4bil jogo diplomdtico com as rivalidades
americanas e alemas, o governo brasileiro conseguiu do EXIMBANK um
financiamento dos EUA para a instalagio de uma sidertrgica de capital
integralmente nacional e prioritariamente publico e, automaticamente,
criou também a Usina de Volta Redonda para a produgio de aco. Dessa
forma, instalou as bases imprescindiveis a formag¢ao de uma infra-estrutura
para o desenvolvimento do parque industrial brasileiro.

3 A EXPANSAO MATERIAL DO CICLO SISTEMICO DE ACUMULAGAO NORTE-
AMERICANO E A ESTABILIZACAO DA CONDICAO SEMIPERIFERICA DO BRASIL:
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONALISTA OU INTERNACIONALISTA?

Se o periodo de “caos sistémico” foi extremamente benéfico
para o Estado brasileiro se fortalecer e instituir uma “estratégia nacional
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desenvolvimentista”, o periodo imediato de consolidagao da hegemonia
norte-americana no pos-guerra impds limites a tal ascenso." Segundo Arrighi
e Silver (2001), embora os EUA apoiassem o planejamento econémico no
Terceiro Mundo, nao houve nenhum Plano Marshall para estes. Em contraste
com o papel dos EUA na Europa ocidental, poucos recursos publicos foram
usados para apoiar projetos desenvolvimentistas. Na verdade, os paises do
Terceiro Mundo foram instruidos, de acordo com o item IV da Doutrina
Trumam, a buscar capital privado internacional. “Para atrair capital privado,
era necessirio criar o clima certo para os investimentos. Isso equivalia a
um compromisso com o desenvolvimento capitalista, ao cerceamento
do nacionalismo e ao controle da esquerda, da classe trabalhadora e do

campesinato.” (ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 218). 2

Portanto, apds a prética “nacional desenvolvimentista” instituida
nos 15 anos do governo Vargas, durante o periodo de “caos sistémico”,
o governo Dutra (1946-51) inicia seu mandato sob uma nova ordem
hegeménica e um novo ambiente institucional internacional. Segundo
Bastos (2003), as perspectivas do governo Dutra foram determinadas pela
idéia de um mundo organizado de acordo com os principios liberais de
Bretton Woods, além de que julgava-se credor dos EUA pela colaboracio
oferecida durante a II Guerra e acreditava que uma politica liberal de
cambio seria capaz de atrair significativo volume de IED, segundo a
Doutrina Trumam.?

' A nova institucionalidade da economia mundo no imediato pés-guerra foi definida em 1944, na reuniao de
Bretton Woods, com a criagio do FMI (para concessao de empréstimos aos paises cujos balangos de pagamentos
apresentassem déficits), do Bird (Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento; foi criado sem
possuir recursos para ajudar efetivamente os paises europeus) e do GAT'T.

2 A mudanga na politica externa norte-americana, no que concerne a ajuda financeira internacional, era
evidente: tratava-se abrir caminho para investimentos diretos privados ao invés de fomentar concorrentes no
exterior através de empréstimos governo a governo. Os EUA claramente induziram a reforma dos cédigos do
Estado Novo de Gettlio Vargas que limitavam a participagio estrangeira em setores estratégicos, jé que existiam
pressio de lobbies, que influenciavam a mudanga da politica externa norte-americana. Isso se tornou evidente
no caso do petréleo: “[...] ndo se contemplam empréstimos governamentais para tais objetivos (petréleo), visto
que hé capitais privados e saber técnico abundantes, preparados para entrar no Brasil se e quando uma lei de
petroleo adequada seja aprovada pelo Congresso brasileiro.” (informe do Departamento de Estado ao presidente

Truman, 18/05/1949 apud BASTOS, 2003).

'3 Estas expectativas ndo eram estranhas ao futuro presidente Dutra. Em agosto de 1943, entio ministro da
Guerra, recebia instru¢oes do chanceler Oswaldo Aranha: “[...] agora, mais do que nunca estou convencido
de que ou nos associamos, material, moral e militarmente...ou o futuro do Brasil serd de todo mundo, menos
dos brasileiros [...]”. Oswaldo Aranha também indicava ser quase certeza que o “[...] programa Vargas de
industrializacdo do pais [...]” continuaria a ser financiado no pds-guerra por crescente ajuda norte-americana.

(Ver BASTOS, 2003).
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Ocorre que a alteragao do quadro geopolitico mundial no pés-
guerra redimensionou a importincia da América Latina. Paises que nio
se encontravam na zona geopolitica relevante para a politica externa
norte-americana (Europa ocidental e Asia oriental) nio encontravam uma
alternativa crivel para obter financiamento compensatério em situacio
de crise cambial e para a concretude de politicas desenvolvimentistas. Os
programas norte-americanos de ajuda oficial selecionaram diretamente
os paises eleitos: ou seja, foram selecionados mais por conveniéncias
geopoliticas que pela necessidade de superar crises de balanco de
pagamentos. O “bom vizinho” do periodo de “caos sistémico” teria sido
substituido pelo “vizinho pobre”.

Com o retorno de Vargas em 1951, reafirma-se a ideologia
nacional desenvolvimentista ¢ o projeto de industrializagdo nacional,
recompondo-se a alianga que incluia o Estado nacional, o empresariado
industrial, trabalhadores urbanos, sindicatos e parte dos proprietdrios de
terra. O plano de desenvolvimento econdmico e social de Vargas pretendia
consolidar o salto para a industrializa¢do, criando novos blocos industriais
e constituindo o setor pesado dos bens de produgdo. A questdo principal
reside no fato de que a estratégia foi pensada sob a lideranga das empresas
publica e privada nacional, minimizando a participagido da empresa
estrangeira. O Plano evidenciava um contetdo nacionalista, que nao deixou
de despertar resisténcia por parte do capital estrangeiro e das agéncias
internacionais de financiamento." O governo Vargas, jd no inicio de seu
segundo governo, buscou contatos “oficiosos” com autoridades norte-
americanas com o intuito de definir fontes externas de financiamento para
os setores de infraestrutura. A partir de entendimentos feitos por ocasiao de
uma conferéncia de embaixadores americanos em abril de 1950, o governo
brasileiro propds ao dos Estados Unidos a criagio da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico (CMBEU),
oficialmente instalada em abril de 1951 (DRAIBE, 2004, p. 179).

A estratégia de Vargas encontraria oposi¢do exatamente nos
agentes financiadores do plano. Isso porque, apesar de admitir a participacio
estrangeira, o cardter nacionalista de sua estratégia desenvolvimentista era

14 “A bem da verdade, a politica industrial nio excluia a empresa estrangeira, mas visava controlar sua entrada
> A p p geira,

e participagdo nos setores NOvos, para proteger os espagos em que atuariam as empresas nacionais, publicas e

privadas. Buscava também estreitar as condigoes de remessas de lucros e royalties.” (DRAIBE, 2004, p. 208).
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preponderante, pois atribufa as empresas nacionais, publicas e privadas,
os setores-chave da nova dinimica de crescimento que se ansiava. Nesses
termos, o nacional-desenvolvimentismo de Vargas deparava-se em um
paradoxo: diminuir a dependéncia econdmica por meio da instalagao de
industrias de bens de produgio nacionais, mas financiadas, sobretudo com

capital estrangeiro. °

Deve-se ter presente que o governo Vargas nio rechagava o
capital estrangeiro, mas tentava coibir abusos. O governo desejava atrair
investimentos externos para setores que considerava bdsicos, como os de
infraestrutura, sobretudo, transporte e energia. Nos setores de bens de
consumo popular ou nos que o governo considerava supérfluos, Vargas
nao via razdo para a concessio de privilégios as empresas de capital
estrangeiro, em prejuizo do setor nacional. Do lado norte-americano,
considerava-se pouco atraente investir na infraestrutura brasileira, quando
seu capital sofria restricoes nos setores de seu interesse prioritdrio. (ver
também VIZENTINI, 1995, cap. 2). Portanto, o idedrio varguista buscava
associacdo ao capital estrangeiro, mas, principalmente no que confere
aos fluxos de investimento direto privado, colocava-os em uma posicao
subordinada em sua estratégia de desenvolvimento. '¢

' Fonseca (1989) retrata a forma como o segundo governo Vargas pretendia associar-se ao capital internacional
para fazer valer sua estratégia de desenvolvimento. Também, mostra que existia uma pressao por parte de empresas
estrangeiras para a liberalizagdo do ingresso de capitais externos para setores industriais da economia brasileira
com maiores potenciais de expansio. A citagio a seguir elucida sobre como a estratégia de desenvolvimento de
Vargas procurava disciplinar setorialmente a participagao do capital estrangeiro. “Vargas deixava clara a inten¢ao
de nao romper com os Estados Unidos, mas afirmava a disposi¢do de regulamentar o capital estrangeiro e a
remessa de lucros muito além das expectativas norte-americanas. As inversoes estrangeiras deveriam direcionar-se as
dreas definidas pelo governo como prioritdrias, e julgava inoportuno assegurar is indistrias de fora as mesmas vantagens
concedidas as nacionais; desta forma, nio havia razio para atrair capitais para os ramos de bens de consumo elou
supérfluos, os quais ndo poderiam gozar “do mesmo tratamento dispensado s inversoes aplicadas na exploragao
de energia elétrica, da industria quimica de base, na siderurgia, etc.”. Aos Estados Unidos, entretanto, ¢ de se
esperar que pouco seria atraente financiar infra-estrutura de um pais no qual sua iniciativa privada nao poderia
ingressar, ou encontrava inimeras barreiras para expandir os investimentos ou negociar com as matrizes — ainda
mais com a “ameaga’ nacionalista. Exatamente o ramo tido como mais atraente, com maiores potencialidades de
expansio e, por certo, de taxas de lucro mais promissoras — o de consumo durédvel — era considerado supérfluo
no discurso oficial. Aos Estados Unidos néo interessava o “redirecionamento dos investimentos” aos moldes adotados
pelo governo brasileiro (FONSECA, 1989, p. 411-412, grifo nosso).

1¢“O esquema de articulagdo ¢ claro: a grande empresa publica nuclearia o investimento e ‘puxaria’, por seus
efeitos dindmicos, o capital privado nacional. Ao mesmo tempo, previam-se seus limites e indicava-se a solugio:
na auséncia de capital nacional e para enfrentar o problema da tecnologia monopolizada, a prépria empresa
estatal avancaria nos setores de fronteira, associando-se, se fosse o caso, com os capitais privados (inclusive o

estrangeiro).” (DRAIBE, 2004, p. 187).
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Segundo Bastos (2001), muito da vulnerabilidade do projeto
econdmico de Vargas estava em sua incapacidade de concentrar
recursos financeiros e fiscais internos a uma escala que pudesse reduzir a
dependéncia em relagdo a fontes estrangeiras instdveis. Para esse autor, a
existéncia de um Congresso Nacional conservador o empurrou, desde o
inicio, para uma estratégia “cooperativa” de obtengao de recursos externos.
Como Vargas nio controlava diretamente as decisdes que dependiam
de agentes politicos externos (mas tampouco poderia contar com um
Congresso que aprovasse grandes reformas fiscais e financeiras internas
que diminuissem a dependéncia de recursos externos), o projeto estava
sujeito a condicionamentos politicos externos que podiam ser revertidos

subitamente (BASTOS, 2001, p. 346)."”

Principalmente apdés 1952, com a elei¢io de Eisenhower nos
EUA, ficou evidente que nao haveria “ajuda” financeira por intermédio
das agéncias multilaterais para a América Latina ou um “novo” Plano
Marshall para a regiao. Além disso, o governo Eisenhower passou a advogar
que a melhor estratégia para o desenvolvimento econdmico residia na
internacionalizacio do mercado interno brasileiro ou na liberalizacio dos
investimentos privados para empresas multinacionais. Nesse sentido, fatores
externos, especialmente atrelados a geopolitica, foram determinantes para
a nio concretizagao da estratégia nacional-desenvolvimentista do segundo
governo Vargas.

Os fatores geopoliticos sio extremamente relevantes para o
entendimento das trajetérias de industrializacio e superacio do atraso de
economias em desenvolvimento. Ajudam a compreender trajetdrias de
sucesso de paises como a Coréia do Sul, muitas vezes mal interpretadas
por especialistas em desenvolvimento econémico, que atribuem seu éxito
tao somente a politicas de incentivo a exporta¢io, em detrimento da

17" A contradicio da estratégia de desenvolvimento do segundo governo Vargas ¢ bem retratada por Fonseca
(1989), conforme a citagio a seguir. “Autonomia significava, por certo, industrializagdo, industrias de base,
disciplina ao capital estrangeiro [...]. Autonomia significava a possibilidade de levar adiante o projeto de
desenvolvimento econdmico e nio ceder a pressoes externas destinadas a obstd-lo ou dificultd-lo. Assim,
conviveram, no mesmo discurso e por mais paradoxal que possa parecer, a independéncia nacional, o
nacionalismo e a atragio de capitais externos.” (FONSECA, 1989, p. 412). Como bem retrata Fonseca (1989),
Vargas apelava  autonomia e a independéncia econdmica do pafs, mas isso nio deve ser entendido como a busca
da autarquia ou o fechamento para o mundo exterior. Autonomia e independéncia significavam a possibilidade
de governo e classes dominantes locais levarem adiante um processo de industrializagio com o minimo de
interferéncia externa contréria a sua efetivagio (FONSECA, 1989, p. 424-425).
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ampliagdo e da protegao do mercado interno, a governos nao corruptos
e 4 reforma agrdria. Certamente esses fatores influenciaram na trajetdria
sul-coreana de supera¢io do atraso. Todavia, sempre é bom lembrar que,
desde o inicio da Guerra Fria, a Coréia do Sul, tendo sua metade norte
comunista, e estando também préxima & China e URSS, tornou-se um
pais muito importante para a geopolitica norte-americana. Talvez por isso
tenha sido o pais que recebeu a maior ajuda per capita entre os paises em
desenvolvimento. Entre 1953 e 1962, a ajuda externa para a Coréia do
Sul chegou a surpreendentes 80% de sua Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBCF). Também, a importancia da ajuda externa foi crucial para esse pais
financiar recorrentes déficits em balanga comercial, j& que suas importagdes
na década de 1950 foram dez vezes maiores do que suas exportacoes.
Segundo Goldenstein (1994, p. 140), a ajuda média anual dos EUA para
a Coréia do Sul, entre 1956 ¢ 1958, foi de US$ 325 milhoes; entre 1959
e 1961, de US$ 222 milhées; e entre 1962 e 1964, de US$ 199 milhées,
representando, respectivamente, em torno de 14%, 8% e 6% do Produto
Nacional Bruto (PNB) sul-coreano.

Dessa forma, sobretudo pelo redimensionamento da América
Latina, e em especial do Brasil, na politica externa norte-americana em
razdo do novo ambiente geopolitico do pés-guerra, o Brasil nao conseguiu
avangar com sua estratégia nacional desenvolvimentista. De todo modo,
foi devido ao legado institucional que Vargas construira que Juscelino
Kubitschek prometeu avangar “50 anos em 5”; porém, “[...] com outras
aliangas politico-sociais e outras formas de financiamento internacional,
com outras formas de associagdo com o capital estrangeiro, com outras
prioridades socioecondmicas e, certamente, com outro padrao de consumo
em mente.” (BASTOS, 2001, p. 505). Ao que parece, Juscelino percebeu
a influéncia do fator geopolitico e refez a estratégia de desenvolvimento
nacional. O Plano de Metas optou por outra via de desenvolvimento
para dinamizar a economia, aprofundando a substitui¢ao de importagdes
dos bens de consumo durdveis. Estratégia essa nao buscada pelo governo
Vargas, mas agora simpdtica a politica externa norte-americana. A intengao
do capital internacional era a de participar do processo de industrializa¢io
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nacional por meio de investimentos privados externos concentrados nos
setores de bens de consumo durdveis.'®

Assim sendo, o Plano de Metas, mesmo apresentando continuidade
nas acoes estatais em favor do desenvolvimento, marcava uma mudanga
significativa de concep¢io com o governo anterior de Getdlio Vargas,
cujo projeto de desenvolvimento era muito mais nacionalista do que
internacionalista. No caso do governo Juscelino, havia uma clara aceitacio
da predominincia do capital externo, limitando-se o capital nacional ao
papel de sécio menor deste processo. Os grandes investimentos estatais
em infraestrutura, bem como as empresas estatais do setor produtivo,
estariam a servico da acumulagao privada. Segundo Vizentini (1995), a
diplomacia de Vargas procurou alcangar certo grau de iniciativa em seu
relacionamento com o centro hegeménico do capitalismo. Essa atitude
visava alterar o perfil da dependéncia para obter recursos para uma
industrializacdo concebida a partir de uma dinimica inicialmente local.
J4 o periodo posterior (governos Café Filho e JK) representa uma ruptura
com tal politica, e a politica externa brasileira passou a ser pautada pelo
alinhamento automdtico a diplomacia americana. “O perfil da politica
exterior do grupo que ocupou o poder apés o suicidio de Vargas foi
nitidamente o do alinhamento diplomdtico e da internacionalizagio
da economia. Tratava-se de um projeto de desenvolvimento associado
intimamente ao capital internacional.” (VIZENTINI, 1995, p. 128)."”

Acredita-se ter sido enfatizada a ruptura que o Plano de Metas de
JK trouxe com rela¢io a uma estratégia de desenvolvimento assentada em

8“0 inicio de uma nova conjuntura desfavordvel para o café foi aproveitado pela politica norte-americana
para pressionar Vargas, que havia ido bastante longe com sua politica nacionalista. Depois do breve interregno
posterior ao suicidio de Vargas restabelece-se a alianca populista-desenvolvimentista, sob Kubitschek; mas ela
toma um rumo diverso, semelhante ao que depois de anos de marasmo tentou dar Frondizi ao processo politico
e econdmico argentino: a capitalizagio mediante recursos externos.” (CARDOSO; FALETTO, 1977, p. 117).

' A mudanca na estratégia de desenvolvimento na segunda metade da década de 1950 ¢é entendida por Ianni
(1996) como uma espécie de metamorfose da ideologia desenvolvimentista. A citagio a seguir possibilita
entender que o governo JK mudou a estratégia desenvolvimentista nacional, pois enveredou para o caminho
da internacionalizagio. “O que ocorreu, na transi¢io do Governo Vargas para o Governo Kubitschek, foi uma
mudanga essencial na ideologia do desenvolvimento. [...] No primeiro caso, pretendia-se superar a dependéncia
por intermédio da nacionalizagdo das decisoes sobre politica econémica. No segundo, procurou-se realizar o
desenvolvimento econdmico por meio da reelaboracio das condi¢oes de dependéncia. Nesse sentido é que a
mudanca da diregdo e do sentido da politica econémica governamental corresponde a metamorfose interna da
ideologia desenvolvimentista. [...] Vargas procurou compatibilizar ideologia nacionalista e politica econdémica
de tipo nacionalista. Kubitschek, por seu lado, realizou seu governo jogando, simultaneamente, com a ideologia
nacionalista e uma politica econ6émica de tipo internacionalista.” (IANNI, 1996, p. 189-190).
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bases mais autbnomas e nacionais. A hipétese é a de que, na décadade 1950,
ocorreu uma mudanga na estratégia de desenvolvimento, consubstanciada
na passagem do nacional-desenvolvimentismo para o desenvolvimentismo-
internacionalista. Note que o idedrio ndo deixa de ser desenvolvimentista,
mas deixa de ser nacionalista e preocupado em cristalizar os centros internos
dedecisiao. Também, a transformagao abrupta da matriz industrial brasileira,
a forte presenca do capital estrangeiro nos setores dinimicos do processo de
industrializagdo e a ruptura com a estratégia nacional de desenvolvimento
encabecada pelo governo Vargas, tanto trariam efeitos imediatos quanto
exerceriam impactos na dinimica de longo prazo da economia. A politica
econdmica nacional teria que lidar agora com um novo arranjo de forgas,
j& que os setores dinAmicos do processo de industrializagdo, internalizados,
estavam de posse do capital internacional (AREND, 2009).%°

As transformagdes econémicas do governo JK trouxeram, atrelada
a elas, a ampliacio do capital externo nos ditames da politica econdémica
nacional e tornaram as decisbes futuras muito mais tendentes a solucoes
simpdticas aos grupos internacionalistas do que aos nacionalistas. O recurso
a utilizagdo do capital do capital internacional, a partir da “estratégia de
19567, estabelecia-se numa estrutura de investimento em que as decisoes
dos agentes estrangeiros passaram a ser expressivas, diminuindo o grau
de autonomia da politica econémica brasileira. Nesse sentido, a forca
politica dos governos nacionalistas se debilitou ainda mais, j4 que o peso
econdmico do setor industrial, nucleado pelas empresas multinacionais,
era muito maior na economia pés-Plano de Metas. Assim, o governo JK
construiu um ambiente novo e extremamente complexo, incorporando na
sua dinAmica novos atores além da tendéncia crescente de crescimento da
inflaio e de desequilibrios no Balan¢o de Pagamentos, que deveriam ser
administrados pelos seus sucessores, Janio Quadros e Joao Goulart. Além
dos tradicionais agentes econdmicos (exportadores de produtos primdrios,

% Deve-se ressaltar que o perfodo de expansio e de mudanga estrutural do Plano de Metas nao pode ser
entendido sem a percepg¢io da expansio material do quarto ciclo sistémico de acumulago, sob a hegemonia
norte-americana. “As décadas de 1950 e 1960, como as de 1850 e 1860, constituem outra fase de expansio
material (DM) da economia mundial capitalista — ou seja, um periodo durante o qual o capital excedente
foi reinvestido no comércio e na produgio de mercadorias, em escala suficientemente macica para criar uma
cooperagio ¢ uma divisio do trabalho renovadas, dentro e entre as distintas organizagbes governamentais e
empresariais da economia mundial capitalista. Sem duvida, a velocidade, a escala e o alcance da conversao do
capital excedente em mercadorias foram maiores no ciclo norte-americano do que em qualquer ciclo anterior.”

(ARRIGHI, 1996, p. 308).
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empresdrios nacionais, classe trabalhadora, burocracia estatal), na década
de 1960, passaram a importar, com maior relevincia, as demandas
particulares de agentes externos, jé que passaram a controlar os setores
mais dindmicos do processo de industrializagio (AREND, 2009).*!

Assim, o primeiro surto de liquidez internacional no pés-guerra,
sob a hegemonia norte-americana, ocorreu jé na década de 1950. Apéds
a reconstrugio europeia, a economia mundial assistiu a um acirramento
da concorréncia entre capitais oligopdlicos das principais economias
desenvolvidas, que buscavam novos espacos para a intensifica¢io de seu
processo de acumulagio. A consequéncia dessa dinidmica oligopdlica foi
o processo de internacionalizagio do capital para a periferia capitalista
mundial, resultando no transbordamento da estrutura produtiva dos paises
centrais para os paises periféricos.*

Segundo Arrighi (1996), o SBW, apoiado no délar como
moeda convertivel em ouro, comegou, ji na década de 1960, a apresentar
problemas. A questio residia no fato de que o excesso de délares no sistema
monetdrio internacional, seja por um elevado fluxo de IED, seja por
déficits em transacoes correntes da economia norte-americana, deveria ser
absorvido pelos demais paises sob pena de verem suas moedas valorizadas.
Nesse sentido, diante da necessidade de obter competitividade perante a
economia dos EUA, as economias europeias acumularam grandes somas
de divisas em délares, nio deixando suas taxas cambiais valorizarem.
Ocorre que bancos privados norte-americanos se instalaram na Europa,
fora do alcance das autoridades monetdrias desse pais, aproveitando a

*!' A complexidade das pressdes de intimeros grupos levou a um impasse institucional na primeira metade da
década de 1960, manifestado na estagnacio econdmica aliada ao crescimento da inflagdo, pois a “nova” estrutura
tecnoprodutiva implantada no periodo anterior ndo poderia ser estimulada pelas regras do jogo definidas
pelo governo Goulart. Ela demandava uma mudanga institucional para pér em funcionamento o processo
de industrializagio almejado no periodo anterior. Assim, a escolha realizada no perfodo anterior comegava a
demandar por solugdes a seu favor. A irreversibilidade do processo de internacionalizagio comecava a mostrar
sua forca, pois existia a possibilidade concreta, em curto prazo, de retornos crescentes com a continuidade
da estratégia desenvolvimentista internacionalista, em detrimento de decisées mais auténomas de politica
econdmica que o governo Jodo Goulart optou. Nesses termos, a estratégia desenvolvimentista-internacionalista,
implantada de 1956 a 1961, demandava por continuidade e nio prosseguiria sem rearranjos institucionais
internos que a estimulassem; essa foi a tonica da politica econdmica da primeira metade dos anos 1960

(AREND, 2009).

22 Durante mais de uma década, os investimentos externos diretos norte-americanos haviam crescido com
rapidez, tendo mais que duplicado entre meados da década de 1950 e meados da de 1960; os investimentos
externos diretos europeus haviam crescido em paralelo, de um valor modesto para uma soma respeitdvel

(ARRIGHI, 1996, p. 314).
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possibilidade de ampliarem seus negdcios diante dessa janela de liquidez.
A consequéncia disso foi a geragao de uma enorme liquidez internacional
na forma de empréstimos bancirios em moeda, e 0 aumento da liquidez
transbordou para a periferia do sistema capitalista: “Os bancos do mercado
monetdrio europeu passaram a emprestar liviemente aos paises em
desenvolvimento, praticamente pela primeira vez, durante o periodo pés-
guerra. Brasil, México, Coréia do Sul, Zaire, Peru e outros foram cortejados

por banqueiros europeus.” (KINDLEBERGER, 1992, p. 254).

Sob 0 mando do II PND, aliado novamente a um novo impulso
do mercado de euroddlares — incentivado agora pelos petroddlares — a
estratégia de crescimento com recursos externos foi reposta até o findar
da década de 1970. Dessa forma, até o final dos anos 1970, em razao
do ambiente externo favordvel, o governo brasileiro programou medidas
que uniram o sistema financeiro doméstico ao sistema financeiro
internacional, em especial ao euromercado e a légica de expansio das
empresas multinacionais. Entretanto, o mercado de crédito bancdrio, que
fazia circular uma grande quantidade de recursos e no qual foi alicercado
todo o arranjo de financiamento de longo prazo da economia brasileira, era
desregulamentado, tendo elevada propensao ao risco. O segundo choque
do petrdleo, a subida nas taxas de juros internacionais no final dos anos
1970 e a consequente recessio mundial provocaram o encerramento dos
financiamentos internacionais via bancos privados. O deslumbramento de
que o sistema financeiro internacional baseado em bancos privados poderia
substituir o sistema oficial multilateral montado em Bretton Woods
acabara, e com ele a via de financiamento de longo prazo do processo de
industrializagao brasileiro.

4 A EXPANSAO FINANCEIRA SOB HEGEMONIA NORTE-AMERICANA: O FIM DO
DINAMISMO BRASILEIRO NO SECULO XX

Arrighi (1996) se refere a dependéncia dos paises periféricos e
semiperiféricos em relagio aos fluxos internacionais de capital da década
de 1970 da seguinte forma:

Assim, ela [a expansio da oferta publica de délares nos mercados

monetérios “offshore” nos anos 1970] forcou os membros da confraria
de bancos liderada pelos Estados Unidos, que controlava os negdcios
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em eurodivisas, a competir ferozmente entre si para empurrar o
dinheiro para paises considerados dignos de crédito e, a rigor, para
baixar os padrées pelos quais os paises eram julgados dignos de crédito.

(ARRIGHI, 1996, p. 325).

Conforme a citagdo acima, o aumento do volume de capital
circulante em nivel mundial, na década de 1970, levou a uma grande, e
aparentemente descuidada, oferta de crédito a diversos paises, dentre os
quais os latino-americanos. Entretanto, alguns anos depois,

[...] os efeitos devastadores das politicas monetdrias restritivas
norte-americanas [do governo Reagan], das altas taxas de juros e da
desregulamentagio logo colocaram os paises do Terceiro Mundo de
joelhos. [...] A partir de entdo, j4 ndo seriam os banqueiros do Primeiro
Mundo que implorariam aos paises do Terceiro Mundo que tomassem
emprestado seu capital hiperabundante; os paises do Terceiro Mundo
¢ que implorariam aos governos e banqueiros do Primeiro que lhe
concedessem o crédito necessdrio para se manterem a tona num

mercado mundial cada vez mais integrado, competitivo e encolhido.

(ARRIGHI, 1996, p. 334-335).

Como num movimento pendular, a expansio financeira ocorrida
a partir da década de 1970 logo acarretou elevado endividamento publico
externo e subordinagio de Estados periféricos e semiperiféricos as altas
financas, como durante a expansio financeira do periodo 1870-1920.
Ocorre que o Brasil levou ao extremo o recurso da poupanca externa, por
meio de mecanismos que estimularam fluxos de capitais estrangeiros via
empréstimos bancdrios ¢ IEDs, aumentando, de forma abrupta, a pressao
sobre a conta “servigos e rendas” do balango de pagamentos. No momento
em que cessou a liquidez internacional na década de 1980, evidenciaram-se
as debilidades internas, pois, a partir da deteriora¢io das contas externas do
pais, avangou também a deterioragao das contas internas, tornada explicita
a partir da crise fiscal do Estado.”

» Segundo Cruz (1995), ao longo do processo de endividamento da década de 1970, a divida externa foi
praticamente toda estatizada por intermédio do aumento expressivo da participagao direta do setor publico na
captagdo de recursos externos. A crise financeira do Estado na década de 1980 foi potencializada em razao de
que o setor ptblico assumiu o papel de avalista de empréstimos contraidos pelo setor privado, bem como pela
responsabilidade assumida pelo Banco Central em saldar, em délares, no exterior, as dividas do setor privado. A
década de 1980 foi marcada pelo processo de transferéncia de recursos reais ao exterior, por meio da reducgio da
demanda interna e, consequentemente, do arrefecimento das taxas de crescimento econdémico, necessdrias para
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Com o fim do sistema Bretton Woods em 1971, gradualmente
o sistema financeiro internacional passou a adotar novas regras de
funcionamento. A expansao das transagbes bancdrias internacionais, a
liberalizagao dos fluxos internacionais de capital, a desregulamentagio dos
mercados financeiros, a revolugio na tecnologia das comunicacoes e as
inovagoes financeiras sao fatores que ajudam a entender o desenvolvimento
de um “novo” mercado financeiro internacional. Nesse processo, os
empréstimos bancdrios caracteristicos dos anos 1960 e¢ 1970 e principal
fonte de financiamento da economia brasileira cairam bruscamente,
assumindo, em seu lugar, formas de financiamento como empréstimos
securitizados, investimentos de portfélio e IEDs na forma de fusoes
e aquisi¢oes. Também, concomitante a essa nova dinimica financeira
internacional, desde meados dos anos 1970, transformacoes de vulto na
esfera produtiva dos paises desenvolvidos ocorriam com vistas a aumentar
a produtividade de suas economias.

A sequéncia de acontecimentos no cendrio internacional a partir
dos anos 1980 acabou com as condicées institucionais de funcionamento
da estratégia desenvolvimentista internacionalista. O Brasil, durante
praticamente toda a década de 1980, nio participou, ou nao se integrou,
a esse processo, além de se encontrar diante de uma enorme instabilidade
macroecondmica, com elevada inflagio, desequilibrio em suas contas
publicas, atraso tecnolégico em sua estrutura produtiva e forte restri¢ao
externa. A justaposi¢io desses acontecimentos, internos e externos, ajuda
a entender a natureza das reformas econdémicas implementadas a partir do
inicio dos anos 1990 na economia brasileira. Em ambito internacional,
jd se formara um consenso ideoldgico favordvel a prdtica de principios
liberais para a promog¢io do desenvolvimento econémico. Assim, na
economia internacional, ganham for¢a ideias como liberaliza¢do comercial
e financeira em detrimento do idedrio anterior, baseado em um papel ativo
do Estado no processo de produgao e de prdticas protecionistas. Nesses
termos, passam a ser fortes as preferéncias e/ou exigéncias de agentes
internacionais pela adogao de politicas de cunho ortodoxo por parte

a geragio de megasuperdvits comerciais. Com a economia mundial em recessio e com a auséncia de poupanga
externa, a estratégia de crescimento baseada nesse modelo nio mais se sustentou.
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de paises em desenvolvimento, como condigio ao acesso as formas de
financiamento internacional disponiveis. **

Segundo Chesnais e Sauviat (2005), os principais tragos dessa fase
de acumulagio global dominada pelo capital financeiro sao: em primeiro
lugar, na maior parte dos paises, o Estado aceitou, ou foi forcado a aceitar,
a decisao sobre o investimento sob controle direto do capital; em segundo
lugar, a decisdao sobre o investimento estd sob controle de dirigentes
corporativos que aceitam os critérios de gerenciamento dominados pelas
finangas, elaborados para atender aos objetivos de portfélio de grandes
acionistas institucionais®; em terceiro lugar, desde a liberalizagao e
desregulamentacio do comércio e do investimento direto, o regime global
competitivo é dominado pelas empresas multinacionais, enfraquecendo, de
forma significativa, a possibilidade de os governos elaborarem e executarem
politicas listianas para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

Assim, os investimentos estrangeiros, na década de 1990,
caracterizaram-se por umaldgica eminentemente financeira, pois também se
viram dominados pelas regras do capital financeiro. Os novos determinantes
dos IEDs passaram a incorporar, em seus processos decisérios, uma maior
participacdo de grandes investidores institucionais, como fundos de
pensdo, fundos mdtuos e carteiras de seguros, assegurando muito mais
uma visao de curto-prazo, redu¢io de riscos e aumento de liquidez. Por
meio do recurso das privatizagdes, aliado ao fluxo de investimentos de
portfélio, fusoes e aquisi¢des, o Brasil integrou-se a fase de frenesi da
década de 1990. Contudo, os investimentos diretos, na forma de fusoes
e aquisi¢oes, e investimentos de portfdlio, apesar de proporcionarem um
acesso ampliado & poupanca externa, nao tinham conexdo imediata com
a ampliagao da FBKEF, acabando por criarem muito mais instabilidade

O Consenso de Washington continha um conjunto de diagnésticos e uma direco para a resolugio dos problemas
das economias latino-americanas bastante distinto da forma pela qual as politicas econdmicas até entio tinham sido
conduzidas na regiao. A ideia-chave seria atingir uma maior eficiéncia econdmica por meio do bom funcionamento
do sistema de mercado. Ou seja, o principal agente do desenvolvimento nio seria mais o Estado interventor, mas
sim o mercado desregulamentado. Sobre o Consenso de Washington, ver Williamson (1990).

» “Com base na total liberdade de ingresso e saida do capital das corporagoes, possibilitada pela liquidez no

mercado de a¢des, e com ajuda de sofisticadas rotinas financeiras do novo estilo de governanga corporativa, as
instituicoes financeiras adquiriram um ‘poder de voz’ sem precedentes, obtido sob a ameaca de se retirarem. Os
investidores institucionais e a nova ‘industria’ de analistas financeiros impdem um conjunto de critérios ditados
pelo capital financeiro as empresas cotadas nas bolsas de valores sobre a taxa ‘normal’” de lucro e a distribuicao

dos lucros em favor de dividendos.” (CHESNAIS; SAUVIAT, 2005, p. 172).
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macroeconomia, pois eram extremamente voldteis, sendo sua motivagao
principal a valorizagdo de ativos. Essa aparente solu¢io, a medida que
submeteu mais a economia nacional, j4 golpeada em seu potencial gerador
de riqueza, ao controle estrangeiro, debilitou-a ainda mais.

O retorno da integracdo da economia brasileira aos fluxos de
capitais internacionais, nos anos 1990, na auséncia de uma estratégia
nacional desenvolvimentista, pdde desfrutar do que os paises avangados
tinham de mais abundante em suas economias nesse periodo: a dominagao
financeira e o seu cardter curto-prazista.

Também, com a revolugao tecnolégica ocorrida nos paises centrais
nos anos 1970/80, percebe-se a partir dai exacerbar o atraso tecnoldgico
da estrutura produtiva nacional, a vulnerabilidade externa e o debate sobre
o processo de desindustrializacdo precoce do Brasil. Como bem ressaltou
Arrighi, “[...] o foco na industrializacdo é uma outra fonte de ilusoes
desenvolvimentistas [...] a expansao da industrializa¢ao aparece nao como
desenvolvimento da semiperiferia, mas como periferizagio de atividades
industriais.” (ARRIGHI, 1997, p. 231). De fato, o Brasil ao enveredar para
a estratégia desenvolvimentista internacionalista desde meados da década
de 1950 consolidou seu status semiperiférico no sistema interestatal, a
partir da internacionalizagao de seu parque produtivo nacional via ingresso
de empresas multinacionais (periferizacio de atividades industriais).
Entretanto, com a revolug¢do organizacional e tecno-produtiva da década
de 1970 (microeletronica) ocorrida nos centrais, percebeu-se que os setores
emblemdticos do novo paradigma de desenvolvimento da economia
mundial nao difundiram-se ao Brasil via empresas multinacional. 2

Como a consolidagio da condi¢io semiperiférica do Brasil no
periodo 1955-1980 deu-se preponderantemente por meio de transferéncias

26 “As relagdes niicleo orginico-periferia sio determinadas nio por combinagées especificas de atividades, mas

pelo resultado sistémico do vendaval perene de destruicao criativa e nao tao criativa engendrado pela disputa
pelos beneficios da divisio mundial do trabalho. A alegacdo tedrica central da andlise dos sistemas mundiais a
respeito desse resultado sistémico ¢ que a capacidade de um Estado de se apropriar dos beneficios da divisio
internacional do trabalho ¢ determinada principalmente por sua posi¢do, ndo numa rede de trocas, mas numa
hierarquia de riquezas. Quanto mais alto na hierarquia de riqueza est4 um Estado, melhor posicionados estao
seus dirigentes e cidaddos na disputa por beneficios. Suas oportunidades de iniciar e controlar processos de
inovagio ou proteger-se dos efeitos negativos dos processos de inovagio iniciados por e controlados por outros
sio distintamente melhores do que as oportunidades dos dirigentes e cidaddos posicionados mais abaixo na

hierarquia de riqueza.” (ARRIGHI, 1997, p. 214-215).
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tecnolégicas via empresas multinacionais e de modo internalizado, ¢ a
capacidade de aprendizado nacional nao foi estimulada para assegurar
relativa autonomia tecnoldgica, a continuidade do sucesso da estratégia
desenvolvimentista internacionalista dependeria, sobretudo, de fluxos
de investimentos diretos engajados em um processo de revitalizagao da
inddstria eletromecanica e de bens de capital, tal qual estava em curso
nos paises centrais. Ocorre que, entre os paises em desenvolvimento, o
Brasil, enquanto receptor de investimentos externos, caiu da primeira, em
1980, para a décima quarta posi¢ao em 1993. O Brasil, que recebia em
média 25% de todos os fluxos de IED ao longo dos anos 70 passou em
pouco tempo, a uma posi¢io quase que insignificante (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005). Fundamental ¢ perceber que, a partir dos anos 1980, a
dinimica internacional passa a apresentar um movimento particularmente
novo com a expansao financeira norte-americana, resultado da revolucio
microeletronica e da intensificacido do processo de globalizagao.

CONCLUSAO

A hipétese do artigo esteve assentada na idéia de que a economia-
mundo impds condicionantes sistémicos para a institui¢ao de estratégias de
desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro, o que impactou no seu
desempenho no sistema interestatal ao longo do século XX. O pressuposto
fundamental foi reconhecer que o processo de transi¢io da hegemonia
britinica para a norte-americana, bem como as distintas fases de um ciclo
sistémico de acumulacio, afetaram de sobremaneira a dinAmica econdmica
brasileira impondo limites e possibilidades para determinadas estratégias
de desenvolvimento.

A figura 2 procura sintetizar a hipétese defendida ao longo do

trabalho.
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Figura 2 - Estratégias desenvolvimentistas do Brasil no século XX e seus condicionantes
sistémicos.

Fonte: Elaboracio prépria.

Procurou-se mostrar que o processo de expansao financeira sob
a hegemonia britinica, do final do século XIX até a década de 1920,
subordinou a condu¢io da politica econémica nacional aos interesses das
altas financas dos paises centrais. Nesse periodo o Brasil aprofunda sua
condi¢ao periférica no sistema interestatal, através de uma especializagio
produtiva agroexportadora, extremamente dependente de fluxos
internacionais de capitais para a administracao da taxa de cAmbio e para a
custeamento de dispéndios relativos aos encargos da divida externa publica.

Posteriormente, desenvolveu-se o argumento de que o periodo de
“caos sistémico”, que vai da Grande Depressao da década de 1930 ao final
da Segunda Guerra Mundial, criou um ambiente propicio para a institui¢io
de uma estratégia nacional de desenvolvimento por parte do Brasil. O
periodo em tela foi caracterizado pelo fim do arcabougo institucional
caracteristico da hegemonia britinica, por uma desestrutura¢ao econémica
dos paises centrais, pela desilusio com o idedrio liberal e pela maior
presenga do Estado na economia, pela mudanca geopolitica nas relacoes
internacionais acarretada pela luta interestatal entre paises centrais, pelo
colapso da dominagio financeira que aumentou o poder de barganha de
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paises devedores e pelo ressurgimento de movimentos nacionalistas tanto
no centro como na periferia do sistema-mundo. A partir de 1930 o Brasil
torna-se um caso notorio de pais que consegue gradativamente majorar sua
posicdo no sistema interestatal, de periférico para semiperiférico, a partir
de amplas transformagoes institucionais, econdmicas e diplomadticas.

Todavia, com a consolidagao da hegemonia norte-americana
no imediato pds-guerra, os limites sistémicos da estratégia nacional
desenvolvimentista do Brasil de galgar cada vez mais autonomia e poder
de comando no sistema interestatal ficaram aparentes. Com a nova
configuragao geopolitica e institucional definida de Bretton Woods os
EUA refizeram sua estratégia de politica externa e concentraram na Europa
Ocidental e na Asia a totalidade de dispéndios com empréstimos ao
desenvolvimento e gastos militares, e a América Latina teve seu poder de
barganha redimensionado. O Brasil exatamente nesse periodo, no segundo
governo Vargas (1951-54), buscava recursos externos com os EUA para
instituir uma estratégia nacional de desenvolvimento capaz de garantir
maior poder de comando sobre as atividades econémicas nacionais. A
Doutrina Truman e a expansio material do ciclo sistémico de acumulagao
norte-americano mostraram-se mais forte que a estratégia nacionalista
de Vargas, que buscava interferir nas principais cadeias de mercadorias
dos paises centrais e consequentemente no préprio futuro do Brasil no
sistema interestatal. Os fundos para o desenvolvimento brasileiro, segundo
a demanda norte-americana, deveriam ser privados; ou seja, pressionava-
se para a abertura e internacionalizagio da economia brasileira através do
ingresso de investimentos estrangeiros diretos como forma de estratégia de
desenvolvimento, o que logicamente nao mudava o poder de comando do
pais nas cadeias de mercadorias centrais.

Assim, a partir do Plano de Metas do governo JK, o Brasil
adotou uma estratégia de desenvolvimento que priorizava o ingresso de
recursos externos para transformar a matriz produtiva e financiar seu
crescimento. Desde esse periodo, foram implementadas politicas de forte
atragio de capitais externos, resultando o processo de industrializacio
brasileira, parafraseando Arrigui, num processo de periferizagao de
atividades produtiva. Por isso, o crescimento econdémico e as mutagoes
tecnoprodutivas do periodo JK, nao podem ser entendidas sem a
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consideragao do transbordamento do nucleo industrial dos paises
desenvolvidos e sem o atrelamento do marco institucional e da prépria
politica econdmica nacional para seu deslocamento. Apds esse enorme
influxo de capitais estrangeiros, o Brasil assume o posto de maior economia
industrializada e diversificada entre os paises periféricos. A relativa
estagnacio da primeira metade da década de 1960 (governo Jodo Goulart)
estd diretamente correlacionada com o retrocesso de medidas de politica
econdmica atreladas a légica do capital internacional recém instalado, bem
como com o descompasso da intengdo das reformas estruturais propostas
para o desenvolvimento econdmico nacional, pois nao representavam uma
continuidade da politica internacionalista de JK.

O periodo da década de 1970 também nao pode ser entendido
sem as reformas institucionais internas que novamente acoplaram o
dinamismo interno a bonanca financeira internacional, o que facilitou
a retomada das taxas de crescimento por meio de captacio de poupanca
externa. Ao final dos anos 1970, o Brasil além de ser a economia com o
mercado interno mais internacionalizado, também possufa a maior divida
externa do mundo, considerando-se os paises em desenvolvimento. A crise
da década de 1980 somente foi percebida quando cessaram os fluxos de
capitais estrangeiros que financiavam o crescimento anterior. Também ¢é
nessa década que a matriz produtiva nacional depara-se com relativo atraso
tecnolégico, em razao da abrupta queda dos ingressos de investimentos
estrangeiros diretos.

O novo atrelamento da economia brasileira 4 diniAmica
internacional, ocorrido na década de 1990, recebeu fuxos de
investimentos estrangeiros caracteristicos das fases de expansio financeira
dos ciclos sistémicos, simbdlicos por seu comportamento de curto prazo e
desvinculados da economia real. A partir dai, novamente o Brasil encontra-
se subordinado em termos de condugio de politica econdmica aos interesses
das altas finangas. Novamente o Brasil figura, no final do século XX, como
uma das economias mais internacionalizadas do mundo apés o processo
de privatizacoes e abertura comercial e financeira. Entretanto, nessa
fase prevalece o poder do capital financeiro, e seus interesses imediatos
governam a operacionalidade da totalidade do sistema.
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Porém, quem sabe agora, quando a expansio financeira sob
a hegemonia norte-americana parece ter entrado em sua crise terminal,
e a economia-mundo parece imersa em um novo “caos sistemico’, nio
se reproduz uma estratégia de desenvolvimento como a que se viu fazer
quando a hegemonia britinica entrava em declinio, na década de 1930,
e o Brasil novamente eleve seu poder de comando no sistema interestatal.
Para que isso ocorra dependerd, dentre outros fatores, da existéncia de uma
ideologia desenvolvimentista que tenha presente que o “interesse nacional”
nao ¢ coisa do passado, mas um conjunto de valores que se reatualizam,
como mostra a mdtua relagio de complementaridade entre Estado e o
capital privado dos paises centrais. Afinal, como nos ensinou Braudel
(1987, p. 55), “O capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o estado,
quando ¢ o estado.”
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EMERGENCIAS E EMERGENTES:
PARA ONDE?

Anténio J. E. Brussi

INTRODUCAO

e

E conhecida dos estudiosos do desenvolvimento a divergéncia
a respeito da existéncia de um momento favordvel para a decolagem (zake
off) de uma regido ou estado em dire¢ao ao desenvolvimento sustentdvel
e, caso essa circunstincia de fato exista, as diferengas persistem sobre qual
seria e como poderia tal momento ser identificado. Do mesmo modo,
também na perspectiva do sistema-mundo pode-se discernir mais de uma
interpretagdo sobre os efeitos que os ritmos ciclicos podem produzir na
hierarquia da economia-mundo capitalista e no ordenamento do sistema
interestatal. A esse respeito, de um lado, temos a tese de que os periodos
de declinio da atividade econdmica — as fases B do capitalismo — tendem
a criar condi¢des favordveis a reorganizacio das hierarquias produtivas

2

e a mobilidade dos estados semiperiféricos ao trazer desorganizacio e
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fragmentacio a economia-mundo, diferentemente das fases de expansao
que intensificariam os movimentos centripetos do sistema. Nessa visio,
a prosperidade proporcionada pelo crescimento econdmico reforgaria
as conexoes de uma diversidade de interesses em dimensio sistémica,
aprofundando os lagos j4 estabelecidos e instaurando os nexos iniciais de
novos vinculos — associados a todo tipo de inovagio — entre os interesses
do centro, da periferia e da semiperiferia.

Recessao, no entanto, nio significa universalizagio de
oportunidades de ascensao por toda a economia-mundo. Nas periferias,
por exemplo, de acordo com o autor da tese esbogada acima, a estagnacao
tenderia a se estender como predominante a0 mesmo tempo em que
se abririam algumas oportunidades de mobilidade ascendente para a
semiperiferia. Com isso, os movimentos tendenciais mais particularizados
podem ser identificados e mapeados, dependendo de sua origem, na
periferia ou na semiperiferia. A esse respeito, Wallerstein (1980) resume a
diversidade de dire¢oes que identifica nesses periodos como segue:

At moments of world-economic downturn, the weakest segment of
the world-economy in terms of bargaining power tends to be squeezed
first. The relative decline in world output reduces the market for the
exports of the peripheral countries, and faster than it does the price
of the imports [...] To be sure, a few peripheral countries who have
the relatively strongest technological base may use the impetus of the
crisis to push forward with import substitution. But the bulk of the
periphery simply ‘stagnates.” [...] (On the other hand), as expansion
continues, the mode of economic prosperity for producing groups in
semiperipheral areas is via the reinforcement of dependency patterns
vis-a-vis core countries. However, when world contraction comes,
the squeeze is felt by core countries who proceed to fight each other,
each fearing ‘slippage’ [...] The bargaining relationship of a core and
semiperipheral country changes in exactly the way the bargaining
relationship between seignior and serf changed in moments of economic
contraction in the Middle Ages, in favor of the lower stratum, enabling
the latter to get some structural and even institutional changes as part
of the new exchange. (WALLERSTEIN, 1980, p. 89).!

1«

Em momentos de recessio econémica mundial, o segmento mais fraco da economia-mundo em termos de
poder de barganha tende a ser pressionado primeiro. O declinio relativo do produto mundial reduz o mercado
para exportagoes dos paises periféricos ainda mais rapidamente do que a queda dos pregos das (suas) importagoes
[...] Mais precisamente, uns poucos paises periféricos que possuem bases tecnolégicas relativamente mais fortes
podem utilizar o impeto da crise para avangar a substitui¢io de importagoes. Mas a maior parte da periferia
simplesmente fica ‘estagnada’ [...] (Por outro lado), com a expansiao, o modo de prosperidade econdémica para
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Torna-se possivel, desse modo, observar duas visoes
complementares que sintetizam a posi¢io desenvolvida por Wallerstein
a respeito da mobilidade interzonal na economia-mundo capitalista.
Primeiro, que os periodos de retragio econdmica sio mais favordveis para a
ocorréncia de movimentos ascendentes na hierarquia da economia mundial
e, segundo, que os estados semiperiféricos tém maiores possibilidades de
aproveitarem-se dessa fragilizagao sistémica. A seguinte afirmagio do autor
refor¢a o que vem sendo exposto: “[...] the ability (of semiperipheral states)
to take advantage of the flexibility offered by the downturns of economic
activity is in general greater than that of either the core and the peripheral

countries.” (WALLERSTEIN, 1980, p. 97).2

A partir de posigdo claramente diferente, Arrighi procurou
demonstrar, com base em longa série de dados, que nio apenas as
distAncias em relagdo ao centro tendem a encolher durante os periodos de
expansio da economia-mundo como também que as recessoes “[...] are not
better but worse times than A-phases for peripheral and semiperipheral
states to catch up with or narrow the gap that separates them from core
states.” (ARRIGHI; KORZENIEWICZ; MARTIN, 1986, p. 143).
Essa nova interpretacio, ao inverter completamente os termos da visio
de Wallerstein quanto ao ambiente socioeconémico mais favordvel as
transi¢oes proporcionado pelas fases B e quanto as maiores facilidades para
a semiperiferia em tais contextos, levanta imediatamente uma questao. Se a
desorganizagio sistémica trazida pelas depressoes (aumento da concorréncia
no centro e perda de for¢a da corrente de mercadorias) fragiliza os estados
nao centrais nesses periodos, de que forma as fases de expansio poderiam
contribuir para encurtar a distdncia entre os estados centrais e nao centrais?

grupos produtores nas dreas semiperiféricas ¢ através do revigoramento dos padroes de dependéncia vis-a-vis
os paises centrais. Entretanto, quando a contragio mundial chega, a compressio ¢ sentida pelos paises centrais
que iniciam uma luta com todos, temendo retrocessos [...] As relagées de negdcios entre um pais central e um
periférico mudam do mesmo modo que os vinculos entre senhor e servo mudavam em momentos de contragio
econdmica na Idade Média em favor dos estratos inferiores, permitindo que algumas mudangas estruturais e
mesmo institucionais os favorecessem como parte de novos acordos.” (WALLERSTEIN, 1980, p. 89, traducao
nossa). As tradugoes dos originais em inglés foram feitas pelo autor deste capitulo.

2 “A habilidade (dos estados semiperiféricos) de tirar vantagens da flexibilidade oferecida pelos retrocessos das
atividades econdmicas é em geral maior que a dos paises centrais e dos periféricos.” WALLERSTEIN, 1980, p. 97).

3 “[...] ndo sdo tempos melhores, mas piores que as fases A para que os estados periféricos e semiperiféricos
alcancem ou diminuam a distincia que os separam dos paises centrais.” (ARRIGHI; KORZENIEWICZ;
MARTIN, 1986, p. 143).
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Duas explicagoes complementares sao introduzidas paracompletar
o arco explicativo de Arrighi ao problema que ele mesmo apresenta. Em
primeiro lugar, o processo de destruigdo criadora, que tem lugar nas fases
de recessdo, tende a redefinir e/ou intensificar a concentragio espacial das
novas atividades recentemente introduzidas, estendendo tal reajustamento
também para aquelas atividades que se mantiveram tipicas do centro.* Se
no inicio da retragio econdmica o processo ¢ autorreforcador (devido ao
efeito centripeto da destrui¢io criadora nessa primeira fase e as economias
externas emanadas da proximidade fisica daquelas atividades em
implantagao ou em transformacio), seu desenvolvimento (a consequente
expansao econdmica) tenderd a produzir deseconomias que eventualmente
serdo compensadas através da realocagio sistémica de algumas daquelas
atividades negativamente afetadas. Assim, durante os periodos de expansao,
a semiperiferia se tornaria candidata a hospedar as atividades em vias de
serem reposicionadas, por disporem de economias externas suficientemente
desenvolvidas para viabilizarem (em termos de altos lucros e baixos custos)
tal realocagao. No caso da periferia, o atrativo de saldrios ainda mais baixos
e a eventual abundancia de matérias primas podem estimular outras
transferéncias. Em segundo lugar — e agora visto a partir da dinimica
interna dos estados nio centrais — os periodos de expansao sao definidos
pela tendéncia geral de estreitar os lagos orginicos com o centro devido: 1)
A crescente intensidade das correntes de mercadorias e 2) ao aumento da
diversidade dessas correntes. Desse modo, durante os ciclos de expansao,
a acdo conjunta desses fatores produz o crescimento de atividades-centro
na semiperiferia e, eventualmente, na periferia aumentando, dessa forma,
a capacidade relativa dessas dreas de reterem e de apropriarem-se de um
incremento do bolo produzido na economia-mundo. Outra consequéncia
desse novo entrelacamento entre o centro e o nao centro ¢ a difusio, nos
estados envolvidos, de nddulos complementares das correntes de interesses

# “During these times profit-oriented innovations are introduced, which carry in their wake the introduction of
new methods of production, new commodities, new source of supply, new trade routes and markets, and new
forms of organization.” (ARRIGHI; KORZENIEWICZ; MARTIN, 1986, p. 147). (Durante esses periodos, sio
introduzidas inovagdes com finalidades lucrativas que estimulam a chegada de novos métodos de produgio, novas
mercadorias, novas fontes de suprimentos, novas rotas comerciais e mercados e novas formas de organizagio.)
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reforcando a convergéncia politica dos interesses jd existentes além dos
novos nexos naqueles recentemente criados. ’

Procurando reforcar com argumentagio mais empirica sua
contestagao a visao que entende os momentos de crise como mais favoraveis
aos movimentos ascendentes e alertando para a limita¢ido temporal de
sua investigagio, Arrighi, Korzeniewicz e Martin (1986) sugerem que,
para os anos considerados (1870-1980), a periferia e a semiperiferia,
a0 invés de melhorarem, deterioraram suas posi¢oes relativas nas fases
recessivas, precisamente devido aos efeitos produzidos pela intensificagio
da competigao entre os paises do centro. O acirramento da competicao

> A expressio corrente de interesses refere-se primariamente a progressiva convergéncia de beneficios construida
em meio 4 consolidagio de uma corrente de mercadorias na economia-mundo. Trata fundamentalmente dos
complementos politicos e ideolégicos das correntes de mercadorias derivados das vantagens compartilhadas
(mas com beneficios distribuidos frequentemente de modo desigual) aos inimeros agentes envolvidos naquelas
correntes. Uma vez consolidadas, essas correntes tendem a se organizar politicamente na defesa de seus interesses.
A propésito, Wallerstein e Hopkins (1986) definem correntes de mercadorias do seguinte modo: “[...] The
concept of “commodity chain’ refers to a network of labor and production processes whose end result is a
finished commodity. In building this chain we start with the final production operation and move sequentially
backward (rather than other way around...) until one reaches primarily raw material inputs.” “[...] Analyses
of the component production processes that result in a finished commodity are able, by way of contrast, to
address directly the issues of the existence of a complex division of labor, and of the real economic alternatives
at each point of the chain. It should be noted, moreover, that the concept of a commodity chain does not
presume either a geographically dispersed division of labor or the interrelation or separation of states via
commodity movements. By being agnostic on these issues in its designation of linked labor processes, research
organized by the concept is able, in ways currently not possible, to examine claims regarding the transnational
interdependence of productive activities.” “The construction of a commodity chain proceeds through two steps.
Delineation of the anatomy of the chain begins from the point of final production of a consumable. We take,
however, one step “forward’. The point to which the end product was sent for consumption is noted first. The
other steps move in the reverse direction. We move backward rather than forward because we are interested in
seeing the loci of the sources of value in a finished product and not the multiple uses to which raw materials
are put.” (WALLERSTEIN; HOPKINS, 1986, p. 157-170). Para uma discussio mais detalhada a respeito
do conceito de corrente de mercadoria (commodity chain) ver WALLERSTEIN, 1980 ¢ WALLERSTEIN;
HOPKINS, 1982, v. 1. “[...] O conceito de corrente de mercadorias refere-se a uma rede de processos de
trabalho e de produgio cujo fim resulta em uma mercadoria acabada. Ao construir essa corrente comegamos
com a operagdo de produgio final e movemos sequencialmente para trds (ao invés do contrdrio) até que se
alcancem os insumos bdsicos de matérias primas. Andlises dos componentes dos processos de produgio que
resultam em uma mercadoria acabada sdo capazes, por for¢a de contraste, de enderecar diretamente aos topicos
da existéncia de uma complexa divisio do trabalho e das reais alternativas em cada ponto da corrente. Deve
ser notado, além disso, que o conceito de corrente de mercadorias nao pressupoe uma divisio do trabalho
geograficamente dispersa ou a inter-relagio ou separagio de estados a partir do movimento de mercadorias. Ao
ser agnostico nesses topicos em sua designacio de processos vinculados de trabalho, a pesquisa organizada pelo
conceito ¢ capaz de superar as limitagoes para examinar questoes relativas A interdependéncia transnacional
de atividades produtivas.” [...] “A construgdo de uma corrente de mercadorias se desenvolve em dois passos. A
delineagdo da anatomia da corrente comega a partir do ponto da produgio final de um bem. Damos, entretanto,
um passo 2 frente. O ponto para o qual o produto final foi enviado para o consumo ¢ notado primeiro. Os
outros passos dirigem-se na posi¢io reversa. Voltamo-nos para trds ao invés de para frente porque estamos
interessados em observar os lugares das fontes de valor em um produto acabado e nao os multiplos usos das

matérias primas.” (WALLERSTEIN; HOPKINS, op. cit.).
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submeteu aquelas atividades quase monopdlicas a intensas pressoes
competitivas tornando-as, consequentemente, menos capazes de exercerem
seu controle usual sobre os excedentes da economia-mundo. Com isso,
houve uma tendéncia geral para intensificar e aprofundar a desigualdade
através da inovacio aumentando, dessa forma, a distAncia entre o centro e
as zonas periférica e semiperiférica. Como eles mesmos afirmaram:
B-phases, in contrast, are moments of truth. They are periods in which
competitive pressures intensify and so does the struggle to shift those
pressures onto other economic and political actors. As a consequence,
polarizing tendencies become stronger: distances among zones are
reestablished and states that have ‘accidentally’ crossed the boundaries

of their zone are pushed back down (or pulled themselves back up)
into it. (ARRIGHL; KORZENIEWICZ; MARTIN, 1986, p. 148).°

Com a moldura interpretativa dessa posi¢io a respeito das transicoes
interzonais na economia-mundo delineada em seus contornos mais gerais, resta
ainda indicar os determinantes que essa versao identifica como estimuladores
das transi¢oes para posicoes mais centrais que, embora incomuns, admite-se
que existem. Na mesma oportunidade, os autores reconhecem a relevincia
das descontinuidades socioecondmicas e politicas como antecedentes das
transigoes, ressaltando que seu inicio tende a ocorrer ainda durante os periodos
de recessdo para, eventualmente, florescerem durante as fases de expansio

sistémica (ARRIGHI; KORZENIEWICZ; MARTIN, 19806).

A explicagao do por que as transigdes para posi¢oes mais centrais,
quando ocorrem, tendem a se dar nos periodos de expansio estd em boa
medida determinada pela emergéncia de ondas inovadoras que surgem
ainda durante as fases de retracio. Estendendo o argumento da importincia
das descontinuidades politicas como determinantes para que movimentos
ascendentes ocorram nos periodos de expansdo, pode-se pressupor que
a emergéncia de descontinuidades socioeconémicas tende a ocorrer em
momentos ciclicos semelhantes. Nessas fases de retrocesso dos ciclos de
crescimento, interrompem-se os estimulos que favorecem a satisfacio de

¢ “Fases B, em contraste, sio momentos de verdade. Sio perfodos em que as pressdes competitivas intensificam-

se do mesmo modo que a luta para desviar essas pressdes para outros atores econdmicos e politicos. Como
consequéncia, as tendéncias polarizadoras tornam-se mais fortes: as distAncias entre as zonas sio restabelecidas e
os estados que ‘acidentalmente’ cruzaram a fronteira de suas zonas sio empurrados ou trazidos de volta as zonas

de origem.” (ARRIGHI; KORZENIEWICZ ; MARTIN, 1986, p. 148).
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expectativas, construidas ainda durante o periodo expansivo precedente.
Pressionadas e constrangidas por limitagdes de toda ordem como resultado
da interrup¢ao do crescimento, que dificultam ou mesmo impedem o fluxo
regular da vida econdmica até entdo existente, as cadeias mercantis passam
a experimentar um progressivo desarranjo dos ritmos e fracionamentos dos
nexos que as mantinham em funcionamento. Segue dai que combinagoes
entre a importincia e extensio dos interesses afetados, a busca frenética
por novas oportunidades lucrativas, o enfraquecimento dos fundamentos
da legitimidade do poder politico, a competi¢ao internacional e a ameaca
das pressdes populares tendem a condensar-se de modo a favorecer a
ocorréncia de significativas descontinuidades socioeconémicas. O mesmo
cendrio também cria as condi¢oes de viabilizagao de mudangas politico-
institucionais que permitem a um ou outro estado aproveitar ou mesmo
forgar passagem em diregio a uma transi¢io interzonal na economia-
mundo durante o novo periodo de expansao econémica que se aproxima.
Por conseguinte, em algumas situagoes as transformagdes iniciadas ainda
durante as fases recessivas encontram-se receptivas ¢ aptas a transformar
em vantagens os novos estimulos emanados da nova fase de prosperidade
que se inicia. O resultado dessa combinagdo virtuosa de novo ambiente
politico-institucional com estimulos inovadores de expansio econémica
promove, entdo, a ascensio de um estado na hierarquia da economia-
mundo capitalista. Um exemplo histérico desse processo foi a transformacio
trazida pela Revolugio de 1930 e as muito favordveis consequéncias que
ela proporcionou a promogio do Brasil ao ambiente da semiperiferia da
economia-mundo capitalista.

Essa breve referéncia a respeito das divergéncias existentes no
tratamento das pouco frequentes transicoes de estados para posigdes
mais centrais na economia-mundo pretende ressaltar a dificuldade de
interpretar apropriadamente eventuais indicios de transi¢io, mesmo no
4mbito da perspectiva do sistema-mundo. E reconhecido por todos que o
mundo vem atravessando profunda crise sistémica que vem apresentando
as mais variadas manifestacoes. No 4mbito socioeconémico, um fendémeno
que vem atraindo a atengio de estudiosos e politicos por toda a parte é o
da emergéncia de novos contingentes de consumidores em alguns estados
nao centrais, equivocadamente denominados de “novas classes médias.”
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A chegada de milhées de novos consumidores vem sendo reconhecida
como a principal responsdvel pelo sucesso das politicas anticiclicas de
paises como o Brasil, pelo impacto provocado pela crescente expansao da
demanda doméstica. E nesse contexto de otimismo “desenvolvimentista”,
especialmente visivel no Brasil, que se adverte para a necessidade de
avaliagbes mais percucientes, especialmente por parte dos que professam
uma ciéncia social mais autbnoma e critica.

O presente trabalho pretende inicialmente lancar algumas
questoes que surgem da associagio muitas vezes ligeira da emergéncia de
novos consumidores com o ingresso em nova fase de expansio econémica
nacional. Na segunda parte, serdo investigadas as principais mudangcas
politicas e econdmicas ocorridas no Brasil no dltimo quarto de século
procurando testar a pertinéncia de entendé-las como descontinuidades
potencialmente propulsoras de movimento ascensional do pais na
hierarquia do sistema-mundo capitalista. Considerando os propésitos
enunciados, nao serdo considerados os aspectos politicos e ideoldgicos
indispensdveis a um tratamento mais completo a respeito da classe média.
O objetivo se limitard as dimensoes econémicas mais relevantes para os
propésitos deste estudo.

1 CrLASSE MEDIA: ALGUMAS CONSIDERACOES OPORTUNAS

Every man is rich or poor according to the degree in which he can
afford to enjoy the necessaries, conveniencies, and amusements of
human life. But after the division of labour has once thoroughly taken
place, it is but a very small part of these with which a man’s own labour
can supply him. The far greater part of them he must derive from the
labour of other people, and he must be rich or poor according to the
quantity of labour which he can command, or which he can afford ro
purchase. The value of any commodity, therefore, to the person who
possess it, and who means not to use or consume it himself, but to
exchange it for other commodities, is equal to the quantity of labour
which it enables him to purchase or command. Labour, therefore, is the
real measure of the exchangeable value of all commodities. (SMITH,
1961, Book 1, ch. 5, p. 34, grifo nosso).
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Antonio Cattani, em um instigante texto, apresenta a conhecida
defini¢ao smithiana de riqueza — destacada em negrito na epigrafe acima
— segundo a qual “[...] se é rico ou pobre de acordo com a quantidade de
trabalho que se pode controlar ou comprar.” (CATTANI, 2011, p. 8). No
contexto dessa feliz lembranga, o autor apresenta também a muito fecunda
ideia de riqueza substantiva’, medida composta de renda mais ativos (p.
8), conceito apropriado para retratar com bastante precisao o tamanho da
riqueza dos grupos médios e ricos ao lado da dimensao da desigualdade
de rendas presente nas sociedades capitalistas. A oportuna referéncia
a frase de Adam Smith, trazida agora em todo seu contexto, foi muito
conveniente, apesar de ambiguidades que podem desvirtuar seu sentido,
por nao explicitar a origem da riqueza, a explora¢io e as polarizagoes ¢
tensoes tipicas das sociedades com divisoes do trabalho mais complexas e
socialmente desiguais. A conveniéncia da lembranca se deve, no entanto, a
percep¢ao de Smith sobre a riqueza, que passa a ter especial utilidade nos
casos em que a investigagao busca demarcar, a partir do estilo de vida, os
grupos intermedidrios da escala de estratificagio socioeconémica de uma

dada sociedade.

Identificada com a capacidade de satisfazer as necessidades de seu
portador, tornando-o capaz de também desfrutar das conveniéncias e dos
prazeres da vida humana, essa ideia mais geral e abstrata de riqueza nio se
restringe ao que inequivocamente tipifica o capitalista, aquele que compra e
comanda trabalho alheio em quantidade. Nesse ponto, deve-se reconhecer
que muitos dos que desfrutam ao menos de parte das amenidades da vida
nao fazem parte dessa classe, nio nos termos de apropriadores diretos de
mais-valia, como os capitalistas sdo tipicamente qualificados. Sendo assim,
¢ indispensdvel procurar identificar essa categoria de tonalidade indefinida,
distante dos extremos das modernas sociedades de classes, como pertencente
a um subconjunto especial, equidistante dos polos do antagonismo
social tipico da modernidade. Assim, os que compram/apropriam-se

7 “A expressio riqueza substantiva é um recurso conceitual utilizado para reforcar a evidéncia da desmedida.
Por riqueza substantiva entendemos os recursos concretos, os bens essenciais e as propriedades consistentes
em volume considerdvel que possibilita o exercicio do poder e garantem a impunidade garantida ou mesmo a
utilizagio da forca. Nio se trata de dimensoes abstratas tais como capitais simbdlicos ou culturais, prestigio ou
status, e sim, elementos objetivos (meios de produgio, ativos, dinheiro, propriedades, patriménio) em grande
quantidade assegurando o dominio nas multiplas correlagoes de forca existentes nas esferas econdémica, politica

e social.” (CATTANI, 2007, p. 81).
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de mercadorias/trabalho acima das necessidades materiais e culturais
socialmente consideradas como bésicas e que, desse modo, desfrutam de
padrio de vida superior aquele das classes populares, posicionam-se em
um degrau superior, em uma situagdo de estrato intermedidrio compondo,
portanto, uma classe média.

Evidentemente que a simples constatacio da diferenca pouco
acrescenta, ja que os critérios para a demarcagio dos pontos delimitadores
das classes continuam indefinidos, além de nao haver referéncia aos aspectos
qualitativos do problema. E importante advertir que um tratamento
exaustivo do tema ultrapassa os objetivos dessas notas, embora tal restri¢ao
nio evita que se aponte a estreita correspondéncia dessa visao geral e
abstrata de “riqueza” — a capacidade destacada de comprar trabalho e/ou
seu produto — com o critério predominante de identificagio dos grupos
médios acima referidos. Nesse caso, busca-se indicar que o pertencimento
de classe a partir da posse de certos bens, de renda e conexées culturais ou
sociais exclusivistas vincula-se fortemente aquela visao abstrata de riqueza
porque, em ambos os casos, o foco ¢ o estilo de vida desfrutado por seus
portadores. Acrescente-se que esse tipo de determinagio como fundamento
de atribuigio de classe — o estilo de vida, seus pressupostos e componentes
— presume certa estabilidade de rendimentos de modo a permitir, no
tempo, a constru¢io e sedimentacio de padroes de comportamento a ele
associados. Assim, ser de classe média significa também dispor de fontes
de rendimentos mais estdveis, com oportunidades abertas de avangos
financeiros e profissionais, em boa medida entendidas como dependentes
do desempenho e do esfor¢o individual. Desse modo, a seguranca
proveniente de fontes de rendimentos mais estdveis, de boa educagao
formal, de conexées sociais, habita¢io de qualidade, reservas financeiras e
padrao de consumo distinguido ajudam a compor e reforgar o nicleo duro
da situagdo e — por que nao? — da ideologia da classe.

A preocupagio em diversificar o niimero de varidveis em busca
de uma defini¢ao de classe média mais abrangente e menos suscetivel a
variagbes ocasionais, como o que ocorre quando se toma o montante da
renda e/ou o consumo de determinados bens como referéncia exclusiva,
de modo algum ¢ intengao recente. Atkinson e Brandolini (2011, p. 13)
lembram que no Censo sueco de 1810 jd havia a instrugdo para aumentar
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a diversidade dos recursos econdémicos para tal defini¢do, incluindo a
renda, a riqueza (patriménio) e o acesso ao crédito. Ao concordarem com
a posi¢ao de que a defini¢do de classe média deve incluir também a posse
de ativos reais e financeiros, os autores apresentam o argumento abaixo:

In fact, income is a good proxy of living standards, but fails to represent
the full amount of resources on which individuals rely to cope with
the needs of everyday life and to face unexpected events. Individuals
may have earnings below the poverty threshold and still reach a decent
standard of living thanks to their past savings. A sudden income
drop need not result in lower living conditions if they can decrease
accumulated wealth, or if they can borrow. On the other hand, income
can be above the poverty threshold, yet individuals can feel vulnerable
because they have no savings to face an adverse income shock. Assets
and liabilities are fundamental to smoothing out consumption when
income is volatile, playing an insurance role intertwined with that of
private or public formal insurance mechanism. More fundamentally,
the possession of tangible and intangible assets is a major determinant
of personal long-term prospects. The chances in one’s life depend on
the set of opportunities open to an individual, which are, in turn,
a function of her or his intellectual and material endowments. In
the presence of capital market imperfections, individuals with low
endowments may be stuck in a poverty trap. Conversely, a minimum
endowment may reinforce the sense of responsibility of individuals
and their attitude to pursue more efficient behaviours. (BOWLES;
GINTIS, 1998 apud ATKINSON; BRANDOLINI, 2011, p. 14).®

O estudo traz ainda duas referéncias quantitativas importantes
para subsidiar uma definicio de classe média menos suscetivel as

8 “Na verdade, a renda é bom indicador de padroes de vida, mas nao abrange o volume total de recursos
que os individuos empregam para as necessidades da vida cotidiana e para enfrentar eventos inesperados.
Individuos podem receber abaixo da linha da pobreza e ainda dispor de um padrio de vida decente gracas a
suas poupangas passadas. Uma rdpida queda na renda nao precisa resultar em condigoes de vida mais baixas
se puderem utilizar a riqueza acumulada ou se puderem tomar emprestado. Por outro lado, a renda pode estar
acima da linha da pobreza e, mesmo assim, os individuos podem sentir-se vulnerdveis por nio possuirem
poupanga para enfrentarem uma stbita queda na renda. Ativos e obrigagoes sio fundamentais para suavizar
a variagio do consumo quando a renda fica voldtil, desempenhando um papel de seguro intercalado com os
mecanismos formais do seguro privado ou publico. Fundamentalmente, a posse de ativos tangiveis e intangiveis
¢ um determinante valioso de perspectivas pessoais de longo prazo. As chances na vida de alguém dependem
das oportunidades abertas a um individuo que sao, desse modo, fungio de seu patrimdnio intelectual ou
material. Na presenca das imperfeicoes do mercado de capitais, os individuos com poucos recursos podem
ser aprisionados em uma armadilha da pobreza. Por outro lado, recursos minimos podem reforgar o senso de
responsabilidade dos individuos e suas atitudes para buscarem comportamentos mais eficientes.” (BOWLES;

GINTIS, 1998 apud ATKINSON; BRANDOLINI, 2011, p. 14).
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frequentes oscilagdes da vida econémica, semelhantes & matriz do conceito
de riqueza substantiva apresentada por Cattani. Buscando solugdes aos
questionamentos apresentados acima, os autores procuraram ampliar o
conceito de modo a vinculd-lo também a capacidade dos membros da
classe média de permanecer em suas posi¢oes de classe mesmo em caso
de bruscas interrupg¢oes dos rendimentos regulares da familia. Desse
modo, preocupados em identificar um valor patrimonial suficiente para
manter as pessoas na mesma posi¢ao de classe por algum tempo apds a
perda das fontes de ingresso e considerando os limites da renda familiar
pré-estabelecidos, Atkinson e Brandolini (2011, p. 13-17) encontraram os
seguintes referenciais patrimoniais, que denominaram de ativos pobreza
(poverty assets), que seriam ativos financeiros (agdes, titulos e depdsitos
bancdrios) e ativos liquidos (net worth) ou o valor dos ativos, inclusive
dinheiro, menos os passivos.” Os primeiros devem ser vistos como “fundos
emergenciais disponiveis” para utilizacdo em situacdes emergenciais
mais imediatas e os segundos como “seguranca econdmica familiar de
longo prazo” (HAVEMAN; WOLFE 2004, p. 151 apud ATKINSON;
BRANDOLINI, 2011, p. 16).

A despeito desses esforcos tedrico-metodoldgicos e afastando-se
de preocupagoes do tipo das desenvolvidas acima, a vertente interpretativa
nucleada em torno dos gastos com consumo como demarcadores isolados
da classe média introduziu mudancgas profundas no entendimento sobre
esse contingente social no contexto do capitalismo contemporineo.
Considerando a importincia do tema no quadro da atual crise sistémica
por que passa a economia mundial, torna-se oportuno rascunhar um
esboco de alguns percursos e percalgos experimentados pelas nogoes de
classe média.

Em linhas apenas ilustrativas, o conteddo desse conjunto ‘do
meio vem, desde hd muito, acolhendo tal diversidade de ‘inquilinos’ que

? O limite minimo dos ativos e o prazo minimo capaz de manter a familia acima da linha da pobreza sio apresentados
como segue: “The asset-poverty line may be taken to coincide with a fraction of the standard income-poverty line:
one half means that wealth holdings must be sufficient to maintain the individual at the poverty line for at least
six months. The sense of difficulty in coping with negative events associated with asset-poverty is at odds with the
economic security that is seen as an attribute of the middle class.” (ATKINSON; BRANDOLINI, 2011, p. 16).
(A linha de ativo-pobreza pode ser tracada para coincidir com uma fragao da linha renda-pobreza padrio: metade
significa que os valores precisam ser suficientes para manter o individuo na linha da pobreza por pelo menos seis
meses. O pressuposto de dificuldade em enfrentar eventos negativos associados ao ativo-pobreza estd em desacordo
com a seguranga econdmica que ¢ vista como um atributo da classe média.”
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se pode dizer, logo de inicio, ter sempre abrigado tudo o que nao cabia em
outro lugar. Vale recordar que o termo Terceiro Estado (Tiers Etat), criado
durante a Idade Média'" e especialmente lembrado por seu protagonismo
na revolugio francesa, compreendia os camponeses, proletdrios,
aprendizes, artesios, comerciantes, profissionais liberais e burgueses, ou
seja, praticamente o que ndo era clero ou nobreza, o Primeiro e Segundo
Estados. E interessante notar que a maior parte dos componentes do Terceiro
Estado era composta de pequenos proprietdrios, aprendizes, artesios e
profissionais liberais, em que pese a proeminéncia da grande burguesia
na condugio politica e ideoldgica da “classe” no processo revoluciondrio
iniciado em 1789. O rearranjo desses ‘estamentos’, consequéncia do ciclo
revoluciondrio europeu entre o final do século XVIII e a primeira metade
do século XIX, vai fornecer boa parte da matéria prima para a primeira
conceituacio de pequena burguesia — a denominagao marxista para classe
média — ainda hoje utilizada em estudos sobre estrutura de classes e
estratificacio social.

Se em meados do século XIX a definicio de pequena burguesia,
a0 excluir a burguesia, ressaltava os pequenos proprietdrios e artesaos —
nao proletdrios porque senhores de seus instrumentos, ritmo e tempo de
trabalho — o conceito logo incorporou os grupos técnico/profissionais,
produto da revolugio técnico-cientifica gestada na recém-organizada
corporagao oligopolista no final do século XIX. O conceito passava agora a
abrigar dois subconjuntos, 2 pequena burguesia tradicional e a nova pequena
burguesia, esta incluindo os diversos graus de geréncia, os grupos técnico-
profissionais como engenheiros, médicos, advogados, os funciondrios do
estado e militares de média patente, os white collars ou trabalhadores
de escritério de médio escaldo e suas ramificagoes. A pequena burguesia
tradicional tradicional, por sua vez, continuava a ser vista como transitando
para o desaparecimento em vista das pressoes competitivas que a grande
empresa impunha aos artesaos, pequenos proprietdrios e profissionais
autdbnomos, enquanto a nova pequena burguesia assalariada apresentava
promissores sinais de ilimitada multiplicagao.

1 A organizagio social feudal era dividida em trés grandes ordens: os Oratores (religiosos), os Bellatores (guerreiros)
e os Laboratores (camponeses e o terceiro estado). O ‘terceiro estado’ foi progressivamente se diversificando e se
transformando em uma ordem lucrativa até abranger a diversidade social e profissional do final do século XVIII.

Ver DUBY, 1978.
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O resultado do alargamento da abrangéncia imposto ao conceito
reintroduziu a primitiva heterogeneidade, recorréncia do que havia ocorrido
inicialmente com o contetido do Terceiro Estado, o ntcleo protoformador
do conceito comentado acima. A novidade era a coexisténcia, no mesmo
conceito, de uma sobrevivéncia econ6mica, de uma classe transitéria
condenada a inevitdvel diferenciagio, que compartilhava o espaco social
intermedidrio com a referéncia do futuro, com o que havia chegado para
ficar e que se expandia. No entanto, o que vinculava o passado ao futuro,
o que nivelava aqueles subconjuntos era a condi¢io de distanciamento,
cada qual a seu modo, das ocupagdes e ambientes de trabalho encontrados
no “chao” das fabricas. Quer pelo tipo de trabalho — o escritério — quer
pela autonomia que o trabalho de artesios, de pequenos proprietdrios
ou de profissionais liberais permitia usufruir, quer pela independéncia
que desfrutavam, o fato é que esses grupos nio eram nem se viam como
operérios proletdrios no sentido literal da expressao."

Em meio a essas profundas transformagoes econdmicas,
ocupacionais e politicas do inicio do século XX, e fortemente influenciado
por elas, Max Weber apresentou seu entendimento a respeito das classes
em duas passagens de Economia e Sociedade: na primeira parte, intitulada
Conceitos Sociolégicos Fundamentais e na parte II, A Economia, as
Ordens e os Poderes Sociais, capitulo VIII, onde descreve as principais
caracteristicas das classes do seguinte modo:

Falamos de uma classe quando 1) uma pluralidade de pessoas tem
em comum um componente causal especifico de suas oportunidades
de vida, na medida em que 2) este componente estd representado,
exclusivamente, por interesses econdémicos, de posse de bens e
aquisitivos (oportunidade de rendimentos), e isto 3) em condicoes

determinadas pelo mercado de bens ou de trabalho (‘situagio de classe’).
(Economia e sociedade, 1999, v. 2, p. 176, grifo do autor).

'"A literatura sobre classes médias ¢ imensa, contendo tal nimero de abordagens que quase se rivaliza com a
profusio de titulos sobre o tema. Entretanto, o livro As classes sociais no capitalismo de hoje, de Nicos Poulantzas,
apresenta um tratamento tedrico bastante completo sobre o conceito a partir da perspectiva marxista ao
mesmo tempo em que evidencia as dificuldades de sistematizacio do conceito. Em termos de andlise de
histéria econdémica, retratando as mudangas havidas nas sociedades capitalistas avangadas, na transformagio
da composigio da for¢a de trabalho, nas mudancas no processo de trabalho e em sua degradagio, ver o cldssico
Trabalho e capital monopolista, de Harry Braverman.
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Ao lado de determinantes andlogos de reproducao da vida, estd
explicitado que os tragos delimitadores das classes sdo exclusivamente
circunscritos a interesses econdémicos e também exclusivamente
determinados por relagoes de mercado. Por esse motivo, reconhecendo que
a diversidade de atividades, profissoes e fontes de rendimento passiveis de
compartilharem uma mesma situagao de classe impossibilitaria a busca de
identidades abrangentes, Weber alertou que:

Em principio, o poder de disposicao sobre os diversos tipos de bens
de consumo, meios de producio, patriménio, meios de aquisi¢io e
qualificagio de servigos constituem, em cada caso, uma situagio de
classe especial, e somente a falta total de “qualificacio” de pessoas
sem propriedade, obrigadas a ganhar sua vida por seu trabalho com

ocupagbes inconstantes, representa uma situacio de classe homogénea.
(Economia e sociedade, 1991, v. 1, p. 199).

Desse modo, com o afastamento de determinagoes outras que
nao as produzidas e identificadas a partir das “situagées de classe”,'* Weber
apresenta uma solu¢ao de cunho mais empirico, visivel a partir das situacoes
de mercado, possivelmente pretendendo desatar o né do pertencimento de
classe na incontdvel diversidade de casos concretamente encontrdveis no
mercado. Tornando-as exclusivamente econdmicas e limitadas ao mercado,
Weber possibilitava que o montante do rendimento, nio importando
sua origem, fosse também um indicador utilizével para a delimitacio de
algumas classes, por propiciarem a grandes grupos modos e estilos de vida
social e culturalmente andlogos."

Foi como desdobramento dessa solugio de mercado para o
problema das classes, que de modo algum pode ser vista como originalmente

2 “Mas sempre vale para o conceito de classe que a oportunidade no mercado é o condicionador comum

do destino dos individuos. Nesse sentido, a ‘situagio de classe’ significa, em tltima instancia, a ‘situagio de

mercado’.” (WEBER, 1991, v. 1, p. 177, grifo do autor).

3 A referéncia a “algumas classes” se deve a diferenciagio que Weber faz entre ‘classe proprietdria’, ‘classe
aquisitiva’ e ‘classe social’. Neste tltimo caso, o conceito de classe social abrange o conjunto de ‘situagées de
classe’” enumerado pelo autor ou, “a oportunidade de abastecimento de bens, a posi¢ao de vida externa ¢ o
destino pessoal.” E, portanto, como determinador do acesso a bens, & posi¢io de vida e ao destino pessoal, que
o montante da renda em posse de um individuo se apresenta como determinante fundamental para a nogao
weberiana de classe social no capitalismo. Ver: WEBER, 1991, v. 1, p. 199.
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weberiana,'* que surgiu a ideia simplificadora de se definir classe a partir
do quantum e do tipo de bens e servigos que se consome como derivagio
imediata do montante do rendimento. A esse respeito, qualquer defini¢io
de classe a partir do tipo de consumo ou de aspira¢oes de consumo que
certos grupos eventualmente demonstram ter representa uma desfiguracio
dos escritos de Weber, simplesmente porque ele considerava o ‘consumo de
bens’ ou ‘condugoes especificas de vida’ atributos de situagoes estamentais
mais que de classes. A esse respeito, ndo é outro o sentido da frase abaixo:
Poderfamos dizer, portanto, exagerando um pouco na simplificagdo: as
‘classes” diferenciam-se segundo as relages com a produgio e aquisiao
de bens, os ‘estamentos’, segundo o principio do consumo de bens,
que se manifestam em ‘condugdes’ de vida especificas. Também uma
categoria profissional é um ‘estamento’, isto ¢, costuma pretender,
com éxito, certa ‘honra’ social somente em virtude da ‘condugio da

vida especifica, eventualmente condicionada pela profissao. (WEBER,

1999, v. 2, p. 185).

E importante advertir que o préprio trecho acima também apresenta
muito nitidamente os limites de uma associacdo irrestrita entre consumo e
estamento. Se ndo por outro motivo, a0 menos devido a distincia entre a
abstracao das caracteristicas comuns identificadas nas intimeras manifestacoes
histéricas de estamentos e a realidade empirica dos casos concretos de
situagoes estamentais. Trata-se, aqui, da conhecida diferenciagio que se deve
fazer entre tipos ideais e as situagoes histérico-concretas as mais diversas,
ressalva essa sempre presente na metodologia weberiana. Seja como for, nao
se pode relevar o completo distanciamento das abordagens mais recentes a
respeito de classes médias, definidas a partir do consumo de determinados
bens, com a complexa trama desenvolvida por Weber no 4mbito da se¢io
sobre A Economia, as Ordens e Poderes Sociais, ao buscar entender as classes
como uma manifestacio de poder no mercado.

Em que pese o equivoco de se insistir naquela falsa filiagao, o
fato é que o tratamento mais recente e difundido para se definir classe
média — considerando também que as referéncias 2 pequena burguesia

“E importante lembrar a semelhanca das posi¢oes de Weber com a énfase smithiana enunciada acima a respeito
da importancia da riqueza (rendimento) e do mercado (aquisi¢ao de bens para desfrutar dos prazeres da vida) na
determinagio da posigio do individuo na hierarquia de uma dada sociedade.
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s20, a essa altura, coisas do passado — passou a privilegiar a capacidade
de consumo que determinados grupos demonstram possuir. Descola-se
agora definitivamente do processo de trabalho, das relagoes de produgio
ou da diferencia¢io de poder manifestada no mercado e identificada, s6
em parte, pela desigualdade de estilos de vida e busca-se avaliar a extensao
do acesso a certos bens de consumo emblemaiticos, nio universais, nio
essenciais, que supostamente marcam distanciamento das classes populares.
Sob tal fundamento, o que importa é quanto se pode consumir sem mais
outra consideragao ao lado do movimento de aumento ou declinio dessa
capacidade de acordo com o volume de recursos a disposi¢ao desses estratos,
que indicariam mudancas de tamanho e da importincia que teriam no
mercado. Em ambos os casos, trata-se de medir a variagio na capacidade
de consumo, entendida como indicadora de qualidade de vida de setores
ou mesmo do conjunto da popula¢io de uma regido, pais ou continente.
Desse modo, e por essa medida, o aumento quantitativo e qualitativo da
capacidade de consumo da populagio de um dado pais passou, entao, a ser
a referéncia de desenvolvimento e de governanca politica.

Nao se deve, entretanto, chegar ao extremo de desqualificar sem
reserva tal tratamento. Naverdade, ele se prestaa mais de um propésito, desde
0s mais instrumentais, como antecipar provaveis retornos de investimentos,
aos orientados A constru¢do de cendrios prospectivos, como os propésitos
politico/eleitorais, por exemplo. Em ambos os casos, no entanto, o
consumo como fun¢io das varidveis determinantes de renda e emprego faz
emergir duas dimensoes desse tipo de abordagem: a que ressalta um cardter
episédico e, na melhor das hipdteses, conjuntural desses trabalhos a0 mesmo
tempo em que também se evidencia sua dimensio instrumental. Por esse
motivo, estudos com tal tipo de tratamento o mais das vezes s6 podem
reivindicar pertinéncia imediata, de momento, especialmente quando estao
fundamentados na hierarquizagio de populagdes baseadas na estratificacio
de acordo com o que podem consumir. Em tais casos, as oscilagoes tipicas
da vida econ6mica, de ramos, setores ou mesmo 0s movimentos mais
estruturais que se abatem periodicamente sobre a economia mundial,
acabam por impor grande transitoriedade as conclusdes fundamentadas a
partir de investigagdes desse tipo. Isso porque, diferentemente do processo
mais longo de acometimento da vitalidade e do futuro daquelas atividades
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estruturalmente determinadas, como a propriedade dos meios de trabalho
ou de habilidades profissionais altamente especializadas ou mesmo das
identidades determinadas por estilos de vida, o pertencimento a uma
posicdo social ancorada exclusivamente no que se compra, afigura-se, em
qualquer circunstincia, bastante incerto e temerdrio.

2 MUITOS OBJETOS EM UM OBJETO

Em termos bastante pragmdticos, o tratamento da classe média
baseado na capacidade de consumo foi impulsionado, em um primeiro
momento, pela urgéncia de incluir interpretativamente os contingentes
de pobres e miserdveis que vém ascendendo socialmente desde o inicio
dos anos 2000, consequéncia dos avangos econdémicos e politicos de
alguns paises da periferia e semiperiferia da economia mundial. Em que
pese o contexto de profunda crise econdmica mundial, alguns estados
conseguiram implantar politicas anticiclicas de crescimento, além de
também terem obtido bons resultados na implantacio de politicas contra
a miséria, medidos pelo aumento da renda de boa parte de suas populacoes
(KHARAS, 2010; SAXENA, 2010; MUBILA; BEM AISSA, 2011; NERI,
2011). Seja na Africa, na Asia ou na América Latina, analistas internacionais
vém observando o desempenho econdmico diferenciado de alguns estados
nacionais — inclusive pela mobilidade ascendente de parte de seus pobres
— que, por esse surpreendente comportamento em um CONtexto recessivo,
passaram a ser chamados de emergentes. Nao por acaso, também se estendeu
a denominagio de emergente aos grupos e categorias sociais que ascendiam
para posigoes socioecondmicas menos desconfortdveis em seus sistemas
nacionais de estratificagio. Mesmo reconhecendo significativa mobilidade
ascendente, que avanca em uma época em que se esperava 0 aumento da
miséria — se 0 ocorrido nos anos 1930 for levado em consideragao — pelo
menos duas importantes peculiaridades do momento atual devem ser levadas
em conta. A primeira delas é o que realmente se tem quando os avangos que
os emergentes tiveram nesses paises sio comparados com o que é encontrado
como representativo dos estratos médios no centro da economia mundial.
A segunda se refere as perspectivas de se atribuir & emergéncia desses novos
consumidores um fator de impulsao suficiente para guiar esses estados para
posi¢cdes mais centrais na economia-mundo capitalista.
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No primeiro caso, a delimitagao dos intervalos de conformagio
dos estratos médios ou das classes médias — termos que de modo algum sio
sindnimos — pode ser estabelecida a partir de uma perspectiva absoluta ou
relativa, de acordo com o poder de compra que os consumidores aparentam
possuir. Pode ser definida pela delimitagio do intervalo que vai do 20°
a0 80° percentil da distribui¢io da capacidade de consumo de uma dada
populagao e/ou dos que se situam entre 0,75 e 1,25 vezes a renda mediana
do pais, de acordo com a visio relativista. Uma abordagem absoluta, por
sua vez, define classe média como composta pelos que recebem rendas
anuais acima de US$ 3.900 em Paridade de Poder de Compra (PPC),”
para os paises do chamado Terceiro Mundo. Outro tratamento com a
mesma perspectiva estabelece os gastos didrios per capita entre US$ 2 e
US$ 4 de limite inferior e US$ 6 ¢ US$10 de superior para o mesmo tipo
de paises. H4 ainda uma “abordagem hibrida”, que define a classe média
do mundo em desenvolvimento como aquela que fica entre a “linha média
da pobreza de paises do mundo em desenvolvimento e aquela dos Estados
Unidos da América”. A metodologia utilizada pelo Banco Mundial (2007),
por sua vez, define classe média como composta por aqueles “com renda
entre os rendimentos médios anuais no Brasil e na Itdlia, ou entre US$
4.000 ¢ US$ 17.000, medidos em paridade de poder de compra de 2000.”
(KHARAS, 2010, p. 11).'¢

No Brasil, Marcelo Neri tem se dedicado a estudar a “nova” classe
média brasileira na tltima década. Em um detalhado estudo de 2011V e
ap6s vdrios ajustamentos metodoldgicos o autor estabeleceu o intervalo
entre R$ 1.200 ¢ R$ 5.174 (p. 31) como rendimento domiciliar per capita
definidor dessa classe. Isso significa dizer que em 2011 esse intervalo
de renda abrigava no Brasil 105.468.908 individuos (p.32) com renda
aproximadamente entre dois (2) e dez (10) saldrios minimos. Segundo
0 autor, tais parAmetros aproximam-se bastante de outros trabalhos

> A paridade de poder de compra (purchasing power parity terms) mede quanto uma moeda pode comprar (em
termos internacionais) corrigindo a diferenca de precos de um pais para outro. Seu cdlculo, desse modo, seria:
S=P1/P2, onde: S= Taxa de cAmbio da moeda 1 para a moeda 2; P1= custo do bem “x” na moeda 1 e P2= custo
do bem “x” na moeda 2.

1 Os dados e referéncias acima foram tomados de Kharas, Homi “The emerging middle class in developing
coutries”, OECD Development Centre, Working Paper n° 285, January 2010.

17“Os emergentes dos emergentes: reflexdes globais e agoes locais para a nova classe média brasileira (The Bright
Side of the Poor)”, Marcelo Neri, coord., Centro de Politicas Sociais, FGV, 27/06/2011.
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que delimitam a classe média dos paises intermedidrios como aqueles
consumidores com rendimentos anuais entre US$ 6.000 ¢ US$ 30.000
(NERI, 2011, p. 30). No Brasil de 2008, ano da publicagao do artigo
citado por Neri, os equivalentes em reais desses valores seriam R$ 1.040,00
como piso e um teto de R$ 5.200,00 mensais, considerando o délar médio
do ano cotado a R$ 2,08. Isso representava rendimento entre 2,5 e 12,5
saldrios minimos de 2008.

Deixando de lado as diferencas metodoldgicas nos estudos sobre
esses grupos de rendas médias no mundo e advertindo novamente que seus
resultados apontam para estratos de renda bastante heterogéneos, podemos
afirmar que o espetacular aumento dos grupos intermedidrios observado
no Brasil na dltima década de modo algum pode ser considerado um
fendmeno brasileiro. Um estudo do African Development Bank de abril
de 2011 mostra que a classe média africana apresentou um crescimento
de 98% no periodo 1980-2010. Entretanto, a tabela abaixo mostra que os
anos 2000-2010 apresentaram o crescimento mais significativo, embora
também possa ser observado que o tamanho relativo dessa classe tenha
diminuido de 14,6% para 13,4% do total da populagio africana.

Tabela 1 - Sumdrio da Classe Média na Africa em anos considerados (milhares).

Ano Classe Média 1980=100 % da Pop.
1980 61.945 100,0 14,6
1990 80.672 130,2 14,4
2000 94.619 153,0 13,1
2010 122.695 198,0 13,4

Fonte: MUBILA; BEN AISSA, The Middle of the Pyramid: dinamics of the middle class
in Africa, African Development Bank, 2011, p. 3.

Na India, Saxena apresenta um estudo publicado pelo National
Council for Applied Economic Research (NCAER) demonstrando
a intensidade do crescimento da classe média do pais durante a Gltima
década, medida pela variagio de domicilios (households) com renda
anual de pelo menos US$ 4.000. Os dados mostraram que, a pregos
constantes, os domicilios com US$ 4.000 ou mais cresceram mais de trés
vezes, aumentando de 13,8 milhoes em 2001-2002 para 46,7 milhoes em
2009-2010. Isso significava uma populagao de 200 milhdes de pessoas
pertencente a classe média indiana em 2010 (SAXENA, 2010). O autor,
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no entanto, mostra como esse notdvel crescimento demonstrado pela India
teria desempenho bem mais modesto se os limites de renda estabelecidos
pelo Banco Mundial fossem utilizados, ou seja, um intervalo de renda
anual entre $4.500 e $22.000. Nesse caso, a classe média indiana teria
crescido de 10,7 milhdes de domicilios em 2001-2002 para 28,4 milhoes
em 2009-2010, um crescimento de 265%.

A China talvez seja o caso que mais provoca curiosidade
a0 mesmo tempo em que também se afigura como o mais nebuloso,
especialmente porque os dados disponiveis sio menos sélidos e suas séries
histéricas muito limitadas e pouco confidveis. O artigo de Birdsall, por
exemplo, nio apresenta o coeficiente de Gini para a China em 1990 e
afirma que no mesmo ano nio se pode dizer que a China possuia uma
classe média, a0 menos nio de acordo com os pardmetros estabelecidos em
seu trabalho (BIRDSALL, 2010, p. 10). Essa limita¢io, no entanto, nio
tem impedido as agéncias multilaterais e profissionais especializados de
construfrem cendrios prospectivos a respeito do potencial de consumo que
se pode esperar de uma crescente classe média chinesa para os préximos
anos. A edigao especial da Mckinsey Quarterly de 2000, intitulada “The
value of China’s emerging middle class” apresenta um grafico de onde se
pode organizar a tabela abaixo.

Tabela 2 - China: Porcentagem dos domicilios de acordo com o rendimento.

Afluentes

Ano Milhdes Pobres % Baixa CM % Alta CM % Afluentes % . %
globais

1985 66 65.538.000 99,3 330.000 0,5 132.000 0,2 0 0

1995 109 101.261.000 92,9 6.213.000 5.7 1.417.000 1.3 109.000 0,1 109.000 0,1

2005 191 147.643.000 77,3 24.066.000 12,6 17.954.000 9,4 955.000 0,5 191.000 0,1

2015 280 64.960.000 232 139.160.000 49,7 59.360.000 2

22 15.680.000 5,6  1.120.000 0,4

2025 373 36.181.000 9,7 73.854.000 19,8 221.562.000 59,4  28.721.000 7,7 12.309.000 33

Pobres= até 25.000 renminbi por ano

Baixa C.Média= de 25.000 a 40.000 renminbi anuais
Alta C.Média= de 40.000 a 100.000 renminbi anuais
Afluentes locais= de 100.000 a 200.000 renminbi anuais
Afluentes globais = mais de 200.000 renminbi anuais

1 renminbi= US$ 0,12 (2000)

Fonte: FARREL; GERSCH; STEPHENSON, “The value of China’s emerging middle
class”, 2006, p. 62 et seq.
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Os dados da tabela 2 mostram a precariedade dos rendimentos da
emergente classe média chinesa que, ajustado ao valor do ddlar utilizado
para a conversao, estabelece os montantes entre US$ 208 anuais como
limite inferior dos domicilios da baixa classe média e US$ 883 anuais
como o limite superior dos domicilios da alta classe média. Considerando
o tamanho médio de 3,1 residentes dos domicilios urbanos chineses,'®
pode-se observar que esses valores partem de pouco menos de US$ 6 (US$
5,78) até alcangar pouco mais de US$ 24,50 per capita mensais, como o
rendimento da alta classe média chinesa. A linha oficial da pobreza nos
Estados Unidos, cuja linha de corte situa-se na faixa de rendimentos anuais
de até US$ 21.000 para domicilios de quatro pessoas (US$ 437 mensais
per capita)'?, nos dd uma aproximacio da capacidade de consumo da
classe média chinesa. Qualquer que seja o critério adotado, inclusive com
a incorporagio das rendas nao monetdrias (satude, educagio, transporte,
habitacao, alimentagio, entre outras), continua evidente a inadequacio de
se tomar a capacidade de consumo como definidora de classe também na
China. Mesmo se o PPC for completamente favordvel aos chineses, a classe
média daquele pais ainda apresentaria, mesmo na China, um poder de
compra quase nulo, de acordo com os dados observados.

A disparidade desses ndmeros é especialmente oportuna porque
a extensdo da diferenca apresentada pelos dados acima evidencia os limites
de se tomar a capacidade de consumo como referéncia de bem estar
proporcionado pelos rendimentos disponiveis a esses grupos emergentes,
em qualquer latitude. E isso sem considerar a qualidade dos estimulos que
pode proporcionar ao crescimento econdémico no longo prazo.

A diferenca na capacidade de consumo das classes médias dos paises
éimportante porque o que vem estimulando o interesse pelos ‘emergentes’ no
centro da economia mundial ¢ algo que ultrapassa em muito as preocupagoes
com o avanco na qualidade de vida das populagoes das regides nao centrais.
O que tem atraido a atengio e, mais recentemente, provocado o interesse
no mundo académico e politico do centro da economia-mundo é quanto se
pode esperar da capacidade de consumo desses emergentes. Especialmente

'8 Fonte: DEMOGRAPHICS of China. In: WIKIPEDIA.org. Disponivel em: <en.wikipedia.org/wiki/
Demographics_of_China>. Acesso em: 17 out. 2012.

1 Fonte: NUMERO de americanos vivendo abaixo da linha da pobreza bate recorde. Jornal O Globo, Globo
Economia, 13 set. 2011.
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relevante para os propdsitos dessas organizacoes ¢é se o esperado crescimento
dos emergentes — paises ¢ “novas” classes — poderd eventualmente compensar
e, por que nao, ultrapassar as jd sentidas quedas na capacidade de consumo
das classes médias dos paises centrais. Kharas (2010) resume o processo de
declinio da capacidade de consumo nos paises centrais, com especial énfase
nos Estados Unidos, do seguinte modo:
The unlocking of the spending power of the middle class in rich
countries was achieved in part by financial innovations that allowed
for rapid growth in consumer credit, mortgages for an ever-larger
segment of the population and home equity withdrawals. Because
household wealth grew faster than income, these innovations permitted
households to pap into their wealth for current consumption and led
to a decline in household saving rates. But the current downturn has
brought the process to a halt. US households are saving again in an

effort to rebuild lost wealth. The consensus forecast is that this will be
a lasting effect of the global financial crisis. (p. 8).%

Depois de citar as preocupagoes de Oliver Blanchard, economista-
chefe do Fundo Monetdrio Internacional, a respeito da importincia de
agoes conjuntas do meio empresarial e politico em cada pais, e entre paises,
para a recuperagio da economia mundial, Homi Kharas informa aos
leitores que sua preocupagio naquele artigo era “(to) trace out whether such
fears are justified or whether there is reason to believe that Asia’s emerging
middle class will be large enough to replace the United States as a driver
of the global economy.”* Em seguida, demonstra sua esperanca afirmando
que existem boas razdes para ser otimista a esse respeito (KHARAS, 2010,
p- 8). Por sua vez, o comentado artigo de Anthony B. Atkinson e Andrea
Brandolini, publicado pela Society for the Study of Economic Inequality
(Working Paper 2011, n° 217), enfatiza o encolhimento quantitativo e
qualitativo da classe média dos paises centrais, em termos do montante

2 “A liberagdo do poder de compra da classe média nos paises ricos foi alcancada em parte pelas inovagées
financeiras que permitiram o rdpido crescimento do crédito ao consumo, hipotecas e refinanciamentos
hipotecdrios para um crescente segmento da populagio. Devido ao crescimento mais rdpido dos valores
domiciliares comparados ao da renda, essas inovagbes permitiram as familias utilizarem essas frégeis
disponibilidades em consumo corrente, o que provocou um declinio da poupanga familiar. Mas a atual recessio
suspendeu tal processo. As familias americanas estio poupando novamente em um esfor¢o para reconstruir a
riqueza perdida. A previsio consensual é que isso serd um efeito duradouro da crise financeira global.”

2! “Assinalar se tais temores sio justificados ou se hd razio para acreditar que a emergente classe média da Asia
serd suficientemente grande para substituir os Estados Unidos como um condutor da economia global.”
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de rendimentos disponiveis. A partir de mais de um critério, o trabalho
demonstra que, no periodo entre 1985 e 2004, observou-se uma tendéncia
ao empobrecimento e a uma diminuigao relativa da classe média em 15
paises selecionados.”” Detalha que a parcela de ingresso dos 60% do decis
intermedidrios de renda (excluindo os 20% de baixo e os 20% de cima da
escala de estratificagio) caiu em todos os paises, exceto na Dinamarca (p.
24). Os dados ainda mostram claramente uma tendéncia a polarizagao dos
rendimentos, com aumentos varidveis nos estratos inferiores e superiores
da escala. * Se a diregao observada acima apresentar-se realmente como
tendéncia de mais longo prazo nas economias centrais, as preocupagdes
com o futuro da satide econdmica mundial nio sao de todo descabidas.

Com relagao ao Brasil, uma observagdo a respeito da expansio
desse contingente de “emergentes” impde relembrar alguns tragos que
vém suportando as interpretagoes apresentadas para tal ascensdo. Depois
de prognésticos iniciais claramente exagerados, a mobilidade ascendente
observada na tultima década comecou a ser analisada de modo mais
cuidadoso. A esse respeito, um recente livro de Pochmann (2012) tem
auxiliado a compor uma abordagem mais apropriada ao tema, embora
ainda haja espago para aperfeicoamentos. O trabalho ressalta pelo menos
duas caracteristicas bésicas para o estudo desapaixonado dessa emergéncia.
Em primeiro lugar, reconhece que durante a década de 2000, a maior parte
do contingente emergente (95% das vagas de trabalho abertas) vem se
situando nas faixas de renda de até 1,5 saldrios minimos (p. 19). Em segundo
lugar, assinala que durante o mesmo periodo o setor tercidrio gerou 2,3
vezes mais empregos que o secunddrio, acelerando uma posicao jd visivel

22 Qs paises incluidos na amostra sio: Alemanha, Austria, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Finlindia,
Franga, Itdlia, Luxemburgo, México, Noruega, Polénia, Reino Unido, Suécia e Taiwan (ATKINSON;
BRANDOLINI, 2011, p. 4).

2 “We have indeed shown that around 2004 both the size of the middle class (for different income cut-offs) and its
income share are largest in the Nordic nations and corporatist continental European countries; they are smaller in
Italy, the United States and the United Kingdom, and specially Mexico. Moreover, we have observed a downsizing
of the middle class between the mid-1980 and the mid-2000: the middle 60% of the population lost income shares
to the benefit of the richest top fifth in all countries but Denmark; the middle class shrunk in ten countries while
expanding in three other countries.” (ATKINSON; BRANDOLINI, 2011, p. 25). “Pudemos mostrar que, por
volta de 2004, tanto o tamanho da classe média (para diferentes faixas de renda) como sua parcela na renda total
sio maiores nas nagdes nordicas e nos pafses corporativos da Europa continental; sio menores na Itdlia, nos Estados
Unidos e no Reino Unido e especialmente no México. Além disso, observamos uma diminuigio da classe média
entre meados dos anos 1980 e 2000: a classe média encolheu em dez paises enquanto expandia em trés outros
paises.” Nota do tradutor: Corporativo ¢ o sistema em que as empresas tém que negociar mudangas com o governo
¢ com outros atores sociais. Exemplos sio a Alemanha, Austria, Irlanda, Luxemburgo ¢ Hungria.
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desde os anos 1970, quando os servigos geravam 30% mais empregos que
a industria (p. 16). E verdade que 15,5 milhées de trabalhadores com
rendimentos de até 1,5 minimos estdo no setor primdrio, o que significa
15,3% dos ocupados do pais, mas isso nao reduz a preponderancia do setor
de servigos nem o baixo rendimento dos emergentes — e de todos os outros
— nesses empregos. A esse respeito, ¢ importante lembrar que até hoje nao
ha referéncia histérica de um pais ter alcancado posigao mais central na
economia-mundo capitalista & custa da expansio de um setor de servigos.

Outro dado importante a ser considerado no crescimento
ocupacional no Brasil é a evolugao dos trabalhadores autonomos. Em 2009,
o total dos autdénomos alcancava 23 milhoes de ocupados, praticamente a
quarta parte de todos os trabalhadores ocupados do Brasil. Considerando
que em 1970 seu niimero beirava os 7,2 milhdes de pessoas, verifica-se que
a categoria cresceu em mais de 300% no periodo. Acrescente-se que 69%
dos autdbnomos recebiam até 1,5 saldrios minimos, proporgio e rendimento
iguais aos encontrados em 1970 (POCHMANN, 2012, p. 78-79). Outra
categoria de trabalhadores préxima dos auténomos pela precarizagio que
a transitoriedade no emprego e a competigio por trabalho acabam por
disseminar entre eles é a dos trabalhadores tempordrios. Pochmann aponta
o local de maior demanda por esse tipo de relagao trabalhista como segue:

Do total dos 4,3 milhoes de postos de trabalho na condigio de curta
duragio, 47,5% pertenciam aos empreendimentos formais com até 49
empregados, que respondiam, por sua vez, por 37,2% do estoque total

dos empregos formais do pais e por 97% de todos os estabelecimentos
registrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. (2012, p. 84).

Os niimeros evidenciam que s20 as pequenas empresas as principais
responsdveis pela expansio do trabalho tempordrio na década, crescimento
motivado fundamentalmente pelas incertezas quanto ao futuro e pela
consequente necessidade de diminuir custos de produgao, dos quais os relativos
a forga de trabalho permanecem sendo o de mais fécil compressao. Desse
modo, o trabalho tempordrio e 0 autbnomo compartilham a instabilidade
e a baixa remuneragao de boa parte das ocupagoes criadas na década. Desse
modo, precarizagio, inseguranga, transitoriedade e instabilidade compoem
o referencial bésico de autdbnomos e tempordrios, parte importante dessas
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novas emergéncias sociais. Assim, dependendo do caso*, nio deve causar
surpresa a inclusido dos trabalhadores tempordrios como fazendo parte da
categoria ocupacional denominada de informal, uma vez que a intermiténcia
laboral a que sdo submetidos os distanciam da seguranga de mais longo prazo
encontrdveis em contratos regulares de trabalho.”

Os dados mais recentes a respeito da informalidade apontaram
para 2009 uma propor¢io que ia de 48,5% a 51,5% de trabalhadores
considerados informais no total de pessoas ocupadas no Brasil. Essa variacao
depende da metodologia utilizada para identificar a informalidade a partir
dos dados do IBGE.* Considerando que a populagio ocupada naquele
ano alcancava a marca de 92.686.000 pessoas, temos que 0s informais no
Brasil variavam entre 44.952.000 a 47.733.000 do total de ocupados no
pais. Em 2011, no entanto, com o aumento do total de ocupados, que
cresceu para 93.493.000 pessoas, a propor¢io de informais baixou para
uma variagao percentual de 46,1% a 48,3% enquanto seu quantum cafa
para um intervalo que variou de 43.100.000 2 45.157.000 de trabalhadores
(IBGE-PNAD, 2011).

A diminuigao absoluta e relativa dos trabalhadores por conta
prépria, de um lado e, em termos mais gerais, do trabalho informal no Brasil,
de outro, tem sido atribuida a dois fatores de ocorréncia concomitante, a
saber: a0 aumento absoluto e relativo dos trabalhadores formais, fruto do
crescimento econdmico observado no pafs durante a tltima década e ao
aumento do valor real do salirio minimo desde meados dos anos 1990,
resultado do programa de recuperagio do saldrio minimo como parte
das politicas sociais do governo federal. De fato, nao hd como negar a
importincia desses determinantes para a diminuicao da desigualdade em um
pais reconhecidamente tao desigual. No primeiro caso, os dados do PNAD-
2011 demonstram que entre 2009 e 2011 enquanto a populagio ocupada

A esse respeito deve-se lembrar das distingoes existentes entre trabalho tempordrio e trabalho por tempo
determinado. O primeiro ¢ um contrato que se estabelece entre duas empresas sendo que o trabalhador estd
formalmente vinculado 4 empresa que aluga seus servicos. No segundo caso, o contrato ¢ feito diretamente entre
a empresa contratadora e o contratado, sem intermediacio. Entretanto, pode existir trabalho tempordrio com
contrato direto, nos moldes do tltimo caso.

» A lembranga é importante porque a simples distingao formal/informal oculta a real situagio dos tempordrios,
que podem aparecer como trabalhadores formais, com todos os direitos, etc.

% A respeito dessas diferengas de metodologia, ver: IPEADATA. Disponivel em: <www.ipeadata.org.br>. Acesso
em: 22 out. 2012.
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crescia menos de 1% (0,87) o nimero de empregos formais (com carteira
assinada) apresentava uma varia¢io de 12%, crescendo de 32.321.000 para
36.233.000 de trabalhadores formalmente ocupados no pais. Esse importante
crescimento veio acompanhado de um aumento real do saldrio-minimo
(SM) que, segundo o informe da Agéncia Brasil de 1/7/2011, indicou para
este Gltimo ano um ganho real acumulado de 67% no valor do SM desde
o inicio do Plano Real em 1994. Por outro lado, a evolugao do rendimento
médio real do trabalho no periodo 2001 a 2012 apresenta comportamento
de menos linearidade, embora com resultado final semelhante. Depois de um
salto de quase 50% de 2001 para 2002, o rendimento médio real s6 voltou
a aproximar-se daquele nivel em 2008, conforme os dados da tabela abaixo.
Outro dato importante a ser observado é a semelhanca dos ganhos quando
se compara o aumento real do SM no periodo (67%) com o crescimento
real do saldrio médio (69%). A tabela 3 abaixo mostra a evolugao do saldrio
médio real no periodo 2001-2012 no Brasil.

Tabela 3 - Brasil: rendimento médio real do trabalho principal - pessoas ocupadas com 10
anos ou mais - 2001-2012 (meses selecionados).

meés/ano R$ 2001=100
set/01 1036,72 100,00
jul/02 1540,92 148,60
jul/03 1336,97 129,00
jul/04 1330,74 128,30
jul/os 1375,55 132,70
jul/06 1422,36 137,10
jul/o7 1448,59 139,70
jul/os 1532,27 147,80
jul/09 1557,74 150,20
jul/lO 1647,81 160,00
jul/11 1701,61 164,10
jul/12 1751,18 169,00

Fonte: IPEADATA. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 22 out. 2012.

Obs. Para 0 ano de 2001 utilizou-se 0 més de setembro por ser o primeiro da série. Para
os anos seguintes foram selecionados os valores referentes ao més de julho, por coincidir
com o tltimo més apresentado.

Diferentemente do observado com o saldrio minimo e com o
saldrio médio, entretanto, a variagio dos rendimentos dos trabalhadores por
conta prépria vem apresentando comportamento nitidamente declinante.
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De acordo com informagbes recentemente divulgadas, o rendimento
médio mensal real dos trabalhadores por conta prépria — o conjunto
mais importante para a composi¢ao do trabalho informal de acordo com
a metodologia divulgada pelo IBGE — vem caindo continuamente desde
2004 quando comparado com a evolu¢ao do SM (PNAD 2011-Tabela
7.4.1). A comparagio indica uma queda do rendimento médio mensal dos
trabalhadores por conta prépria de 3,1 SM em 2004 para 2,1 SM em 2011.
Essa queda de quase a terga parte dos rendimentos médios da categoria
em sete anos encontra-se certamente entre os fatores desestimuladores do
trabalho por conta prépria e deve ser incluida entre os determinantes para
a diminuicao relativa do nimero de autdnomos naqueles anos. Por outro
lado, o declinio observado na renda dos auténomos também indica que
os reajustes do minimo nao proporcionaram o denominado “efeito farol”,
7 cujas luzes tenderam a espelhar outros ganhos no periodo. Em outras
palavras, se os ganhos dos trabalhadores por conta prépria forem levados
em consideracio, nao se observa ali os resultados do efeito cascata que
os aumentos do minimo poderiam estimular nas variagoes remuneratérias
alcancadas por essa categoria no periodo em questao. Além disso, no Ambito
das politicas que vém fundamentando os aumentos do SM, existem fortes
indicios de que os efeitos redistributivos propiciados por aumentos reais
do minimo nao alcancam mais os que se encontram abaixo da linha da
pobreza (os muito pobres e os miserdveis). Isso significa que as politicas
de combate a pobreza extrema devem optar por ampliar e/ou aprofundar
programas do tipo do Programa de Bolsa Familia, considerados muito mais
eficazes para esse caso especifico. Deve-se acrescentar, ainda, que quase
duas décadas de aumentos reais do saldrio-minimo parece té-lo elevado
ao limite da capacidade orcamentdria do estado, na medida em que o
minimo continua a ser o indexador remuneratério de diversos encargos
governamentais ligados a previdéncia social, encargos também distribuidos
aos estados e municipios (AFONSO et al., 2011).

¥ “Termo criado por Souza e Baltar (1982), apud Neri etal. (2001). Este efeito consiste no poder de balizamento
que o saldrio minimo legalmente determinado tem sobre o mercado informal, que a priori estaria fora de sua

abrangéncia.” (AFONSO et al., p. 563).
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3 EMERGENCIA E DESCONTINUIDADE

A secio anterior demonstrou como tem sido modesto o aumento
absoluto da renda dos estratos que apresentaram crescimento considerdvel
em seus ingressos na ultima década no Brasil e nos paises emergentes
considerados, evidenciando consequentemente as limitadas possibilidades
de se incrementar de modo substancial a capacidade de consumo desse
contingente nos termos daquelas variagdes. Desse modo, os fatos mostram
quio incertas sao as perspectivas a respeito de crescimento econdémico
continuado com base nesse consumo. O préximo passo, portanto, deverd
abordar as principais mudancas ocorridas no tltimo quarto de século no
Brasil com o intuito de buscar evidéncias de descontinuidades politicas
e/ou econdmicas suficientemente robustas para sustentar um movimento
ascendente do pais na economia-mundo capitalista. E importante insistir
que ndo se busca qualquer mudanga, mas sim processos capazes de
enfraquecer, desorganizar ou mesmo desmontar as conexées consolidadas
das correntes de mercadorias e de interesses, bases da sustentacao do estado
em uma dada posicio na hierarquia econdémica e politica do sistema-
mundo capitalista. O resultado da desconstru¢ao/reconstru¢ao dos nexos
de integragao sistémica ou, em outros termos, os determinantes da atra¢io
de novos estdgios e processos das correntes de mercadorias, juntamente
com seus efeitos multiplicadores, sob a jurisdicio de um determinado
estado, é o que vai indicar a ocorréncia de movimentagao ascendente na
hierarquia da economia-mundo.

O periodo iniciado em 1985-6 no Brasil, que coincidiu com a

aceleragao do processo de financeiriza¢io da economia mundial,?®

abrigou
algumas das transformagoes mais significativas ocorridas na histéria
brasileira desde a segunda metade do século XX. Em primeiro lugar e antes
de qualquer coisa, o final da ditadura militar em 1986 inaugurou a fase de
mais longa estabilidade politica e de afirmagao democritica que o pais viveu
desde o inicio da republica ainda no século XIX (1889). A normalidade
institucional construida a partir do fim da ditadura demonstrou admirdvel

solidez em mais de uma oportunidade, as quais podem ser apontadas

%O Acordo Plaza, ocorrido em 22/09/1985, buscava reverter a baixa competitividade da inddstria americana
através da desvalorizagio do ddlar. Seu efeito foi tao profundo que foi logo seguido do Acordo Louvre em 1987,
que ajustou os excessos depreciativos do primeiro. Ambos marcam os esforgos para compensar os efeitos da
financeirizagio das economias do centro.
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como: 1) a deposi¢ao de um presidente por corrupgao; 2) a convivéncia
e posterior controle de um assustador processo de hiperinflagio e, 3) a
eleicao e posse de um presidente operdrio em um pais em que a politica
havia sido até entao um privilégio das elites.

A segunda mudanca que precisa ser aqui lembrada por destoar
com a diregdo seguida no passado, exceto por breves periodos, vem
sendo o jd longo processo (para padrées brasileiros) de redistribuicio de
rendimentos acompanhado de bem sucedidos projetos de extingao da
miséria e da pobreza extrema no pais. Se o saldrio-minimo for tomado
como referéncia para se avaliar a preocupagao com a distribui¢ao da riqueza
no Brasil veremos que, salvo os anos do governo JK (1956-60), nao se
observou crescimento real do SM de modo mais ou menos continuado
desde sua instituicio em 1939.%” Na verdade, foi somente em 1994, ano
do bem sucedido Plano Real de estabilizagao econémica que, pela primeira
vez, os aumentos reais do SM transformaram-se em preocupagio de estado
e comegaram a ser implementados de modo mais permanente.

A terceira transformagio importante identificada nesses vinte e
cinco anos desde a redemocratizacio do Brasil tem sido o acesso a bens
de consumo que crescentes parcelas das classes populares passaram a
ter, acesso que antes era restrito aos estratos mais elevados da escala de
rendimentos do pais. A esse respeito, a primeira vista pode parecer que o
acesso dos mais pobres a tais bens se deve principalmente a redistribuicio
da renda comentada acima. Na verdade, embora essa referéncia nao possa
ser desconsiderada de uma avaliagao mais completa desse movimento para
o consumo, outros dois fatores devem ser creditados ao entendimento
mais detalhado do processo. Em primeiro lugar, o fim da deterioracio
das rendas fixas (os saldrios, aposentadorias e pensoes) e das incertezas
econdmicas provocadas pelas altas taxas de inflagio gerou um clima de
estabilidade que permitiu que esses grupos assalariados reapropriassem
da parcela de seus rendimentos monetdrios que a inflagio simplesmente
transferia aos proprietdrios de rendas varidveis (lucros, rendas e juros)
através dos aumentos dos pregos. Assim, a estabilidade econémica, os
saldrios protegidos da inflagao e uma moeda valorizada como complemento

»A afirmagio ¢ comprovada quando se lembra de que a abrangéncia do saldrio-minimo se restringia apenas aos
trabalhadores urbanos em uma época (1940) em que a populagio rural alcancava 70% da populagio brasileira.
Fonte: IBGE - Séries Estatisticas, etc..
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macroeconémico do combate 2 inflagao criaram boas condi¢des para que
se satisfizessem as demandas reprimidas durante décadas de arrocho salarial
e de inflagao elevada.

Por outro lado, a nova moeda artificialmente supervalorizada
atrafa capitais que, em parte, acabaram se dirigindo ao financiamento do
consumo de uma diversidade de bens, boa parte deles importada. Pode-
se, assim, dizer que a estabilidade econ6mica da segunda metade da
década de 1990, o grande aporte de capitais atraidos pelas altas taxas de
juros, a privatizagao e internacionalizagdo do sistema bancdrio brasileiro
e a agressividade dos bancos recém-chegados ao pais facilitaram, em um
primeiro momento, o acesso ao consumo dos grupos de rendas mais baixas.
A esse respeito, Cintra descreve a posi¢do do setor bancdrio brasileiro no
periodo imediato a implantagao do Plano Real (1994) do seguinte modo:

Com relagio ao setor bancdrio, o fim da inflagio alta e cronica e a
redugdo das receitas proveniente do floating de recursos promoveram
uma alteracio profunda no ambiente macroecondémico, modificando
as perspectivas de rentabilidade e as estratégias de concorréncia dessas
instituigoes. Por um lado, as instituigoes bancdrias perderam acesso aos
ganhos inflaciondrios. Por outro lado, passaram a promover politicas
ativas de expansio dos empréstimos, sobretudo de curto prazo,
beneficiando-se do aumento da demanda real por crédito. O estado de
confianca criado pela expectativa de estabilizacao dos pregos levou os
consumidores, sobretudo os de renda mais baixa, a ampliar a demanda
por bens de consumo duréveis, devido ao aumento real e a preservagio
do poder de compra dos saldrios associados & queda da inflacdo. A
expansio da demanda por bens de consumo durdveis desencadeou o
crescimento da demanda por crédito dos setores comercial e industrial.
A ampliagio do grau de abertura financeira e as condi¢oes internacionais
de liquidez viabilizam o acesso dos agentes financeiros domésticos ao

funding externo, favorecendo a expansio dos empréstimos. (CINTRA,
2005/2006, p. 294).

No entanto, a euforia iniciada com a implanta¢do do Real foi
de curta duragio. Logo em seguida, jd se podia notar o ressurgimento de
pressoes inflaciondrias, combatidas imediatamente por meio do receitudrio
convencional, como o enxugamento da liquidez através do aumento
das taxas de juros. Ao mesmo tempo, o novo ambiente econémico e a
vigilancia das politicas anti-inflaciondrias provaram ser fatais a varias casas

203



ROSANGELA DE Lima VIEIRA (ORG.)

bancirias, incapazes de se adaptarem a ambientes menos especulativos.
Antes que essas dificuldades contaminassem o sistema, no curto espago
de dois anos (1995-97) dois bancos importantes sofreram intervengao do
Banco Central (bancos Econémico e Nacional) e um foi vendidos para um
banco estrangeiro (Bamerindus). A instabilidade financeira internacional
manifestada pelas crises mexicana (1995), asidtica (1997) e russa (1998),
além do default brasileiro de 1999, encarregou-se de prolongar por varios
anos as restricoes anti-inflaciondrias que comprometeram o acesso ao
consumo dos trabalhadores, em um primeiro momento beneficiados com
o fim da inflagdao e com os aumentos dos saldrios.

Seja como for, nenhuma dessas trés importantes transformagoes
experimentadas pela sociedade brasileira, a saber, a democratizagao politica
de meados dos anos 1980, a redistribuicio da renda iniciada em meados
dos anos 1990 e a democratizagio do consumo da metade dos anos
2000 podem inequivocamente ser reconhecidas como descontinuidades
econdmicas e/ou politicas tal como definidas anteriormente sendo, antes,
muito mais acomodagdes que rupturas com o passado. No primeiro caso,
a transi¢do para a democracia no Brasil ocorreu de modo acomodaticio
com a ordem militar. Importantes defensores da ditadura albergaram-se
confortavelmente no novo regime, a ponto de o préprio presidente da
transi¢io ter sido lider do partido dos militares no Congresso até pouco
antes de sua candidatura a vice-presidente civil. Por sua vez, a transi¢ao
ocorreu tdo lentamente e sob tao estrita supervisio da caserna que, em
um conhecido trabalho comparativo com a transi¢ao argentina, Guillermo
O’Donnel denominou a congénere brasileira de “transi¢io transada”,
tamanhas as concessoes feitas para satisfazer o generalato que abdicava do

poder (O'DONNEL, 1986).

Quanto a redistribuicio da renda, esta deve ser vista
primeiramente como consequéncia do sucesso da luta contra a inflagao, ou
seja, inicialmente como um desdobramento espontineo de uma inadidvel
necessidade politica, a estabilidade econdmica. E verdade que o governo
considerou como muito bem-vindo mais esse resultado favorivel da
estabilizacdo porque, entre outros aspectos positivos, naquele ano de 1994
0 SM equivalia tao somente a 1,02 cestas bdsicas, valores detalhados no
decreto-lei de sua implantacio e tradicional referéncia sindical do valor do
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saldrio.*” Tomando o valor da cesta bdsica como referéncia, verifica-se que
o poder de compra do SM de janeiro de 2012 equivalia ao de 2,24 cestas,
aproximadamente duas vezes o de 1995, o valor mais baixo do saldrio
minimo desde o final do regime militar (DIEESE, 2012, p. 10). Mesmo
assim, comparado ao preco dos alimentos, o valor de 2012 ainda era o mais
alto desde 1979, fato que refor¢a o argumento de que as variacoes salariais
observadas nesse intervalo de mais de 30 anos nio mostraram sinais de
mudangas bruscas de diregao. A trajetéria de recuperagio do poder de
compra do SM somente foi estabilizada a partir de 1995, e mesmo assim,
com algumas interrupgoes, conforme pode ser visto na tabela 4 abaixo

(DIEESE, 2012, p. 4).
Tabela 4 - Brasil: Saldrio médio real 1983-2012 (Valores em reais de 1/2012).

Ano Saldrio real Ano Saldrio real
1983 645,00 1998 306,91
1984 594,77 1999 309,36
1985 608,76 2000 317,90
1986 589,01 2001 344,11
1987 420,27 2002 352,19
1988 437,41 2003 355,33
1989 465,89 2004 369,07
1990 340,20 2005 396,49
1991 351,87 2006 458,67
1992 306,91 2007 483,91
1993 340,67 2008 495,33
1994 290,79 2009 534,00
1995 284,20 2010 557,57
1996 288,59 2011 556,68
1997 293,17 2012 622,00

Fonte: DIEESE — Nota Técnica, n® 106 — 12/2011 revista em 1/2012.

Politica de Valorizagao do Saldrio minimo — Consideragées sobre o valor a vigorar a partir
de 1/1/2012, p. 10.

Os dados da tabela 4 mostram claramente que o valor do saldrio-
minimo no Brasil dos anos 1990 havia chegado ao fundo do pogo, abaixo
até do que o vigente durante o “milagre econdmico” dos militares (1968-
73). Nao havia outro caminho a nio ser o da recuperagio do valor do

3 A referéncia 2 cesta-bdsica remete 4 época da institui¢ao do saldrio minimo no Brasil, em 1939. A lei que o
instituiu enumera uma diversidade de itens que o minimo deve ser capaz de comprar, inclusive alimentagao.
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minimo, até porque, tao recentemente como em 2011, duas tergas partes
(76.137.000) de toda a populagao ocupada no Brasil (116.137.000), ainda
recebiam até dois (2) saldrios minimos (IBGE-PNAD, 2011, tab. 7.1).
Portanto, as liderangas politicas e econdmicas reconheciam a urgéncia
de se descomprimir o valor do minimo, primeiramente porque era — e
continua sendo — referéncia de renda para a maioria dos trabalhadores do
pais e, em segundo lugar, porque o novo regime politico, mais indulgente e
inclusivo, teria dificuldades em manter-se como tal se insistisse em politicas
salariais regressivas. Assim, também no campo da politica redistributiva,
nao se observa descontinuidade real com relagio ao passado tendo sido,
antes de tudo, um ajuste que em tempo algum ameagou a lucratividade
dos investimentos no pais nem provocou, por esse motivo, qualquer
contestagdo significativa por parte do empresariado.

A terceira mudanga importante que pode vir a ser confundida
como descontinuidade com relagio ao passado, qualquer passado, recente
ou longinquo, ¢ a facilidade que os mais pobres vém obtendo para adquirir
bens de consumo tipicos da moderna sociedade de massa. A esse respeito,
dois movimentos concomitantes foram apresentados para demonstrar que
também aqui nio se pode ter essa abertura a0 consumo como indicagio de
rompimento suficientemente profundo com o passado para fixar as bases
de uma transi¢io em dire¢do ao perimetro do centro da economia mundial.
Conforme visto, o primeiro eixo demarcador das novas oportunidades
abertas a0 consumo para as classes populares teve por base: 1) o controle da
inflagao; 2) a afirmagio de uma orientagao redistributiva a acompanhar os
aumentos do SM e 3) o “efeito farol” que os aumentos do minimo projetaria
sobre os outros aumentos salariais. O segundo eixo da popularizagao do
consumo, o crédito, surgiu como consequéncia da estabilidade monetdria
e cambial trazidas pelo fim do longo processo inflaciondrio. Moeda
valorizada, altos juros e a chegada de novos bancos estrangeiros ao lado de
uma longa e disseminada demanda reprimida no Brasil fizeram com que a
forte necessidade de crédito fosse rapidamente atendida. Em pouco tempo,
entretanto, efeitos domésticos preocupantes e eventos internacionais ainda
mais atemorizantes comegaram a se fazer presentes. Pressoes inflaciondrias
até entdo nio totalmente debeladas, intervengoes em bancos inadaptados
a ambientes estdveis e crises financeiras pontuando a economia mundial
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acabaram por interromper aquela breve primavera da dobradinha crédito/
consumo experimentada pela economia brasileira em 1994-5.

O resultado dessa conjuntura econdémico-financeira adversa foi
que por oito anos a politica monetaria do Brasil insistiu em frear o consumo
pela restrigio ao crédito pessoal com o intuito de impedir o retorno da
inflacio. E importante lembrar que esse longo intervalo (1995-2003) cobriu
praticamente todo o periodo da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) estendendo-se pelos primeiros anos de seu sucessor Lula da Silva.
Entretanto, no 4mbito interno, “[...] movidos pela légica concorrencial, a
partir de abril de 2003, quando se explicitou a perspectiva de estabilizagao
dos pregos internos e da taxa de cAmbio, os bancos viabilizaram a expansio
da demanda por crédito, na expectativa de ampliar suas fatias de mercado
e suas margens de lucro.” (CINTRA, 2005/2006, p. 302). A afirmagio
que primeiro chama a aten¢do nessa frase de Cintra ¢ a compatibilidade
entre expectativas empresariais e abrandamento das incertezas econémico/
financeiras domésticas. Isso quer dizer que o inicio dessa segunda fase de
expansao dos créditos dos anos 2000, que vai posteriormente se transformar
no tao auspicioso boom de consumo, nio foi provocado por decisiao
“voluntarista” de setores do estado, impulsionadora da demanda efetiva
por intermédio de politicas anticiclicas. Também nio se encontra qualquer
acdo intencional que viesse estimular a emergéncia de uma nova classe de
consumidores, a nova classe média. Os dados da varia¢io do saldrio real
médio na tabela 3 mostram que a queda observada no saldrio real durante
a década de 2000 teve inicio exatamente em 2003 e que permaneceu em
lenta recuperagio até 2007. Isso significa que o inicio da expansio do crédito
as pessoas fisicas em 2003 nao guardou qualquer relagio com aumentos
salariais, fato confirmado pelo forte declinio do saldrio médio real naquele
mesmo ano. Portanto, Cintra estd correto quando afirma que “[...] o
inicio da expansio do crédito pessoal ocorreu antes dos primeiros sinais de
recuperagio do poder de compra dos consumidores. Durante o ano de 2003,
o produto ficou praticamente estagnado e a renda média do trabalho caiu.”

(CINTRA, 2005/2006, p. 303).

O que realmente aconteceu foi que se repetiu em 2003 o ocorrido
em 1994-5, quando da primeira expansao do crédito apds o plano Real.
Novamente, as boas perspectivas econémicas domésticas e externas —
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novo surto expansivo internacional e recuperagio financeira do Brasil —
intensificaram as pressdes competitivas sobre os agentes financeiros que
se voltaram para satisfazer a ainda presente demanda reprimida fazendo o
crédito pessoal crescer 83,6% em apenas dois anos (CINTRA, 2005/2006,
p. 303). Esse movimento, no entanto, foi acompanhado de inovacoes
comerciais e financeiras introduzidas pelos bancos que ampliaram
rapidamente seu campo de oportunidades para uma ainda maior expansao
da oferta do crédito, contornando algumas limitagées preventivas impostas
pelo governo Lula. Entram aqui a progressiva integra¢ao do sistema bancério
com as casas de crédito e/ou grandes empresas de varejo. No primeiro caso,
observou-se um movimento de aquisi¢ao de financeiras - empresas ligadas
ao crédito direto ao consumidor - por parte dos grandes bancos. No segundo
caso, esses mesmos bancos avangaram para a organizagio de parcerias com
grandes redes varejistas, com acesso aos cadastros de milhdes de clientes.
Outra novidade de muito rdpida aceitagao foi a implantagao do sistema de
crédito consignado, modalidade de empréstimos a funciondrios publicos,
empregados de empresas privadas, aposentados e pensionistas (CINTRA,
2005/2006). A vantagem aqui é que o pagamento dos empréstimos ¢
feito com descontos na folha de pagamento do devedor, tornando quase
dispensdvel os custos de riscos de atrasos ou de inadimpléncia.

De acordo com o exposto, os aumentos de saldrios s3o apenas
parte do cendrio da grande expansio do consumo e, juntamente com a
difusao do crédito, surgem como progressoes desconectadas na sua origem
e pouco indicadoras de rupturas politicas e/ou econdmicas neste quarto de
século no Brasil. Se é assim, se a democratiza¢io politica e as orientagdes
mais redistributivas e de combate a4 miséria implementadas pelo estado
brasileiro e, ainda, se a mais recente expansiao do consumo nio resultam
de “profundas descontinuidades” que impulsionam transi¢des para nichos
mais centrais na economia-mundo capitalista, quer pelo processo que as
fizeram emergir e desenvolver quer pela densidade de transformacoes que
trazem consigo, entao o que se pode esperar do futuro?

Segundo a posi¢io que identifica 0 movimento de um estado
para o centro da economia mundial como determinado por um misto de
inovagio produtiva e de descontinuidade politica e econdmica, a progressio
econdmico-institucional detalhada acima nao redundard em crescimento
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com efeitos multiplicadores suficientes para alavancar aquela transigio.
Isso significa dizer que uma leitura “arrighiana” da conjuntura econémica
do Brasil, no melhor dos casos, aponta para novo surto de crescimento,
como tantos no passado, que deverd manter o Brasil no contingente dos
paises intermedidrios. Ao que tudo indica, representa a intensificagao do
ritmo das atividades jd presentes no pais, algumas tipicas de centro, que
ocasionalmente alteram o misto de atividades centrais e periféricas nos
locais em que eventualmente se expandem. No caso brasileiro, o presente
periodo de expansdo econdmica afigura-se carente dos determinantes dos
movimentos ascendentes para o centro da economia-mundo capitalista.
Mesmo reconhecendo que movimentos ascensionais sejam singularizados,
porque peculiaridades importantes sdo exclusivas de cada transigao, eles
nao obstante mantém como indispensdveis os vinculos com inovagdo e
descontinuidade, visto que dao existéncia a movimentagoes politico-sociais
suficientemente extensas e profundas para abalar e mesmo destruir a antiga
ordem politico-institucional, seus interesses, enraizamentos e ramificacoes
economicas. Novos processos, novos produtos, nova interagao trabalho-

31 estariam

capital, novo pacto de dominagdo, ordem politica inovadora,
condensados em um abrangente movimento antissistémico que, por seu
proprio dinamismo, romperia as inevitaveis barreiras restritivas insinuando-
se irresistivel no circulo fechado do centro do sistema mundial capitalista.
Diante de tais pressupostos, ndo hi como camuflar o contraste entre o
desenho politico-institucional apresentado pelo Partido dos Trabalhadores
na cerimoniosa Carta aos Brasileiros de 2002 - refor¢ado pela nomeacio
de um banqueiro para dirigir o Banco Central do Brasil — e um projeto
de reposicionamento no contexto econémico mundial. Por outro lado,
a expansio do consumo ocorre como consequéncia de processos sociais
inclusivos muito recentes. Isso significa que o que vem sendo desejado
e consumido é o que de hd muito se apresenta disponivel no mercado
brasileiro. A diferenca agora quer dizer mais facilidade de acesso a esses

3! Inovagdo politica, aqui, deve ser entendida sem qualquer referéncia a0 que convencionalmente se associa a
inovador, termo de contetdo ideoldgico fortemente positivo. Assim, além da redemocratizagio, que foi o que
ocorreu no Brasil, em andlise de outras situacoes o fascismo, o comunismo e os vdrios tipos de nacionalismos
podem ser avaliados como ‘inovages’ politicas com contetidos de descontinuidade varidveis, porém acentuados.

32 Titulo de um documento assinado pelo candidato a presidente Luis Indcio Lula da Silva em 22 de junho de
2002 e enderecado ao grande capital. Na oportunidade Lula se comprometeu a respeitar todos os contratos
nacionais e internacionais em caso de vitdria nas eleigoes.
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bens. Desse modo, a expansio econdmica nio vem sendo estimulada
por novos produtos, processos ou tecnologias, que se expandem criando
ondas e marolas de inovagao, nos moldes dos periodos de destruicio
criadora schumpeterianos. Os estimulos provém da chegada de novos
consumidores —antes impedidos de consumir devido aos saldrios miserdveis
e a falta de crédito — atraidos pelas facilidades de acesso aos produtos que
indistintamente os estimulam. Nesses termos, de acordo com a visio
que privilegia inovacoes e descontinuidades como determinantes para a
transi¢ao, a mobilidade econ6mico-social que vem ocorrendo no Brasil,
embora modesta, pode ser suficiente para o pais permanecer como sélida e
confidvel drea semiperiférica nessa fase de refluxo sistémico por que passa
a economia mundial. E, ao contrdrio do que muitos pensam, isso nio é
pouco para os tempos tao incertos em que vivemos.

Se a posigao de Arrighi a respeito da transi¢do para o perimetro
do centro estiver correta, esse cendrio é o que de melhor se pode esperar
para o Brasil como resultado das politicas implementadas pelos governos
ap6s a redemocratizagio. Entretanto, Wallerstein apresenta algo diferente
quando entrelaca os elementos fundamentais que dardo consisténcia a
movimentacio de um estado em direcio ao centro da economia-mundo
capitalista. Sua posi¢ao estd brevemente enunciada no trecho abaixo:

To gauge the degree to which semiperipheral countries are able
today to utilize the classic mechanisms of advancement in the world
economy, we should review both how this classic mechanism worked
and the role that wage differentials have played in the structuring of
the world-economy [...] (I)t is precisely this same rigidity (of wages
levels) which made possible historically the shift of semiperipheral
countries, which, in fact, have medium wage levels to the status of
core countries [...] The problem of breakthrough for a semiperipheral
country is that it must have a market available large enough to justify
an advanced technology, for which it must produce at a lower cost than
existing producers. (1980, p. 84-85).%

3 “Para estimar o grau em que os paises semiperiféricos sdo capazes hoje de utilizar os mecanismos cldssicos de

avango na economia mundial precisamos rever como esse mecanismo funcionou e o papel que o diferencial de
saldrio desempenhou na estruturagao da economia-mundo [...] E precisamente essa mesma rigidez (de niveis
de saldrio) que torna possivel historicamente a mudanga dos paises semiperiféricos que, de fato, tém niveis
médios de saldrio comparados aos paises centrais [...] O problema para um pais semiperiférico romper (em
direcao ao centro) ¢ que precisa ter um mercado disponivel suficientemente grande para justificar uma avancada
tecnologia, para poder produzir com custos mais baixos que os (praticados) pelos produtores existentes.”
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Presentes nas passagens acima e extensivamente tratados no
texto original estio os dois pressupostos fundamentais para estimular o
movimento de ascensdo da zona semiperiférica para o centro da economia-
mundo, ambientados em um quadro recessivo, de acordo com os
exemplos do passado que o autor enumerou.** O primeiro pré-requisito
sa0 os niveis salariais intermedidrios prevalecentes na semiperiferia, que
servirao de base para a existéncia de um mercado que, em vista de seu
tamanho e potencialidade, estimulard investimentos para satisfazer, em um
primeiro momento, a demanda doméstica, além de estimular inovagoes
em quantidade para aumentar a produtividade e os lucros. Saldrios
médios e mercado em expansio sdo atrativos mais que suficientes para
novos investimentos, fatos que concorrem favoravelmente ao Brasil. Ao
lado disso, o contexto recessivo do momento atual faz soar ainda com
mais estridéncia pelo mundo a chamada aos investimentos e aos lucros,
o que significa atrair quantidade crescente de novos investimentos em
busca desses ‘nichos’ de crescimento em um contexto sistémico recessivo,
posi¢ao também favordvel ao pais. Nessas condicoes, as chances que esse
conjunto de estimulos virtuosos possa conduzir os estados hospedeiros em
direcao ao centro — fazendo subir os saldrios, forcando o incremento da
produtividade, ganhando mercados pelo mundo, atraindo novos capitais e
estimulando a inovagio — podem ser de fato promissoras.

O segundo pré-requisito, complementar aos niveis salariais
atrativos aos investimentos no Brasil, sio as mercadorias e/ou processos
que alavancario o movimento expansivo em diregio ao centro. Na
ascensao da Inglaterra, o autor nucleou a produgio de tecidos que superou
a concorréncia continental, holandesa, alema e italiana, pela qualidade e
pelo prego. No caso do Brasil, a0 lado dos aspectos salariais e de um mercado
em expansao, as vantagens comparativas atualmente existentes limitam-se
aos produtos agricolas e minerais, que desde hd muito se encontram entre
os principais fomentadores da economia do pais. Serao esses os pontos de
apoio estratégicos para a alavancagem do Brasil em direcio ao centro da
economia-mundo e, em caso afirmativo, serao eles suficientes?

3 Os paises que Wallerstein apresentou como exemplos para comprovar seu argumento sao: a Inglaterra durante
o ‘longo’ século XVI, os Estados Unidos e a Alemanha no século XIX. Com desempenho menos espetacular
estariam: Bélgica, Suécia e possivelmente Canada. E de se lembrar que o autor alerta que esses nio sio os tinicos
caminhos possiveis para transi¢oes em diregdo ao centro.
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A busca por respostas a essas questoes deve primeiramente
considerar que as incertezas presentes hoje na economia-mundo capitalista
impoéem a atualidade uma adverténcia quanto aos pressupostos e
perspectivas de transi¢ao ascendente encontrados nos textos de Wallerstein,
e brevemente esbogados acima, segundo os quais a mobilidade ascendente
brasileira nao pode ser ainda desconsiderada. A esse respeito, deve ser
insistentemente lembrado que as informagoes atualmente disponiveis
nao autorizam construir cendrios mais consistentes e de mais longo prazo
porque nao hd como prever a duragao, a intensidade e a extensao da atual
crise sistémica da economia-mundo capitalista, a varidvel independente
de todo o processo. Em situagdes como essas, reza a boa prudéncia que o
melhor a fazer é reter aquelas indaga¢oes e aguardar.
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AMAZONIA, INTERSTICIO DA
ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

Hoyédo Nunes Lins

“Cette terre érair trop grande, le sang et les saisons sy
confondaient, le temps se liquéfiair.”

(Albert Camus)!
INTRODUCAO

O presente texto aborda o envolvimento de uma regiio
especifica na trajetdria do sistema-mundo moderno. Trata-se da Amazonia,
cuja superficie, desdobrada entre virios paises na porgao setentrional da
América do Sul, é tao grande (6,5 milhoes de km?, pouco menos de 2/3
em solo brasileiro, onde ocupa mais da metade do territério) quanto
inspiradora de indagagbes sobre recursos existentes, possibilidades
relacionadas e ameagas a atributos que estimulam inclusive narrativas com
tinturas miticas. O objetivo é mostrar a paulatina incorporagao regional,
fundamentalmente a por¢ao brasileira, pela economia-mundo europeia ou
capitalista durante a expansio desta, desde o século XVI.

! “Essa terra era grande demais, nela o sangue e as estagées se confundiam, o tempo se liquefazia.” (CAMUS,

1957, p. 175).
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Economias-mundo, como ensina a literatura que nutre o debate
sobre o sistema-mundo moderno?, sao sistemas histéricos caracterizados
pela articulagio entre estruturas politicas multiplas e redes de produgao
e comércio, ou cadeias mercantis, de grande abrangéncia geografica.
Sistemas histéricos, de sua parte, constituem conjuntos histéricos (logo,
delimitados temporalmente) e sistémicos (com processos econdmicos,
politicos e culturais enfeixados) de estruturas que, representando o préprio
“contetido” do mundo social, conformam a unidade de andlise mais
adequada ao estudo da vida em sociedade.

No enfoque dos sistemas-mundo, a reprodugao desses conjuntos
¢ garantida pelos processos econdmicos, politicos e culturais que se
desenrolam no seu interior, de maneira autocentrada. As mencionadas
redes de produgio e comércio sao integradas e apresentam desigualdades
entre seus elos quanto aos tipos de processos produtivos e de trabalho,
aos niveis de remunerac¢io ou recompensa e a capacidade de retengio
do excedente. Essas cadeias tém um papel essencial na configuracao das
economias-mundo: vazam o sistema interestatal, constituindo-se no
principal elemento de coesdo da totalidade representada por esse tipo de
sistema histérico e o parAmetro que permite delimitar-lhe o espaco interno.

Elaborado no marco do debate sobre o sistema-mundo
moderno, este artigo procura mostrar que, de drea essencialmente externa
— em periodo no qual segmentos do mundo atlantico j4 haviam sido
incorporados, inclusive (e sobretudo) na col6nia de um estado europeu
semiperiférico, Portugal — , a Amazdnia acabou absorvida na trajetéria
multissecular da economia-mundo capitalista. Esse processo refletiu
determinantes sistémicos de cunho econémico e politico. Na atualidade,
haja vista fatores tecnoldgicos e interesses econdmicos em escala mundial,
e também iniciativas (politicas, econémicas) protagonizadas no dmbito
nacional, a regiao exibe, sem exagero, uma importancia impar nessa
economia-mundo.

Inicia-se referindo, a titulo de contextualizacio analitica, a
problematica da incorporagao de novas dreas como vetor de expansio da
economia-mundo capitalista.

2 Consultar, por exemplo, Wallerstein (1979, 1984, 1998).
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1 ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA: CRESCIMENTO POR INCORPORAGAO DE
NOVAS AREAS

A configuragio do sistema-mundo moderno ¢ indissocidvel da
expansiao de uma economia-mundo especifica surgida no noroeste da
Europa entre o final do século XV e o inicio do XVI. Tratava-se de

[...] entidade econdmica mas nao politica, ao contrdrio dos impérios,
das cidades-Estado e das nagoes-Estado. De fato, compreende [...]
impérios, cidades-Estado e as emergentes “nagoes-Estado”. E um
sistema “mundial” n3o porque inclua a totalidade do mundo, mas
porque é maior do que qualquer unidade politica juridicamente
definida. E é uma “economia-mundo” devido a que o vinculo bésico
entre as partes do sistema é econdmico [...] (WALLERSTEIN, 1979,
p- 21, grifo do autor).

Seufuncionamento, em trajetériamultissecular, exibe movimentos
regulares e alternados de expansao e contragdo, desiguais em intensidade,
duragio e incidéncia espacial, com relocaliza¢io de atividades produtivas,
aparecimento de novos produtos e alastramento geogrifico da divisao do
trabalho que estrutura as redes de producio e troca. E essa ampliacio da
superficie, dentro da qual se dao os processos produtivos e as relagoes
comerciais que concorrem para a reproduc¢io da economia-mundo, que se
compreende por incorporagao de novas dreas, no debate sobre o sistema-
mundo moderno. Seu significado, ao lado das interdependentes tendéncias
a mecanizagio dos processos produtivos, na marcha da industrializacio, a
mercantilizagio sem atenuantes (trabalho, terra) e a contratualizagio dos
vinculos, é o continuo aprofundamento do cardter capitalista desse sistema
histérico. Sio igualmente aspectos do seu funcionamento a polarizagao
entre dreas de centro e periferia e a existéncia de entidades politicas

semiperiféricas (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1987).

O sistema-mundo moderno erigiu-se, portanto, em estrutura
contendo centro, semiperiferia e periferia, basicamente apresentando,
no século XVI, o noroeste europeu na primeira condi¢ao, a Europa do
Mediterrdneo na segunda e a Europa do leste ¢ o Hemisfério Ocidental
(o mundo atlintico) na terceira. Essa triparti¢dao possui contetido politico,
com as posigdes incidindo nos estados e seus aparatos, e também contetdo
econdmico, ambas as hierarquias influenciando-se mutuamente: as
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atividades econémicas de maior nivel técnico e tecnolégico, representando
maiores recompensas para os agentes envolvidos, concentram-se nos estados
centrais, sendo o mesmo tipo de relacao observado na escala hierdrquica.

A polarizagao economica fortalece o seu equivalente em termos
politicos porque os aparatos estatais nas dreas mais ricas se robustecem
comparativamente, e estes sio mais eficazes na protegio dos interesses
capitalistas. Economicamente falando, a triparti¢ao evoca atividades em
distintas posigoes nas cadeias mercantis, quanto a especializa¢ao econdmica,
as relagoes de producio e a organizagao produtiva. Alude-se aqui aos vdrios
elos da divisao social do trabalho derivada da passagem, no comércio de
longa distincia, “[...] de uma situa¢io de comércio de ‘luxo’ para a de
comércio de ‘bens essenciais’ ou ‘produtos em atacado’, interligando em
longas cadeias mercantis processos que antes estavam completamente

dispersos.” (WALLERSTEIN, 1991, p. 73).

A referéncia a transformagao do comércio de luxo em comércio
de bens essenciais toca em aspecto bdsico do problema que interessa
a este artigo, relativo a incorporagio de novas dreas pela economia-
mundo capitalista. O assunto é a “internalizacdo” de dreas externas,
correspondentes aos outros sistemas com os quais essa economia-mundo
manteve, antes da incorporagio, relagdes comerciais centradas em objetos
preciosos, ndo essenciais. Trata-se de dinidmica central na consolidagao e
no crescimento desse sistema histérico, tendo o alargamento geografico
ocorrido em movimentos ciclicos sintonizados com as necessidades de
um crescente desdobramento espacial das cadeias mercantis (HOPKINS;

WALLERSTEIN, 1986).

Nesse processo, e este ¢ o sentido da incorporagao, “[...] uma zona
que num momento dado se encontrava na drea externa da economia-mundo
pode chegar a se encontrar, num momento posterior, na periferia dessa
mesma economia-mundo.” (WALLERSTEIN, 1998, p. 180), em posicoes
que, para quaisquer zonas, implicam a sequéncia de “[...] encontrar-se na
drea externa, ser incorporada, ser periferizada.” (WALLERSTEIN, 1998, p.
180). Incorporagao e periferiza¢ao nao se confundem: “[...] a incorpora¢io
implica ‘enganchar’ a zona a 6rbita da economia-mundo, de tal modo
que [...] j4 ndo tenha nenhuma possibilidade de escapar; a periferizacio
[...] implica uma transformagao continua das microestruturas da drea em
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questao, transformagio que as vezes se descreve como aprofundamento
do desenvolvimento capitalista.” (WALLERSTEIN, 1998, p. 181). Deve-
se realgar que essa dinimica promove o que Chase-Dunn (2004) chama
de interconexdo sistémica, observada quando as vidas das pessoas, nas
sociedades implicadas, sofrem a influéncia das interagdes. Nesse caso,
a propria trajetéria social é afetada pelas interacoes, seja no sentido da
continuidade ou da mudanca social.

Considera-se, portanto, ocorrer incorporagao quando

[...] a0 menos certos processos de produgio importantes em algum
lugar geogréfico se convertem em parte integrante de vdrias das
cadeias mercantis que constituem a divisao do trabalho existente na
economia-mundo capitalista. Como sabemos se um processo de
produgio concreto ¢ “parte integrante” dessa divisio do trabalho?
Um processo de produgio s6 pode ser considerado assim integrado
se sua produgao responde em algum sentido s sempre cambiantes
“condi¢oes de mercado” dessa economia-mundo (seja qual for a origem
desses cAmbios) em termos de esforcos por parte de quem controla
esses processos de producio para maximizar a acumulacio de capital
dentro desse “mercado”, sendo num prazo muito curto, a0 menos num

prazo médio razodvel. (WALLERSTEIN, 1998, p. 180).

Assim, a incorpora¢io traduz mudanga dos vinculos comerciais,
entre a economia-mundo capitalista ¢ um dado estado ou regido, da
condi¢ao de irregularidade e nio essencialidade para a de necessdria a
reprodugio social. O processo é acompanhado de alteragoes importantes
na drea incorporada, como a observa¢io histdrica permite constar. Assim,
por exemplo, Arrighi, Ahmad e Shih (2001) salientam o processo de
desarticulacio, pontilhado de conflitos, vinculado a incorporagio da Asia
no século XIX, mais especificamente do Extremo Oriente, que Braudel
(1996b) diz tratar-se da “mais extensa das economias-mundo” (p. 449).
Esse mesmo autor fornece ilustragdo importante a0 mostrar que, até o
século XVIII, o agticar passou da condigao de “produto de alto luxo, objeto
de presentes principescos” (p. 162) para a de “artigo de mercearia e de
confeitaria” (BRAUDEL, 1996a, p. 163), com importantes transformagoes
nos espagos de produgio por conta da nova natureza dos vinculos com
a economia-mundo. Compuseram o cendrio dessas mudancas “[...]
os escravos negros, os senhores de engenho, as técnicas de produgio, a
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refinagio do agucar bruto, o abastecimento dos engenhos com viveres
baratos, [...] enfim as ligacbes maritimas, os armazéns e a revenda na

Europa.” (BRAUDEL, 1996a, p. 163).

O processo de paulatina incorpora¢io a divisao do trabalho
da economia-mundo capitalista envolveu zonas em diferentes latitudes.
O leste da Europa foi logo implicado, assim como parte do continente
americano, onde jd no final do século XVI registravam a condigao de
inclusao a “[...] Nova Espanha, as Antilhas, Terra Firme, Peru, Chile, Brasil;
ou [...] aquelas partes dessas regides que estavam submetidas a um efetivo
controle administrativo por parte dos espanhdis ou dos portugueses.”
(WALLERSTEIN, 1979, p. 95). Até meados do século XVIII, esse nao
era o caso na Rdssia, no Império Otomano, no subcontinente indiano ou
na maior parte da Africa Ocidental, longamente mantidos como 4reas da
“arena exterior”. Sua incorporagio s6 ocorreria no século XVIII, jd sob
o capitalismo industrial, tendo sido a Africa (sem contar alguns enclaves
costeiros incluidos desde o século XVI) e a Asia “internalizadas” somente
no decorrer do século XIX.

Isso nao quer dizer que o comércio europeu com essas dreas
carecesse de vitalidade. O problema estava na natureza e nas consequéncias
dessas trocas. No tocante a Asia, “[...] produziu-se uma lenta passagem da
pimenta e das especiarias a outros produtos de luxo [...], [mas tal] comércio
em crescimento nao periferizou por si s6 a drea do oceano Indico [...]. [O]
incremento da produgio téxtil nao foi ‘acompanhado de uma mudanca
significativa na técnica da manufatura’ nem de uma mudanga significativa
[...] nas relagdes sociais de produgao.” (WALLERSTEIN, 1984, p. 381-
382 — em itdlico no original). Dai porque, no século XVI, o interesse
europeu na Asia

[...] resulta secunddrio na comparacio com a obten¢io de metais
preciosos, madeira, couro e acticar do Novo Mundo, que exibiu a
passagem, durante aquele século, de uma técnica de coleta a uma forma
estével de producido utilizando mio de obra barata com supervisio
européia, o que fransformou a estrutura social das dreas envolvidas e as

incorporou a economia-mundo europeia. (WALLERSTEIN, 1979, p.
476, grifo do autor).
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Durante o século XVII, a importancia da América como periferia
acabou solidificada. A colonizagio direta incidia em algumas partes, onde se
produzia o que os paises do centro nio eram capazes de fornecer. Essa regiao
periférica, resultado da projegao atlantica da economia-mundo capitalista,
desdobrava-se entre o nordeste do Brasil e Maryland. Sua participagao nas
redes de produgio e comércio dizia respeito, principalmente, ao agticar, ao

tabaco e ao ouro (WALLERSTEIN, 1984).

Integrante do sistema portugués, que se organizava em torno de
um estado semiperiférico da economia-mundo, o Brasil sobressafa nessa
nova regido. Nao é demais assinalar que um pilar bésico dessa participagao
brasileira foi, durante séculos, o uso intensivo de escravos trazidos da Africa.

O agtcar, introduzido no Nordeste ao final do século XVI,
destacou-se nas relagdes produtivas e comerciais, com movimentos sempre
determinados sistemicamente. Como enfatiza Braudel (1996b), o “[...]
destino do conjunto da América hispano-portuguesa [...] depende [...]
de um conjunto mais amplo do que ele, [...] a totalidade da economia-
mundo europeia, da qual essa América é apenas uma zona periférica e
fortemente dominada.” (p. 389). A importancia do Brasil estendeu-se a
mineragio de ouro no século XVIII, atividade para a qual Portugal nao
era mais, em termos priticos, do que um entreposto entre a origem do
minério e a Inglaterra, devido ao Tratado de Methuen (1703). Mas o ouro
brasileiro chegou mais longe, financiando “[...] o comércio que renascia
com o Oriente, de onde a Inglaterra importava os algodées leves [...] cujo
pagamento ela nao poderia saldar sendo com o ouro brasileiro.” (FRANK,
1977, p. 210). Também o algodao marcou a articula¢o do Brasil com a
economia-mundo. O impulso frutificou no Maranhio e depois atingiu o
Nordeste, em percurso que sempre espelhou condicionantes mais amplos,
pois a colonia “[n]ao constitufa [...] um sistema autbnomo, sendo simples

prolongamento de centros maiores.” (FURTADO, 1987, p. 95).

Com intensidade crescente, coube ao café o principal papel no
comércio do Brasil com a economia-mundo ao longo do século XIX. O
produto tornou-se o mais importante item das exportagoes, incidindo sua
produc¢io primeiramente nas dreas mais acidentadas préximas do Rio de
Janeiro. A gestacdo da economia cafeeira repercutiu na conformagao de
uma nova camada empresarial e dirigente, com experiéncia comercial,
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encarnando o entrelacamento dos interesses da produgio e do comércio
(FURTADO, 1987). O envolvimento do Estado, importante na articulagao
com a economia-mundo, foi nada menos que crucial, refletindo o
entendimento dos dirigentes sobre a importincia do governo nas a¢oes em
beneficio do setor. Essa capacidade foi decisiva quando da derrocada dos
precos internacionais na passagem para o século XX. A¢oes institucionais
de protecao foram protagonizadas, embora o estimulo ao crescimento da
produgio, sobretudo nos anos 1920, nio fosse acompanhado de evolugio
correspondente no consumo internacional, alimentando degradagao das
condigoes que permitiu falar em crise profunda da economia cafeeira.

O que se destacou sobre o Brasil, evocando esses ciclos econdmicos,
ilustra o processo de incorpora¢io de uma entidade politica como periferia da
economia-mundo. No periodo colonial, essa “internalizagio” dizia respeito
a territério pertencente a um Estado semiperiférico, condi¢io portuguesa
da qual sao indicativas as relagoes econdmicas e politicas refletidas nos
fluxos comerciais com a Inglaterra. O Brasil representava, assim, uma das
faces periféricas de um sistema que integrava a economia-mundo: o sistema
portugués, cujo centro de gravidade era Lisboa, alcan¢ando as margens
africana e americana do Oceano Atantico e ligando-se ao Pacifico e ao
Extremo-Oriente (BRAUDEL, 1996a). Apés a independéncia, esse perfil
periférico — prolongado até meados do século XX, quando “semiperiferia”
parece tornar-se designagio mais apropriada em termos tanto econémicos
como politicos — passou a caracterizar, evidentemente, um Estado soberano.
A condigao de periferia — nio obstante a grande importincia no periodo
colonial de produtos como aglicar e ouro para a metrépole portuguesa e
para outros interesses econdémicos e politicos incrustados no centro da
economia-mundo (Inglaterra, por exemplo) — traduz a condigio de absoluta
dependéncia, em posi¢ao amplamente subalterna na trama de vinculos das
cadeias mercantis, que caracterizava a vida econdmica brasileira. Veja-se o
que diz Braudel (1996a) sobre a economia agucareira, por exemplo:

[Alpenas o senhor de engenho estd envolvido na economia de mercado:
comprou os escravos, contraiu empréstimos para construir o engenho,
vende a colheita e por vezes a colheita de pequenos engenhos que
vivem A sua sombra. Mas estd, por sua vez, sob a dependéncia dos

mercadores, instalados na cidade baixa de Sao Salvador ou em Recife,
perto da cidade senhorial de Olinda. Por meio deles, estd ligado aos
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negociantes de Lisboa que adiantam os fundos e as mercadorias [...]. E
o comércio da Europa que controla a produgio e a venda de além-mar.

(p. 239, grifo do autor).

Entretanto, além de entidades politicas localizadas na “arena
exterior”, o processo de incorporagio pode implicar igualmente partes
ainda nao incorporadas de Estados que j4 integram, de uma maneira geral,
o espago da divisio do trabalho das cadeias mercantis. Entidades politicas
incorporadas, porém pontilhadas de espagos interiores nao vinculados a
divisio do trabalho da economia-mundo, nao constituem situacio andémala
na trajetéria do sistema-mundo moderno. Mesmo as zonas centrais do
capitalismo exibem situagdes desse tipo, como aponta Braudel (1996b):

[A]s zonas atrasadas nio se distribuem exclusivamente pelas verdadeiras
periferias. Com efeito, elas crivam as préprias zonas centrais de
numerosas manchas regionais, com a modesta dimensio de uma
“provincia” ou de um canto, de um vale isolado na montanha ou de
uma zona pouco acessivel porque situada fora das vias de passagem.

Todas as economias avancadas ficam assim como que perfuradas por
muitos pogos, fora do tempo do mundo [...] (p. 32, grifo do autor).

Assim, o processo de incorporagio também inclui a
“internalizagao” desses espagos intersticiais, com suas estruturas sociais e
econdmicas, tendo em vista que “[...] a ‘civilizagio’, quando precisa, tem
muitos meios de seduzir e de penetrar nas regiées que durante muito
tempo deixara abandonadas a si mesmas.” (BRAUDEL, 1996b, p. 33).
Na trajetéria da economia-mundo tratou-se, muitas vezes, de investidas
em espagos no interior de fronteiras politicas, seja de estados nacionais
incorporados ou de colonias a eles pertencentes, que até entao apenas
supriam outros espagos com for¢a de trabalho, caracterizando-se, por
conta disso, como “redutos de subsisténcia’, como diz Goldfrank (2000).

Em diversas experiéncias, essa expansao “interna” foi violenta nas
suas acoes, com fortes e dramdticas consequéncias para os grupos sociais
das dreas penetradas, como ilustrado pelo estudo de Hall (1986) sobre a
incorporagao do sudoeste dos Estados Unidos no século XIX, um processo
marcado pelo forte impacto social e econémico junto a grupos comanches
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e apaches. Como costuma acontecer, a participagao estatal foi ampla e
profundamente determinante desses resultados. Experiéncias semelhantes
se passaram no subcontinente latinoamericano, apés os movimentos de
independéncia, quando, por exemplo na América espanhola, os paises
“[...] eliminaram os ultimos vestigios do papel semiperiférico da Espanha
e acabaram com os bolsoes de nio envolvimento na economia-mundo no

interior da América Latina.” (WALLERSTEIN, 2000, p. 95).

Conforme indicado na introdugio, é sobre o assunto da
incorporagio de espagos nio integrados pertencentes a unidades politicas
“internalizadas” que versa este artigo, referindo-se & Amazo6nia. Nao se
trata de tentativa inédita no Brasil sobre esse tipo de problema, é bom
que se diga, embora as evidéncias sugiram serem muito escassos (se tanto)
os estudos com esse perfil no pais. Cabe referir, talvez de forma isolada,
a pesquisa de Brussi (2000) sobre a incorporagao do Centro-Oeste do
Brasil, com a expansio da agricultura na condi¢io de principal veiculo do
processo.

2 A AMAZONIA NA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA: CRONICA DE UM PROCESSO
MULTISSECULAR DE INCORPORACAO

No século XVIII, a maior parte da Bacia Amazonica representava
origem de, tdo somente, “drogas do sertao”. O restante do territério
brasileiro apresentava-se crivado por dreas de produgio de agucar,
pecudria, minera¢io e da economia algodoeira, quer dizer, os espagos
“internalizados” como periferia no bojo de processo pelo qual, como
diz Amin (1973), o capital europeu “constituiu anexos na América [...]
[com formas de exploracio] funcionalmente destinadas a produzir para
o mercado capitalista.” (p. 259). Niao se pode dizer que a Amazonia se
encontrava integrada a economia-mundo, mesmo que desde meados do
século X VI figurasse em cronicas sobre o Novo Mundo.

Cabe assinalar, do mesmo modo, que a regido abrigara processos
de reprodugao social complexos e autocentrados desde séculos antes,
a julgar por descobertas arqueoldgicas mais ou menos recentes na drea
do Alto Xingu (norte do Mato Grosso). Entre os anos 1200 e 1600,

aproximadamente, desenvolveu-se até mesmo uma espécie de urbanismo
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pré-histérico, contendo vilas muradas, redes de estradas e pragas, os
conjuntos formando aglomerados urbanos “galdcticos” com aldeias que
gravitavam em torno de centros politicos e religiosos, numa organizacao
espacial impregnada de sentido hierdrquico. O povoamento era denso e a

estrutura geral apresentava, além de rogas e pomares, também tanques para
criagdo de tartarugas (HECKENBERGER et al., 2003, 2008).

2.1 Do skcurLo XVI Ao XVIII: uMA INCORPORAGCAO MUITO RAREFEITA

Uma das referidas cronicas sobre o Novo Mundo registrou, em
trecho sobre os grandes rios, que “[u]m dos mais famosos e principais que
hd nestas partes é o das Amazonas [...], [que nasce perto] de umas terras
do Quito, provincia do Peru, donde partiram jd algumas embarcagoes de
castelhanos, e navegado por ele abaixo, vieram sair em o mar Oceano [...]”
(MAGALHAES, 1576, p. 9). O relato possivelmente se refere a expedigao
de Francisco de Orellana, a qual, partindo de Guaiaquil, encontrou
o grande rio (cujo nome foi atribuido na ocasiao), navegou-o e, apds
dramdticas privagoes, alcangou a embocadura do Amazonas em 1541

(DOZER, 19606).

A descoberta desse rio é objeto de controvérsia. Dozer (1966)
diz que a foz foi avistada durante as viagens realizadas pelo italiano
Américo Vespucio, entre 1499 e 1502. A Encyclopedia Britannica, de sua
parte, informa que foi o comandante espanhol Pinzén quem descobriu
a embocadura principal, em 1500, tendo adentrado o curso d’dgua em
cerca de 50 milhas (ENCYCLOPEDIA, 1963). Seja como for, interesses
europeus nao demoraram a se manifestar pouco tempo depois da
descoberta. A rigor, “[0] que ¢ hoje a Amazodnia foi um dos lugares onde
o reajuste econdmico e politico da Europa nos séculos XVI ¢ XVII se deu

por mais longo tempo.” (BECKER, 2009, p. 204).

De fato, no inicio do século XVII, numerosas embarcacoes
holandesas navegavam o complexo fluvial, a ponto de plantagées terem
sido estabelecidas por esses aventureiros as margens do Xingu. Eram
iniciativas que ocorriam em parceria com interesses ingleses: “Por volta de
1625, umas dez ou doze feitorias anglo-holandesas haviam sido fundadas
nessa drea ¢ uma Companhia do Amazonas fora criada para explorar
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as suas riquezas.” (DOZER, 1966, p. 97). A funda¢io de Belém pelos
portugueses, em 1616, em localizagio estratégica para o controle do acesso
a Bacia Amazonica, representou uma resposta aquelas investidas e serviu de
base para expedicoes ao Alto Amazonas nas décadas seguintes.

Lutas e outras agoes contra investidas de ingleses, holandeses e
franceses foram observadas tanto no periodo de uniao das coroas de Portugal
e Espanha, entre 1580 e 1640 — quando combateram do mesmo lado,
portanto — , quanto apds a recuperagao da unidade nacional portuguesa,
passando esse pais a enfrentar também o interesse espanhol. Mas foram os
portugueses que, numa realizagao de grande importincia geopolitica — isto
¢, dizendo respeito as relacoes entre poder e espago —, lograram conquistar
a Amazdnia. O grande marco desse processo foi o Tratado de Madri, de
1750, que formalizou a posse daquele Estado sobre territério de enormes
dimensoes. Cabe registrar, sobre isso, o papel desempenhado pelo Marqués
de Pombal e também o contexto de forte dependéncia de Portugal em
relagao a Inglaterra.

A regido amazodnica permaneceu longamente marcada pela
economia extrativista, protagonizada soba organizagao de jesul’tas com ampla
utilizagao de mao de obra indigena, como assinala Furtado (1987) a respeito
do Pari. Os jesuitas, alids, se contrapuseram eficazmente aos interesses dos
colonos portugueses no século XVII em relagao ao emprego desse tipo de
mio de obra, conseguindo incorporar tais populacdes em atividades que,
no século XVIII, permitiam a drea paraense despontar como “[...] centro
exportador de produtos florestais: cacau, baunilha, canela, cravo, resinas
aromdticas.” (p. 67). E essa condicio que, a0 menos parcialmente, justifica
a indicagio anterior de que no século XVIII a Amazdnia era um espaco
fornecedor de “drogas do sertao”.

Tudo isso sugere um persistente cariter de exterioridade de
grande parte da Amazénia 4 economia-mundo europeia. E verdade que o
cacau adquiriu destaque como produto de exportagao. Mas, de um modo
geral, os produtos florestais e seus espacos de extragio nunca estiveram de
fato inseridos, até o final do século XIX, nas malhas de cadeias mercantis
que interligassem diferentes tipos de agentes em distintas localizagoes,
sob o “comando”, numa trama de vinculos que evidenciassem divisao
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do trabalho em grande escala, de acontecimentos no nivel do mercado
mundial com reflexos intensos nas dreas de produgao.

E fato que, comoseviu, interesses de Estados europeus concorrentes
se manifestaram muito cedo na regido, traduzindo-se em diversos tipos
de iniciativas. Todavia, do ponto de vista econémico, nio se pode dizer
que tais investidas representaram efetiva incorporagio a economia-mundo
capitalista, em que pese o fato de a economia da mineragio de ouro ter
atingido Cuiab4 e a do algodao ter marcado presenca no Maranhio, quer
dizer, alcangando, em ambos os casos, franjas ou bordas amazénicas.

Assim, ndo parece equivocado considerar que a maior porgio da
Amazbnia, aquela referente ao “centro” da bacia hidrogrifica, permaneceu
durante séculos “fora do tempo” da economia-mundo capitalista, para
evocar formulacdo de Fernand Braudel citada na primeira parte deste
estudo. Contudo, movimentos poderosos no plano do capitalismo mundial,
durante a segunda metade do século XIX, acabariam provocando a efetiva
incorporagio da regio, ou a ampliagao e consolidagdo dessa incorporagio
se as experiéncias da minera¢ao no Mato Grosso e do algodao no Maranhao
forem vistas como espasmos de incorporagio.

2.2 Do sEcuLo XIX A MEADOS DO SECULO XX: RUMO A UMA INCORPORACAO
MAIS AMPLA

Os poderosos movimentos aludidos sio os que produziram a
deflagracao de, pode-se dizer, um novo ciclo econémico no Brasil — nao
referido na primeira parte do trabalho —, afetando as relagées do pais com a
economia-mundo: o ciclo da borracha. Seu teatro principal, em termos de
extragdo e repercussoes imediatas, foi a Amazdnia, haja vista as existentes
reservas naturais de seringueiras (bevea brasiliensis), fonte do ldtex.

Sem fugir a regra de que, comparativamente falando, “[...] na
histéria da Amazonia o contexto internacional tem tido peso mais significativo
e mais constante através dos séculos.” (BECKER, 2009, p. 202), esse ciclo
resultou de desenvolvimento industrial no centro do capitalismo cujo evento
catalisador foi a descoberta, em 1839, de processo quimico (a vulcanizagao,
por Charles Goodyear) que ampliou enormemente as possibilidades de uso
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da borracha, em vdrios setores. Tornando-se essencial, esse insumo passou a
registrar uma demanda explosiva, com reflexos nos pregos.

Esse desenvolvimento incidiu intensamente, sem ddvida em
primeiro lugar, na nascente industria automobilistica — pelo uso na
fabricagao de pneus —, impulsionada no final do século XIX e nas primeiras
décadas do século seguinte. Nesse contexto, a volumosa presenga natural da
seringueira, fonte de um produto de alta qualidade, fez da Amazdnia uma
drea fundamental na dindmica capitalista planetiria (BUNKER, 2003).
O perfil adquirido era o de segmento estratégico de “[...] uma cadeia
produtiva iniciada na floresta, em que a matéria-prima ¢é transportada por
via fluvial até os grandes portos concentradores da produ¢io — Belém e, a
seguir, também Manaus — , de onde é exportada para as inddstrias norte-
americanas e europeias.” “E essa condi¢do que, a0 menos parcialmente,
justifica a indicagao anterior de que no século XVIII a Amazo6nia era um
espaco fornecedor de “drogas do sertao (BECKER, 2009, p. 213).

O ciclo da borracha, entre meados do século XIX e a década
de 1920, nao sé coincidiu, mas, segundo Bunker (2003), igualmente
contribuiu, para que o dominio econdmico e politico britdnico fosse
crescentemente ameacado pelo vigor industrial dos Estados Unidos.
Nesse periodo, milhares de pessoas migraram para a Amazdnia, jd que a
atividade demandava grandes quantidades de mao de obra sem qualificagao
especifica. Ndimero expressivo originou-se no Nordeste, onde a seca de
1877-1879 produziu resultados devastadores, um quadro no qual as “[...]
companhias apelaram para o embarque macico, nos portos do Nordeste,
da grande populagio flutuante acumulada gragas  seca [...]” (BALAN,
1974, p. 127). Esse processo tomou a forma de corrente migratdria que
Furtado (1987) referiu com a expressio “transuméncia amazonica” (p.
129) e fez a populagio da Amazdnia se multiplicar no tltimo quartel do

século XIX (FIECHTER, 1974).

Alcan¢ando patamar de grande destaque na pauta de exportagoes
do Brasil (chegou a representar a segunda maior exportacio, atrds somente
do café), a borracha fez fervilhar a economia e reverberou ampla e
profundamente na Amazdnia. Nao foram implicados somente espagos nas
bordas ou franjas. O coragio da imensa floresta acabou atingido.

228



O Brasir, A CHINA E 0s EUA
NA ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

[E]m consequéncia da expansio do povoamento em novas 4reas da
fronteira mével impulsionada por seringueiros e comerciantes na
busca do ldtex localizado nos altos vales dos tributdrios da calha sul do
rio Amazonas, e da inexisténcia de limites definidos, esses pioneiros
penetram profundamente na Bolivia, daf resultando a questdo do Acre.

[...]

Novos atores entraram na aventura da borracha [...] Nos portos
institufram-se as financiadoras, exportadoras, bancos ingleses e
americanos e muitos trabalhadores estrangeiros. Af também ¢ a sede
dos aviadores, [...] mistura de comerciante com agiota que fornece
bens de consumo e géneros a crédito aos seringalistas (os donos dos
seringais) a serem pagos com a borracha, e negociam a borracha com
os exportadores. Os seringalistas se endividam para manter hdbitos
luxuosos na cidade e para suprir os armazéns dos seus seringais
localizados na floresta, onde exercem o papel de aviadores para os
seringueiros, os trabalhadores da seringa. (BECKER, 2009, p. 213).

A expressio “manter hdbitos luxuosos na cidade”, presente na
citagdo, ndo ¢é retérica. O boom da borracha gerou resultados importantes
em Manaus e Belém. Em ambas o crescimento populacional ganhou
velocidade e melhoramentos urbanos tiveram lugar, destacando-se a
iluminagao elétrica e a introdu¢io de bondes no transporte urbano. A
expansio do espaco citadino fez surgirem bairros e, nas dreas centrais,
a moderniza¢io incluiu obras que viraram marcos arquitetdnicos. O
dinamismo econdmico refletiu-se em suntuosidade e glamour junto as
elites, assim como em avancos culturais, tendo as duas capitais adquirido
um certo ar cosmopolita e uma atmosfera de belle époque europeia,
notadamente parisiense. Mas o quadro era de marcada exclusao social, pois,
segundo Oliveira e Magalhaes (2003), a contrapartida da modernizagio
foi o aprofundamento dos contrastes socioespaciais no seio desses tecidos
urbanos.

Todavia, o fausto teve vida curta, ji que a economia da borracha,
com vitalidade que permitiu atribuir-lhe a condi¢do de ciclo econémico,
regrediu inapelavelmente. A retirada ilegal de milhares de sementes de
seringueira, transportadas primeiramente para Londres e posteriormente
plantadas no Ceilao, de onde o cultivo foi disseminado em vdrios locais do
Oriente (Maldsia, Sumatra, India e Birmania, entre outros), representou o
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inicio da débicle. Com efeito, penetrando regularmente no mercado apéds
a I Guerra Mundial, a borracha oriental provocou permanente compressio
dos pregos, com resultados devastadores: “[a] propor¢io que as mudas
cresciam e prosperavam naquelas bandas sob um sistema de economia
colonial em que a mao de obra era mais barata do que no Brasil, a inddstria
da borracha nesse pais entrou num declinio permanente [...]” (DOZER,

1966, p. 509).

Com o colapso desse sistema de extracdo e comércio, muitos
vilarejos foram abandonados na floresta e numerosas familias ficaram a
deriva em locais remotos. No tocante a rela¢io com a economia-mundo,
a crise enfraqueceu os vinculos da regido com os mercados mundiais, uma
situagao que durou décadas (BUNKER, 2003). A experiéncia da Ford
Moror Company, iniciada em 1927 as margens do rio Tapajés, acenou
com um possivel novo impulso, na esteira da experimentacao de cultivos
de seringueira em duas plantagoes. Mas a iniciativa foi mal sucedida e
durou pouco, em grande parte devido a escassez de trabalhadores. Assim,
terminada a II Guerra Mundial, a empresa entregou as plantagdes para o
governo brasileiro, a0 que se seguiu o abandono do projeto original da

Fordlindia (ENCYCLOPEDIA, 1963).

A estagna¢do na qual mergulhou a economia amazdnica durou
até o inicio dos anos 1940, quando uma certa reativagao teve lugar. Dois
aspectos principais devem ser ressaltados em relagao ao assunto.

Unm se refere ao que se pode chamar de segundo ciclo da borracha
amazonica, entre 1942 e 1945 — em plena II Guerra Mundial, portanto
—, decorrente da invasao japonesa nos espagos de producio desse insumo
na Asia e, por conseguinte, da necessidade de utilizar a capacidade de
produgao brasileira. Vivia-se a era Vargas, durante o Estado Novo, e o Brasil
firmou tratado com os Estados Unidos para fornecer ldtex as forgas aliadas.
Milhares de trabalhadores nordestinos, notadamente cearenses, foram
atraidos, em meio a referéncias de apelo simbdlico e ideoldgico tais como
“Guerra da Borracha” e “Soldados da Borracha”. Objetivos envolvendo o
fortalecimento da colonizagao da Amazdnia também animaram o governo
Vargas na ocasiao.
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Outro aspecto tem a ver com o papel desempenhado
principalmente por Sio Paulo, a partir dos anos 1940, como destino
privilegiado da borracha, substituindo em grande parte o mercado externo.
Esse é o periodo da trajetéria econdmica brasileira que Cano (1985)
classificou como de “industrializagio restringida’, na periodizagio proposta
por esse autor. Desdobrado entre 1930 e 1955, esse periodo assistiu ao
aprofundamento da integragio da Amazénia ao mercado nacional.
Observe-se que nesse comércio nio se tratava somente de borracha, mas
também de fibras duras como a juta (destacando-se ainda a castanha do
Pard), cujas compras agregadas eram realizadas por Sao Paulo em cerca de
2/3 do total transacionado.

3 A AMAZONIA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX: EFETIVO REDUTO DA
ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

Na segunda metade do século XX, a Amazénia foi objeto de
importantes intervengdes protagonizadas, em primeiro lugar, pelo Estado
brasileiro. O contexto mundial, no imediato II Pés-Guerra e no periodo
seguinte, exibia em muitos paises uma fé quase absoluta no desenvolvimento
nacional entendido como processo de industrializacao. O keynesianismo,
de sua parte, tinha uma influéncia evidenciada na formulagao e execugio
de diversos tipos de politicas, em diferentes latitudes. Como coroldrio
observa-se, sobretudo nas zonas centrais do capitalismo, uma expansio
econdmica forte e com multiplos reflexos, configurando conjuntura que
autores ligados a Teoria da Regula¢io designaram como “periodo fordista”

(cf. p. ex. BOYER, 1987).

No Brasil, o desenvolvimentismo dos anos 1950, embalado
pelas condi¢cdes do ambiente internacional, nio deixou de repercutir na
Amazdnia. Costa (1988) destaca, como integrantes de politicas regionais
para o pais todo, a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagio
Econémica da Amazo6nia (SPVEA), em 1953, e a definicio da Amazdnia
Legal (atingindo Amazonas, Pard, partes de Goids, de Mato Grosso e do

aranhio e os entao territorios de Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima),
Maranh tao territ de Acre, A Rond R
assim como o Primeiro Plano Quinquenal para a 4rea, norteador das
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atividades da SPVEA. Além disso, o existente Banco de Crédito da Borracha
foi transformado em Banco de Crédito da Amazdnia (BCA).

Com Juscelino Kubitschek e seu Plano de Metas, a iniciativa de
criacdo de eixos rodovidrios incidiu na regido, sobretudo pela rodovia entre
a nova capital do pais, em construgio, e a capital do Pard, a Belém-Brasilia
(de 1956). Ilustrando a assertiva de Becker (1982), de que na Amazdnia
sempre houve “predominio absoluto dos processos politicos sobre a
organiza¢o espacial” (p. 54), essa investida institucional revestiu-se de
importancia geopolitica, visto que contemplava a penetracio do territério,
sua ocupagao e a articulacdo com a totalidade nacional. Para Costa (1988)
aquela rodovia representou, talvez, o principal fator de transformacio da
Amazonia Oriental. Mas nio foi s6 tal estrada que repercutiu fortemente,
espelhando os determinantes geopoliticos das a¢oes protagonizadas.

A construgao das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre (consequéncia
l6gica da prépria construgio da Capital no planalto central) montaram
(sic) um enlace da regido, contornando a Hileia Amazénica em suas
margens leste e oeste, e promovendo a primeira integragio da Amazdnia

oriental com o centro da economia brasileira. (BUARQUE; LOPES;
ROSA, 1995, p. 111).

Durante o regime militar, a opgao rodovidria permaneceu em
destaque. A materializa¢io implicou notadamente o projeto ¢ a constru¢io
da rodovia Transamazonica, planejada para interligar a costa nordestina
(com duas pontas orientais, uma no Recife e outra em Joao Pessoa) e o
extremo ocidental da regiao amazodnica (na fronteira com o Perd), e
também a rodovia Cuiabd-Santarém, ambas contempladas no Programa
de Integragio Nacional (PIN), de 1970 (mas o complexo rodovidrio
construido no final dos anos 1960 era maior, incluindo também a
rodovia Manaus-Porto Velho). Essas infraestruturas representaram agoes
de grande visibilidade em leque que recobriu a conversio da SPVEA em
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do BCA
em Banco da Amazé6nia S.A. (BASA).

O conjunto implicou ainda, com grande realce e revelando o
interesse governamental em incentivar e induzir investimentos industriais,

a criagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
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em 1967, encarregada de instalar polo industrial estribado em fortes
incentivos fiscais. Com esse tipo de incentivo, que passou a marcar a agao
do governo federal na regido, objetivava-se alterar o quadro de estagnagao
que a Amazo6nia amargava havia décadas. Nao parece equivocado considerar
que, entre os sistemas de estimulos criados, “[...] o Unico a ter tido um
efeito considerdvel, ao menos na Amazdnia Ocidental, onde provocou
importantes mudancas econdmicas, demogréficas, sociais e culturais, foi

o que criou [...] a Zona Franca de Manaus [...]” (MOTTA, 1990, p. 29).

Pelo menos nos primeiros anos, mais de 40% dos investimentos
realizados nessa espécie de condominio de empresirios ligados a capitais
nacionais e internacionais diziam respeito as industrias de téxteis sintéticos
e eletronicas, completamente divorciadas da estrutura produtiva regional
(CANO, 1985). Com o tempo, e sem que, aparentemente, tal divércio
tenha sido superado, “[...] de produtora de bens de baixa tecnologia para
o mercado nacional, a inddstria de Manaus atingiu o estdgio de fabricacio
de produtos acabados e intermedidrios de alta tecnologia igualmente
destinados ao mercado nacional.” (NUNES, 1990, p. 59). Impeto
importante nessa diregao foi especialmente observado desde o inicio dos
anos 1980, tanto assim que, ao relacionar as transformacoes ocorridas na
Amazonia no periodo recente, Becker (2003, 2006) cravou o crescimento
industrial entre as mais importantes.

Nos anos 1970, notadamente com o II Plano Nacional
de Desenvolvimento, a a¢do do Governo Federal na regido seria
fundamentalmente canalizada pelo Programa Especial de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia (POLAMAZONIA). Vigente
de 1975 a 1987, esse programa visava “[...] promover o aproveitamento
integrado das potencialidades agropecudrias, agrominerais, florestais
e minerais em dreas prioritdrias da regido, definidas como polos de
desenvolvimento (foram definidos 13 polos dispersos no territério
amazdnico).” (BUARQUE; LOPES; ROSA, 1995, p. 112). Dos recursos
disponibilizados em todo o seu periodo de funcionamento, pouco menos
de metade foi aplicado no Pard, o que teve forte vinculagao com uma das
agoes recentes do Governo Federal de maior impacto na Amazonia: o
Programa Grande Carajés, simbolo maior do envolvimento dessa regido na
economia-mundo capitalista.
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Falar sobre esse programa envolve referir, o que se faz com base
principalmente em Becker (1988), aos resultados de acoes sistemdticas
de prospecgao de minérios em solo amazonico na década de 1960,
envolvendo parceria entre o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral
(DNPM) e as empresas multinacionais Union Carbide e United States
Steel (USS). Assinale-se que tais acoes devem ser colocadas em perspectiva
com a geopolitica da Guerra Fria, que “[...] gerou interesse politico e
econdmico dos Estados Unidos por fontes de manganés situadas fora
da Unido Soviética.” (BUNKER, 2003, p. 241), do que derivaram, por
exemplo, no Amap4, atividades de producio e exportagio desse minério,
importante na fabricagao de ago. As prospecgdes conjuntas do DNPM e
das multinacionais resultaram na descoberta de grande concentragao de
metais para uso industrial na Serra de Carajds, no sul do Pard (nao muito
distante da cidade de Marabd e, portanto, do cruzamento das rodovias
Belém-Brasilia e Transamazoénica).

O Programa Grande Carajs foi proposto em 1980 (com aprovagio
do Governo Federal) pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), criada
como empresa estatal em 1942 e privatizada em 1997; trata-se de uma
das maiores mineradoras do mundo, destacando-se em diferentes tipos de
minérios, mas principalmente na extracio e exportagao de ferro. Inicialmente,
a exploragao de ferro (no 4mbito do Projeto Ferro Carajds) envolvia uma
joint-venture entre a CVRD e a USS, porém a parte da segunda foi depois
comprada pela primeira, que permaneceu como gestora exclusiva. O
processo de criagao de Carajds foi longo e tortuoso, perpassado por relagoes
de competigao e cooperagio, assim como de confrontos de estratégias, entre
empresas e entre paises (destacando-se o envolvimento japonés). A presenca
do Banco Mundial foi decisiva, pois, como sublinha Bunker (2003), a “[...]
constru¢ao absorveu o maior empréstimo internacional da histéria para um
projeto de mineragao.” (p. 242).

Terminada a implantagio do projeto em meados dos anos 1980,
para o que foram utilizados servicos de numerosas empresas (consultoras,
construtoras, gerenciadoras) via de regra envolvidas em grandes iniciativas
na Amazonia, a CVRD passou a protagonizar uma monumental
apropria¢do de espago amazonico. De fato, o territério que a empresa
possui em Carajis (terras da Unido) é de cerca de 417 mil hectares, em
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plena floresta, abrigando nucleos como Vila de Carajis e Parauapebas —
distintos em vérios aspectos por conta da estratégia empresarial —, onde
a gestao territorial abrange vigilincia e controle e, na prética, é realizada
independentemente do poder publico, que apenas fornece servigos basicos
como energia elétrica e telefonia (BECKER, 1988).

Nesse local, talvez mais do que em qualquer outro dessa imensa
regido, a Amazdnia mostra-se plenamente inserida na economia-mundo
capitalista. Em poucos anos, com efeito, a drea “[...] se transformou numa
importante provincia mineral do Brasil, segmentada do conjunto regional
e orientada para o mercado internacional.” (BUARQUE; LOPES; ROSA,
1995, p. 113). Realmente, “Carajés é um segmento localizado de um
conjunto de escala planetdria, um espago transnacional em construgio,
que tem na ‘cidade da companhia’, mais semelhante a uma monopoleville, a
base logistica de sua construcao [...]” (BECKER, 1988, p. 80).

Mas também nesse lugar, ou numa proximidade que as dimensoes
amazdnicas autorizariam considerar como quase contiguidade, outra
territorialidade, em quase tudo distinta e resistente ao enquadramento
empresarial, vinca o espago amazdnico. Nao muito mais de 100 km separam
Carajés de Serra Pelada, onde a descoberta de ouro em 1980 atraiu indmeros
garimpeiros (ou candidatos a tal) de diferentes procedéncias e resultou
em trabalho de garimpo do qual se produziram imagens que correram o
mundo, tamanha a dramaticidade da correspondente iconografia. Como
assinalou Becker (1988), tomou forma uma “[...] cidade espontidnea em
torno de uma cratera de 1.200 m de didmetro e 80 m de profundidade
que lembra, em escala, a mina de Carajds, s6 que aqui lavrada por um
formigueiro humano.” (p. 87).

Cabe frisar que o conjunto de intervencoes referidas nesta se¢ao,
protagonizadas em forte sintonia com interesses geopoliticos do Estado
brasileiro, tiveram grandes efeitos espaciais, socioecondmicos e ambientais
no mundo amazénico.

A Amazénia oriental descolou-se do conjunto da regiao, formando
um eixo geoecondmico particular a partir da integragio do Estado do
Pard com o Maranhio (nordeste), provocada sobretudo pelo complexo

Carajds. No outro extremo da Amazénia ocidental, contornando a
Hileia, formou-se um eixo integrado pelo Estado de Rondénia com
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a parcela norte do Centro-Oeste, especialmente o Estado de Mato
Grosso, atrelando o eixo ao Centro-Oeste brasileiro.

Além desses dois blocos econdmicos desarticulados entre si e integrados
a outras esferas geoecondmicas, restam apenas nucleos dispersos no
espaco, com limitada vincula¢o entre si e com o conjunto da economia
regional, sem capacidade de articular o espago regional Norte. Esse é
o caso do nicleo da Zona Franca de Manaus, com limitada relagio
econdmica com a regido Norte e, mesmo, com a Amazonia ocidental.

(BUARQUE; LOPES; ROSA, 1995, p. 114).

4 ATUALIDADE DA QUESTAO AMAZONICA: NOVOS DETERMINANTES E
APROFUNDAMENTO DA INCORPORACAO

Explora-se nesta parte a problemdtica do atual envolvimento
da Amazdnia na economia-mundo capitalista examinando a confluéncia
entre dois tipos de determinantes: os que refletem mudangas tecnoldgicas e
econdmicas recentes em nivel mundial e os que se vinculam 2 trajetéria de
ocupagio e de transformagoes econdmicas da regido nas dltimas décadas,
um percurso em grande parte condicionado, ele préprio, pelos imperativos
do capitalismo em nivel geral.

Amplamente falando, as aludidas mudancas tecnolégicas e
econdmicas em nivel mundial referem-se aos movimentos enfeixados
na consolidagio de um novo paradigma tecnoprodutivo, centrado nas
tecnologias de informagdo e comunicagio e em propagagio desde meados
dosanos 1970, com efeitos em vérias direcoes (PEREZ, 2001). No seio desse
paradigma, as industrias que se anunciam como “[...] revoluciondrias do
futuro tendem a ser alguma combinagio de biotecnologia, nanotecnologia,
bioeletrénica, novos materiais e novas energias [...]” (PEREZ, 2008, p-
24), admitindo classificagio como industrias de processo e baseadas em
recursos naturais, particularmente na biodiversidade. A rapidez e o alcance
dos avancos na industria farmacéutica, observados desde as tltimas décadas

do século XX, sao sugestivos a respeito (THE..., 1998).

Nao admira, por conseguinte, a cupidez do capital globalizado
em relagdo as dreas do planeta (regides, paises) detentoras de importantes
reservas de recursos naturais. O interesse das empresas, assinale-se,
costuma se manifestar ombreado por agoes dos Estados aos quais as
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primeiras se vinculam, impondo reconhecer a crescente presenga de uma
geopolitica cada vez mais conduzida por esses fatores. Foi considerando
questdes desse teor, assinale-se, que Klare (2001) detectou, no alvorecer
do século XXI, tendéncia & configuragio de uma “geografia do conflito”
fortemente determinada pela disputa por recursos naturais, tornados
objetos proeminentes nas arestas diplomdticas e até em guerras.

O interesse e as agoes do grande capital e das vinculadas estruturas
estatais em relacdo a esses recursos — destacando-se, no caso em questio,
a grande riqueza em biodiversidade — estdo, por exemplo, no cerne das
criticas enderecadas ao Plan Puebla Panamd. Formulado, pelo que consta,
em parceria que aglutinou agentes dos 4mbitos governamental e académico
dos Estados Unidos e do México, com participac¢io do Banco Mundial, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Comissio Econémica
para a América Latina (CEPAL), esse plano visaria o desenvolvimento de
4drea desdobrada entre o sul do México e o Panam4, incluindo Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicarigua e Costa Rica — o Corredor Bioldgico
Mesoamericano (MARIN, 2002). A critica salienta o papel que esse plano
cumpriria para o acesso das grandes empresas multinacionais, crescentemente
interessadas nos bionegdcios, a essa riqueza biolégica.

A Amazdnia ostenta a condi¢io de principal reserva de recursos
naturais do planeta, representando o reduto da maior concentra¢o de
biodiversidade em escala mundial. No presente contexto tecnoprodutivo,
isso faz da regido, como considera Becker (2005), uma efetiva “[...]
fronteira do capital natural em nivel global [...]” (p. 74) e um dos “[...]
trés grandes eldorados naturais no mundo contemporaneo [...]” (p. 77), ao
lado da Antdrtida e dos fundos marinhos.

Esse atributo fez intensificar o discurso e encorajar as investidas,
por parte de diferentes atores internacionais (Estados, institui¢oes de varios
tipos, movimentos ambientalistas), com vistas & gestao compartilhada da
Amazbdnia. Se materializada, tal situagao afetaria a soberania dos paises
entre os quais a regiao se distribui, especialmente a do Brasil, cujo territério
abriga a maior parte da floresta. Nao ¢ desprovido de significado que, na
condicio de ex-Ministro do Exército, Gongalves (2004) tenha assinalado,
com evidéncias, que “[a] partir da década de 80 comecamos a sentir as agdes
estratégicas alienigenas.” (p. 74). Esse quadro também exibe manifestagoes
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de interesse em torno da valoriza¢ao, na Amazonia, do que se pode chamar
de capital natural (dgua, biodiversidade), implicando “mercantiliza¢io da
natureza’ que envolve diferentes empresas estrangeiras. Becker (2000)
informa que a percepgao sobre esse problema provocou reagoes do governo
brasileiro na forma de projetos ambientais para a regiao caracterizados por
parcerias internacionais, de governos e de institui¢des ndo governamentais.

A apropriacio de material bioldgico é uma importante vertente
dessa mercantilizagao, em que a biopirataria, ou seja, a “[...] coleta de
material biolégico para a exploragao industrial de seus componentes
genéticos ou moleculares.” (HATHAWAY, 2004, p. 39), revela-se um
problema central. Essa apropriagio de recursos da biodiversidade —
maneira formal de indicar o que geralmente é roubo puro e simples, tendo
em vista o cardter via de regra ilegal — tem na patente e em outras formas
de propriedade intelectual os instrumentos mais utilizados, devendo-
se frisar que tal usurpagio abrange o saber ancestral, logo a cultura, de
comunidades indigenas e outras de perfil tradicional e local. O jaborandi,
extraido no Maranhio e semiprocessado no Piauf antes de seguir para os
Estados Unidos, onde constitui base de remédio para glaucoma produzido
pela Merck, é um exemplo. O mesmo vale para a muirapuama, planta
amazdnica afrodisiaca que representa concorréncia ao Viagra, patenteada

pela japonesa 7aisho Pharmaceutical Co. Ltd. (HATHAWAY, 2004, p. 39).

A exploragio dabiodiversidade amazo6nica ndo é uma exclusividade

do presente. O cacau no século XVIII e a seringueira nos séculos XIX-

XX sio ilustracoes histéricas e sucessivas desse tipo de uso (HOMMA,

2005). Mas nao ¢ menos verdade que o periodo contemporineo assistiu

a0 aprofundamento desse processo, em coeréncia com as mudangas

tecnoprodutivas de que se falou anteriormente. Assim, o jaborandi e

a muirapuama, as espécies vegetais referidas, sio apenas dois entre os

numerosos casos de patentes ligadas  biodiversidade amazdnica requeridas
em paises das zonas centrais do capitalismo mundial. Com efeito:

Diversos produtos oriundos da biodiversidade amazénica estdo sendo

patenteados nos Estados Unidos, Japdo e paises da Unido Europeia.

Nio escapam, também, [d]o registro como marcas, os nomes de

frutas amazonicas, como cupuacu e agai. Muitas dessas patentes estao

registradas desde o inicio da década de 1990, como ¢é o caso da copaiba,
na Franga e nos Estados Unidos. Somente com a “vacina” do sapo verde,
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existem dez patentes nos Estados Unidos, Unido Europeia e Japao. Hd
dezenas de outros casos semelhantes. (HOMMA, 2008, p. 79).

Empresas brasileiras também se interessam pelos recursos
biol6gicos amazonicos. A Natura S.A., fundada em 1969 e atuante nas
dreas de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria, é um caso paradigmatico.
Possuindo complexos industriais no Estado de Sao Paulo, a empresa (ou
grupo de empresas), que comercializa seus produtos em diferentes paises
(dentro e fora da América Latina), utiliza amplamente componentes ativos
obtidos junto a espécies amazonicas (LOUZADA; SANTOS, 2006). Esse
processo envolve instalagbes da empresa na prépria Amazdnia, como a
fabrica de sabonetes instalada na cidade paraense de Benevides desde 2007,
a 25 km de Belém, que mobiliza numerosos integrantes das comunidades
préximas na coleta de frutos como matéria prima. Relagoes desse tipo, com
moradores locais fornecendo ativos, caracterizam suas atividades também
em outros estados amazdnicos (FIORESE, 2008), devendo-se destacar a
linha Natura Ekos, produtora de cosméticos, que em dezembro de 2011
implicava, somente ela, mais de vinte comunidades rurais em diversos
estados, a maioria na Amazdnia, atingindo cerca de 2.700 familias (cf.
http://www.naturaekos.com.br/rede-ekos/conheca-nossas-comunidades-
fornecedoras/).

Ja os determinantes do atual envolvimento da Amazbnia na
economia-mundo capitalista que se vinculam a trajetéria de ocupagio e
de transformacgoes econdmicas nas tltimas décadas, tém a ver, em grande
medida, com a dinimica agroindustrial que enlaga a regiao desde as
bordas. Considera-se tratar-se de determinante assim caracterizado porque
as iniciativas estatais na Amazonia, de cunho fortemente geopolitico e
traduzidas sobretudo na implantac¢io de infraestruturas de transportes e
comunicagdes — a jd assinalada rede rodovidria, por exemplo —, tiveram
importante papel na observada trajetéria de penetracio e ocupagao.

O carro chefe desse movimento tém sido as atividades vinculadas
ao cultivo e processamento da soja, incidentes em primeiro lugar no Mato
Grosso, mas igualmente fortes no Maranhio, assim como em Tocantins
e, menos significativamente, em Roraima e Rondénia, onde cresceram
mais rapidamente do que em outras regioes brasileiras (CASTRO et al.,
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2002). A ocupagao nesses termos e as transformagdes sociais e econémicas
associadas também sio, todavia, reflexos dos movimentos do capitalismo
em escala ampla. De fato, essa expansio agroindustrial guarda relagao,
de uma forma ou de outra, com mudangas no sistema agroalimentar
observadas em termos mundiais que provocaram a valorizagao de produtos
como a soja (WILKINSON, 1999). De fato, a soja amazdnica, na forma
de graos, farelo ou dleo, penetra amplamente em mercados internacionais,
destacando-se de longe a China, seguida por paises da Unido Europeia.

Conjugado principalmente 4 pecudria, mas também ao algodio,
o0 avango da soja representa aprofundamento da penetragio e da ocupacao
com frentes de expansio econdmica e demogrifica que diferem do que se
observou até o passado recente: “[...] o que hd de novo na expansao das
frentes é que sao comandadas por madeireiras, pecuaristas e sojeiros jd
instalados na regiao, que a promovem com recursos préprios. Nao se trata
mais, pois, de uma expansio subsidiada pelo governo Federal, como foi a
da fronteira nos anos de 1970.” (BECKER, 2005, p. 81). Uma reflexao
suscitada por tal quadro pode ser expressa nestes termos: a penetragio e a
ocupagdo parecem ter adquirido “vida prépria”, respondendo aos impulsos
econdmicos advindos da 6rbita mundial e perdendo, talvez, aderéncia com
os imperativos geopoliticos que desde sempre permearam as intervengoes do
Estado brasileiro nessa regiao. O que isso pode significar, considerando-se
os interesses da sociedade nacional, ¢ assunto para debate. De todo modo, é
expresso desse longo e intenso processo o forte crescimento da urbanizagao,
que exibe mais velocidade nas dltimas décadas e autoriza Becker (2006)
a afirmar que “[...] a Amazonica é hoje uma floresta urbanizada.” (p.
31). Nessa dinimica, surgiram novas cidades e cresceram as ji existentes
(principalmente de pequeno e médio portes), envolvendo fluxos migratérios
de numerosas familias que sofrem, ao se instalar, caréncias profundas em
servicos e infraestruturas em geral (BECKER, 2003).

Também claras sao as consequéncias ambientais da penetragao
e ocupacio. Queimadas e desmatamentos sao chagas hd muito presentes
no cotidiano amazénico, castigando fortemente dreas do Mato Grosso e
do Pard, por exemplo. Os vinculos com a dinimica econémica mundial
nao passam despercebidos. Em meados dos anos 2000, a revista 7he
Economist celebrava a redugio da drea florestal destruida entre um ano e
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outro, mas advertia que “[i]sso ocorreu parcialmente por causa de uma
queda nos pregos da soja e da carne de gado, os principais motores da

destruicao; quando os pregos voltarem atrds, o mesmo pode ocorrer com o
desmatamento.” (HOW..., 2000).

Nio por acaso, portanto, combater o desmatamento ilegal ¢
uma das diretrizes do Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS), elaborado pelos
ministérios da Integragio Nacional e do Meio Ambiente em meados dos
anos 2000. Conforme Mota e Gazoni (2012), o objetivo é promover
o desenvolvimento sustentdvel da regido com a execu¢io de medidas
contempladas no Plano de Acelera¢ao do Crescimento (PAC), carro chefe
das agoes do governo federal desde meados da década de 2000. O futuro
permitird conhecer o grau de compatibilidade entre os objetivos do PAS
e do PAC, supondo-se que sejam alcangados. De todo modo, nao deixa
de ser auspiciosa a inclusao da problemdtica relativa ao desenvolvimento
sustentdvel da Amazodnia na agenda de formulagao e execugio de politicas
publicas no Brasil.

Um problema a mais merece ser referido, e sua atualidade ¢
gritante. Empresas estrangeiras tém procurado firmar contratos diretamente
com aldeias indigenas, no marco das negociagoes sobre créditos de carbono
(0 “mercado do ar” mencionado por Becker, 2006, como elemento da
contemporanea “mercantilizagao da natureza”). De fato, “Nao ¢é fantasia
o fato de que estd em curso na Amazonia a transformagio de bens da
natureza em mercadorias. E o caso da Peugeot, que faz investimentos no
sentido de sequestro do carbono no Mato Grosso; na ilha do Bananal, a
empresa inglesa S. Barry; a Mil Madeireira, que tem projeto neste sentido

no estado do Amazonas [...]” (BECKER, 2005, p. 77).

No centro da questao figuram projetos de Redugio de Emissoes
por Desmatamento e Degradacio (REDD). Nos termos negociados, as
empresas se beneficiariam com a exclusividade do acesso irrestrito aos locais
e aos recursos da biodiversidade, e os indigenas sofreriam cerceamento
quanto ao uso da terra para plantio e extra¢do florestal durante longos
periodos. Ora, “[h]4 restri¢oes a colocar [...] [inclusive] porque a terra e a
floresta sao bens publicos, ¢ a venda de floresta significa venda de territério
[...]” (BECKER, 2005, p. 77). Contudo, ilegais e, portanto, nulos, tais

contratos ja superariam a quantidade de trés dezenas em meados de 2012.
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Denunciadas pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), essas
iniciativas representam ampliagio das facilidades para a biopirataria, razao
pela qual, entre outros fatores, vém sendo monitoradas pela Advocacia
Geral da Unido (CARVALHO, 2012). Assinale-se que os locais implicados

estdo presentes em praticamente todas as latitudes da Amazonia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como anunciado na introdugio, este artigo objetivou evidenciar a
progressiva incorporagao da Amazdnia pela economia-mundo capitalista, na
trajetoria cumprida por esse sistema histérico desde a sua aurora no século
XVI. Os primeiros movimentos exibiram mais do que simultaneidade com a
“internalizagao” de fragmentos do Novo Mundo, pois as riquezas af extraidas
— os metais preciosos em primeirissimo lugar — revelaram-se essenciais ao
fortalecimento e expansio da economia-mundo. Essa importincia da
periferia atlantica diz também respeito & Amazonia, algo evidenciado pelo
préprio percurso da sua incorporacio na dinimica sistémica. O ciclo da
borracha representa uma excelente ilustragao histérica disso.

No periodo atual, os contornos de uma revolugao tecnoprodutiva
centrada nas tecnologias de informacio e comunicagio magnificam o
papel da Amazénia, devido a sua condi¢ao de maior reserva de recursos
naturais do planeta. Representando inigualdvel biodiversidade, esse
atributo faz da regido um alvo prioritdrio para grandes interesses
internacionais, conscientes de que o mundo amazdnico guarda recursos
imprescindiveis para as industrias de ponta do presente e do futuro. O
acesso a esse patrimonio apresenta-se, portanto, como um requisito
essencial a participa¢ao consequente na concorréncia intercapitalista, razao
de tentativas recorrentes para enredd-lo nas tramas de cadeias mercantis
comandadas desde o centro do sistema mundial.

Para as populagdes dos Estados que compartilham a Amazénia,
assim como de paises em outras regides do mundo igualmente detentoras
de recursos estratégicos, vislumbrar mecanismos para a utilizagao em
seu proveito — dessas sociedades na sua integralidade — do arsenal de
possibilidades que a natureza, a geografia e a histéria lhes proporcionaram,
haverd de ser caminho para dias melhores. Possibilidades nessa direcio

242



O Brasir, A CHINA E 0s EUA
NA ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

parecem, todavia, incontornavelmente ligadas ao avango na cooperagao
entre os paises amazonicos, com resultados na forma de propostas e agdes
concertadas.

Ao que parece, as condigoes para isso nunca foram tao propicias
como agora. Nio s a Amaz6nia ampliou consideravelmente a sua
conectividade em termos nacionais e internacionais, segundo Becker
(2006), como a sociedade regional se desenvolveu em termos de “[...]
diversificagio social, conscientiza¢io e aprendizado politico, fruto da
conectividade, da mobilidade populacional e da urbaniza¢io.” (p. 31).
Figurando entre as mais importantes mudancas das ultimas décadas, esse
processo se traduz “[...] na organizagao da sociedade civil e no despertar da
regido para as conquistas da cidadania.” (p. 31).

Descobrir formas de utilizar o referido tipo de patriménio em
proveito préprio, ao invés do beneficio majoritirio do grande capital
globalizado, contemplando geracio de renda e trabalho no marco (sem
concessoes) da sustentabilidade, significa descortinar possibilidades
para uma melhor inser¢do dos povos e espagos detentores de recursos
estratégicos no sistema mundial, seja este impregnado dalégica capitalista,
como o que resultou da progressao testemunhada desde o século XVI,
ou modelado segundo condicionantes que autorizem falar de um outro
“Novo Mundo”, de alcance planetdrio. “Denunciadas pela Fundagao
Nacional do Indio (FUNALI), essas iniciativas representam ampliagio das
facilidades para a biopirataria, razdo pela qual, entre outros fatores, vém
sendo monitoradas pela Advocacia Geral da Unido (CARVALHO, 2012).
Assinale-se que os locais implicados estao presentes em praticamente
todas as latitudes da Amazonia.”
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O BRASIL NA ATUAL CONJUNTURA CIENTIFICO-
TECNOLOGICA DA ECONOMIA MUNDO CAPITALISTA

Pedro Anténio Vieira

Luiz Mateus da Silva Ferreira

Ao primeiro exame, nio podemos [os historiadores] destacar
o essencial de uma situagdo histérica quanto a seu devir?Das
forgas em luta, sabemos quais hio de prevalecer. Discernirmos
antecipadamente os eventos importantes, aqueles que terio
consequéncias, a quem o futuro finalmente serd entregue.
Privilégio imenso! (Fernand Braudel)

El mundo se encuentra nuevamente en una encrucijada en
la cual se manifiesta fuertemente la necesidad de critérios
explicativos y orientadores. (Carlota Pérez)

1 INTRODUGAO

Talvez nossa principal tarefa como cientistas sociais histéricos
seja explicar, ou melhor, desvelar/mostrar, as diversas estruturas e
conjunturas (econdmicas, poh’ticas, econdmicas, sociais, cientifico-
tecnoldgica, entre outras), caracterizando-as e demarcando em que estdgio
de sua duracio elas se encontram. Esta dificil tarefa parece absolutamente
necessdria para dar sentido e significado aos acontecimentos, para avaliar
com mais precisdo o curso da mudanga social. Fazendo uma analogia com
as fases de um ser humano, estariam estas estruturas/conjunturas em fase
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de gestacao, infincia, juventude, idade madura ou velhice? Caso tenhamos
sucesso nesta datagio e consigamos avaliar tanto a organizagio interna
como as ameagas ¢ apoios do ambiente em que se desenvolve, podemos nos
arriscar a fazer afirmagées sobre sua evolucio. Esta avaliacio se sustenta na
suposicio de que as mudancas mais significativas sio aquelas que alteram as
estruturas e que por isso acontecem lenta e, mesmo, imperceptivelmente.

Nos tltimos anos temos nos dedicado a tarefa de pesquisar
como o sistema social chamado economia-mundo capitalista vem se
desenvolvendo ao longo dos dltimos quinhentos anos, o que significa
criar estruturas que vao condicionando a vida dos povos ao redor de todo
o planeta terra. Estamos particularmente interessados em identificar e
explicar estas estruturas nesta parte da economia-mundo chamada Brasil.
Em Vieira (2010, 2012) buscou-se mostrar como a cadeia do agtcar se
estendeu para a col6nia portuguesa da América no inicio do século XVI e
como a partir dai os processos politicos e econdmicos originados em geral
no centro da economia-mundo se expressavam na América portuguesa.
Conseguiu-se chegar até a metade do século XVII, quando jd parecia estar
consolidada a posicao periférica do “Brasil”.

No presente ensaio o objetivo continua sendo o mesmo, somente
com um recorte temporal menor — o tempo conjuntural — e enfocando
uma Unica estrutura, a mudanga tecnoldgica. Para tanto, vamos procurar
desvelar as condi¢oes estruturais e conjunturais que, no Brasil, condicionam
— para nao dizer determinam — o grau e a forma em que as mudangas em
curso na mudanga tecnoldgica se processam no pais. Em outras palavras,
nos esforcaremos para avaliar até que ponto as estruturas que operam
nessa regiio da economia-mundo permitem aproveitar as “janelas de
oportunidades™ e resistir as ameagas da conjuntura cientifico-tecnoldgica .

Pérez (2004, p. 47) observa que “A capacidade para realizar
mudangas estruturais na dire¢io mais vantajosa ¢ uma habilidade societal
muito valiosa para alcancar o desenvolvimento e, depois, para preservar e
incrementar a vantagem a medida em que vao mudando o contexto e as

! Pérez (2004, p. 47) defende que em momentos de mudanga no paradigma tecnoecondmico abrem-se janelas
de oportunidade tanto para adiantar-se (forging ahead), como para alcangar (catching-up) os lideres, isso porque
os mais avancados também estao aprendendo. Oportunidades por um lado, ameacas por outro, pois o “[...] o
excesso de inércia pode ter como consequéncia o retrocesso (falling behind)”.
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oportunidades.” Esse exercicio parece-nos relevante na medida em que a
maioria das proje¢oes e também os planos governamentais — que em muitos
casos pretendem enfrentar exatamente as estruturas — nao consideram
seriamente as restri¢oes estruturais € conjunturais.

Para tanto, vamos comegar esclarecendo o que entendemos por
conjuntura e estrutura, bem como as relagoes entre estes dois conceitos
(Sec¢do 2). Em seguida, na Segao 3, argumentaremos que a mudanga
tecnolégica é uma estrutura fundamental da economia-mundo, que no
inicio do século XX serd renovada pela ligagdo com a ciéncia, como se busca
demonstrar na Segao 4. Na Se¢ao 5 procuraremos propor argumentos e
apresentar evidéncias sobre a posi¢io do Brasil nesta conjuntura.

2 ESTRUTURA, CONJUNTURA E ECONOMIA-MUNDO

A lenta e complexa mudanca social sé pode ser compreendida
mediante o entendimento de que as relacoes sociais, ao se repetirem
constantemente, se institucionalizam e condicionam a vida de muitas
geracoes. Este condicionamento acontece porque pessoas e organizacoes
(governos, empresas, etc.), mesmo com distintos interesses, articulam-se
dentro do sistema social que compartilham, para dar a vida social uma
certa estabilidade, sem a qual aquela seria impossivel. Nao deve ser
esquecido que as relacoes sociais se objetivam em instalagdes (fébricas,
edificios) e infraestrutura (estradas, usinas, portos, etc) que representam
condicionamentos materiais a vida de geragdes. Em suma, as relacoes
sociais, as instituicoes e a infraestrutura material, ao funcionarem como
condicionantes da vida de geragdes, vém a constituir o que chamamos de
estruturas.

De acordo com Braudel (1998), quando a duragao destas relagoes
sociais e institui¢bes nao vai além de um Kontratieff, isto é, 45-60 anos,
tem-se uma conjuntura, que também pode ter menor duragio. De fato,
longa ou curta, “[...] a conjuntura comanda os processos concomitantes,

forja a histéria dos homens.” (BRAUDEL, 1998, p. 560).

2 “A conjuntura que eleva, detém ou retrai os precos ingleses nio ¢, portanto, um tempo préprio da Inglaterra,
mas o ‘tempo do mundo’.” Embora este tempo ou esta conjuntura tenha um epicentro, “[...] o mundo trabalha

e deforma a conjuntura [...]” (BRAUDEL, 1998, p. 567).
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Na perspectiva aqui adotada, as conjunturas podem ser vistas
como periodos particulares de mudan¢a em uma estrutura ou como
relagdes nao existentes que sdo criadas e se reproduzem no minimo pelo
tempo de um Kondratieff, e que podem se transformar em estruturas ou,
ao contrério, deixar de existir. Para ilustrar o primeiro tipo, pensamos no
espasmo industrialista ocorrido no Brasil em meados do século XIX. Nesta
fase da industrializacao brasileira — inaugurada com a expiragao dos tratados
de livre-comércio no inicio dos anos 1840, com a implementagao da Tarifa
Alves Branco (1844) e com a assinatura da Lei Eusébio de Queiroz (1850)
— o movimento industrialista, coordenado por alguns pioneiros de espirito
audaz, dentre os quais se destaca Irineu Evangelista de Souza, o Bario
de Maud, sucumbiu aos interesses agrdrios da aristocracia rural do pais.
Os esfor¢os de Maud nao encontraram condigdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais que conduzissem ao desenvolvimento industrial do pais.
A escraviddo ainda estava presente. Faltavam, assim, trabalhadores livres
e assalariados para constituir a base do mercado consumidor. Do ponto
de vista cultural, predominavam os valores do ancien régime, ou seja, a
conservacio das estruturas ¢ modos de vida, que em muitos aspectos,
negam a légica capitalista da destrui¢ao criadora.

Por outro lado, um exemplo de novasrelagoes pode sera introdugao
do assalariamento na lavoura cafeeira no Brasil no final do século XIX,
atividade que, como sabemos, desde seu inicio na década de 1820 até sua
consolida¢do na década de 1880 empregou trabalho escravo. Dai pra frente
o trabalho assalariado — ao lado de outras relagdes de trabalho — se ampliou
continuamente, transformando-se em estrutura.

Qual a relagao entre conjuntura e estrutura? Quando se trata de
mudanca em relagoes jd existentes, entdo a diferencia¢io entre conjuntura
e estrutura é de matriz, no sentido de que simplesmente se estd diante uma
nova fase do mesmo processo, fase esta que se caracteriza pela sucessao de
relagoes sociais de alguma maneira diferentes e a0 mesmo tempo iguais
as anteriores. Por exemplo, quando as relagoes capitalistas na agricultura
cafeeira foram renovadas ou refor¢adas pelo desenvolvimento dessas
relagdes na inddstria, ou ainda, quando o estado imperial brasileiro foi
substituido pelo estado republicano. Dado que tanto a conjuntura como a
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estrutura sio processos com determinada duracio, a identificagio de uma
e de outra s6 pode ser feita em retrospectiva, a posteriori.

Quando pensamos na conjuntura atual da economia-mundo,
terfamos que responder a dificilima pergunta de se este sistema histérico
teria entrado na sua etapa terminal, quando os ritmos ciclicos jd nio
conseguem mais restabelecer o equilibrio, de forma que a tendéncia secular
¢ de desintegragao. Estarfamos atravessando, como propéem Hopkins e
Wallerstein (1998), uma era de transi¢ao que pode se estender por algumas
poucas geracoes? Evidentemente esta é uma questao chave. Se a economia-
mundo capitalista entrou em uma fase irreversivel de desintegragao,
as estratégias e taticas dos agentes sociais seriam outras, que nao a de
procurar melhorar suas posi¢oes, através, por exemplo, da promogio do
desenvolvimento econdmico. Nio obstante a esta enorme relevincia, vamos
ignorar este problema e pensar a conjuntura como se a economia-mundo
fosse perdurar por muito tempo. Assim procedendo, precisamos identificar
a atual conjuntura da economia-mundo. Antes, porém, faz-se necessdrio
um breve esclarecimento sobre o que entendemos por economia-mundo e
seu processo evoluciondrio.

Seguindo Wallerstein (1999), consideramos que o sistema social
histérico chamado economia-mundo surgiu no século XVI na Europa
e hoje abarca todo o globo terrestre. Neste sistema, o todo pode ser
decomposto em vdrios subsistemas: o econémico, o politico, o cultural,
o ideoldgico, o social, o cientifico-tecnoldgico e, mesmo, o ecoldgico.
Nio obstante, para os fins do presente ensaio, consideram-se apenas os
seguintes subsistemas: o econdmico, formado pelas cadeias mercantis que
nestes mais de 500 anos foram se multiplicando e se estendendo até
cobrir praticamente todos os recantos do globo terrestre; o interestatal,
formado pelas diferentes jurisdi¢oes politicas, chamadas Estados nacionais,
formalmente soberanos, mas que devem seu reconhecimento aos demais
estados, principalmente aquele reduzido nimero que compée o nucleo
deste subsistema; o ideoldgico, formado pelo conjunto de ideias, valores,
conceitos (morais, politicos, cientificos, econdmicos, etc.) que funcionam
como uma espécie de programa mental do mundo moderno.

Uma caracteristica importante e permanente da economia-mundo
¢ a distribuicao desigual do poder e da riqueza entre os Estados (e também
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dentro deles), de modo que podemos identificar trés regioes: centro, semi-
periferiae periferia®. Estadistribui¢ao desigual estd estreitamente relacionada
com a capacidade, também desigual, de cada uma destas dreas sediar
uma propor¢ao maior de nédulos mais rentdveis das cadeias mercantis,
rentabilidade que é determinada pelo grau de sofisticagao tecnoldgica dos
produtos, o que, obviamente, depende do impeto inovativo de cada uma
das regides, impeto que ¢é desigual.

A evolugao da economia-mundo pode ser captada através da
constituigao, interagao e expansao temporal e espacial dos trés subsistemas.
O subsistema econdmico parece ter sido o primeiro a emergir, pois cadeias
mercantis mundiais podem ser registradas ja no século XVI¢, ampliando-
se ininterruptamente desde entdo, — tanto em nimero quanto em alcance
espacial — a ponto de que hoje, se é praticamente impossivel quantificar
seu nimero, pode-se afirmar com muita seguranga que elas se estendem
por todo o globo. O subsistema interestatal tem uma data de fundagao,
1648, com a Paz de Westphalia, que formalizou o estado-nacional como
a unidade politica soberana®. Criado sob lideranca das Provincias Unidas,
este subsistema serd amistoso para com o0s capitalistas, 0 que permite
afirmar que dai pra frente o principio capitalista da acumulagio incessante
de capital também passou a ser incorporado pelos Estados, que procuraram
- e procuram - aumentar seu poder através do estimulo a acumula¢io
de capital em suas fronteiras. A competicao entre os Estados operou para
difundir este comportamento entre eles, fortalecendo e consolidando o
capitalismo, que dai pra frente contou com o poder do Estado para vencer
as resisténcias a seu pleno desenvolvimento. J4 o sistema ideolégico, como
propoe Wallerstein (2011), parece ter surgido mais tarde, mais propriamente
com a Revolug¢io Francesa de 1789. Parodiando Marx, quem afirmou que,
com a miquina, a produgao capitalista passou a andar com seus préprios
pés, dirfamos que com o constitucionalismo republicano, com as ideias de
igualdade e liberdade individual, de mudanca social necessdria, possivel

? Para detalhes desta configuragio, principalmente no que se refere a semi-periferia, ver Arrighi (1998).

“Em Vieira (2010) fez-se um esforgo de mostrar a cadeia mercantil do agticar cujos nédulos ja no século XVI
ligavam a América, a Europa, a Africa e a Asia.

> “O término da Guerra dos Trinta anos consolidou o sistema europeu de estados nacionais.” (TILLY, 1996,

p. 244).
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e desejdvel promovida com a participagao politica do povo®, ou seja,
com o liberalismo, a economia-mundo capitalista formaliza um quadro
ideolégico préprio, o qual, como sabemos, foi sendo difundido — como o
Estado nacional, desde 1648 — por todo o mundo, gerando, como vemos
ainda hoje, conflitos agudos com outras concepgoes de mundo.

Nas proximas se¢Oes argumentar-se-4 que a inovagdo baseada
no conhecimento cientifico é uma estrutura da economia-mundo e a big
science uma conjuntura, dentro da qual o Brasil serd posicionado.

3 A INOVAGAO TECNOLOGICA COMO ESTRUTURA DA ECONOMIA-MUNDO
CAPITALISTA

Ainda que algumas regides possam conhecer processos involutivos,
no seu conjunto a economia-mundo se expande por fases, sem retrocessos,
sendo que uma das principais forcas propulsoras deste movimento tem
sido a continua mudangca nas técnicas produtivas, comerciais e financeiras,
como ji advertido por Marx e Engels no Manifesto Comunista de 1848:
“A burguesia nao pode existir sem revolucionar continuamente os
instrumentos de produgio e, por conseguinte, as relagoes de produgao,
portanto todo o conjunto de relagdes sociais.” (MARX; ENGELS, 1996,
p. 69). Na mesma dire¢io, Wallerstein (1999, p. 22) observa que

[...] el logro social del mundo moderno consiste en haber inventado la
tecnologfa que hace posible incrementar el flujo de excedente desde los
estratos inferiores a los superiores, de la periferia al centro, de la mayorfa
a la minorfa, eliminando el ‘despilfarro’ de una superestructura politica
excesivamente engorrosa. [...] las técnicas del capitalismo moderno y
la tecnologia de la ciencia moderna, que como ya sabemos estdn un
tanto ligadas entre si, permitieron que esta economia-mundo creciera,

produjera y se expandiera sin la emergencia de una estructura politica
unificada.

Radicalizando na relevancia da inovagao, Schumpeter [1942],
propoe que ela seja vista como esséncia e aspecto definidor do capitalismo:

¢ Wallerstein (2011) argumenta que a partir de entdo, a luta politica central giraria em torno da defini¢ao de
quem ¢ 0 povo, ou seja, quem estd capacitado para tomar decisoes e participar na distribuicao da riqueza.
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[...] o capitalismo, entdo, é pela prépria natureza, uma forma ou
método de mudanca econdmica, e ndo apenas nunca estd, mas nunca
pode estar estaciondrio. [...] O impulso fundamental que inicia e
mantém o movimento da maquina capitalista decorre de novos bens
de consumo, dos novos métodos de produg¢io ou transporte dos novos
mercados das novas formas de organizagio industrial que a empresa
capitalista cria [...] Esse processo de destruicio criativa é o fato essencial do
capiralismo. SCHUMPETER, 1984, p. 112-113, grifos nossos).

Se a mudanca permanente e continua é a esséncia do capitalismo,
entio ela é uma condigao inevitdvel da economia-mundo capitalista, e como
tal condiciona a vida social niao de algumas, mas de todas as geracoes, o
que a nosso ver, justifica que consideremos a inova¢ao com uma estrutura.

Esta légica de “destruigao criadora” é observada historicamente,
de maneira concentrada e muito mais poderosamente, a cada revolu¢io
tecnolégica, quando, segundo a abordagem neo-schumpeteriana, emerge
um novo paradigma tecnoecondmico que promove um salto quantitativo
na produtividade total dos fatores e abre novas oportunidades na trajetdria
do desenvolvimento (PEREZ, 2004). A autora identifica cinco revolugées
tecnolégicas sucessivas entre 1770 e 2000, sumariamente apresentadas no
Quadro 1 abaixo.

Revolugao
L. Nome Inovagao promotora do big-bang| Paises Nicleo
Tecnolébgica
Primeira ) Abertura da fébrica de algodao de
Revolugio Industrial Inglaterra
(1771) Arkwight em Cromford
Prova do motor a vapor Rocket
Segunda Era do vapor e das ferro- .
. para a ferrovia Inglaterra
(1829) vias
Liverpool-Manchester
Era do aco, da Inauguracio da fébrica de aco
Terceira EUAe
eletricidade e da enge- | Bessemer de Carnegie, na Pensil-
(1875) . Alemanha
nharia pesada vinia
Era do petréleo, do Saida do primeiro modelo-T da
Quarta ) ~|EUAe
automdvel e da produgio | planta de Ford em Detroit, Michi-
(1908) Alemanha
em massa gan
Quinta Era da informdtica ¢ das | Antncio do microprocessador EUA
(1971) telecomunicacoes Intel, em Santa Clara, Califérnia

Quadro 1 — Revolugées Tecnoldgicas: 1700-2000.

Nota: No ano entre parénteses ocorreu a inovagio que funcionou como o big-bang
promotor da revolucio.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Perez (2004, p. 35-39).
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E digno de nota que: (1) as revolugoes se estendem por 50-60 anos,
duragido que na perspectiva por nds adotada corresponde a conjuntura, quer
dizer, a uma etapa de atualizacio e renovagio dessa condigao estrutural da
economia-mundo que é a mudanca tecnoldgica; (2) todas aconteceram
em Estados hegemoénicos ou em vias de tornarem-se hegemonicos, o
que nos leva a pensar que a condi¢io hegeménica parece conter uma
dimensao tecnoldgica, que permite a reorganizacao da economia-mundo
numa diregao que serd também seguida pelos concorrentes mais préximos,
com alguns deles conseguindo se aproximar do hegemon, como EUA e
Alemanha em relagao a Inglaterra no XIX, e mesmo consolidar a condigao
hegeménica (os EUA no século XX), ao passo que outros se colocaram no
nicleo orginico, aumentando sua participagdo na distribui¢io do poder e
da riqueza mundiais, como por exemplo, Japao e Coréia do Sul.

Em todos os casos, pode ser observada a aceitagao — mesmo que
forcada — pelo conjunto da sociedade e com a indispensdvel participacio
do Estado, da destruigao criadora exigida pelo avango capitalista. Com
as particularidades devidas a conjuntura da economia-mundo, as
caracteristicas culturais do pafs em questdo, sempre podemos encontrar
uma complexa sinergia entre capitalistas, Estado e classe trabalhadora, de
modo a constituir um meio-ambiente econémico, ideoldgico, politico,
juridico e educacional propicio a inovagao.

Deve-se observar que o papel do Estado neste sistema é
importante, porém ele nio é o demiurgo criador do mencionado meio-
ambiente, até porque a natureza e as caracteristicas do préprio Estado
— por exemplo, estimulador ou ndo da inovac¢io — vao sendo definidas
nas relacoes com as classes sociais, com o sistema produtivo existente no
momento da forma¢io do Estado, e também da sua posi¢ao — presente e
pretendida — no sistema interestatal.

Tendo mostrado como a inovagao ¢ constitutiva da prépria
economia-mundo, sendo, portanto, uma estrutura desta, na préxima se¢ao
vamos ver como esta estrutura ¢ revitalizada ao ser dinamizada pela ciéncia,
o que, no século XX, aconteceu nos EUA.
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4 A BIG SCIENCE COMO UMA CONJUNTURA ESPECIFICA DA ESTRUTURA DA
INOVACAO PROMOVIDA PELO CONHECIMENTO CIENTIFICO

Mais acima haviamos dito que a dimensao tecnolédgica é uma
das bases da hegemonia, o que fica muito evidente no caso da hegemonia
estadunidense. Arrighi (1996) mostrou como a economia-mundo foi
reorganizada pelo Estado e pelos capitais norte-americanos e, embora
nao tenha sido particularmente abordada, nio hd divida que a lideranca
econdmica, politica e militar esteve sempre acentada na lideranga cientifico-
tecnolégica em cada uma destas dreas. Nesta se¢io vamos mostrar a
evolucdo desta lideranca cientifico-tecnoldgica.

Esta lideranc¢a ndo poderia ter sido alcangada se os EUA nao fossem
em primeiro lugar um pais receptivo a inovagao. De fato, a tendéncia para
inovar parece ser uma caracteristica constitutiva da sociedade estadunidense,
o que gera solugdes novas em todos os campos da vida social, como se pode
ver na forma de governo criada quando da sua independéncia em 1776’
Stokes (2005, p. 69) observa que, antes desta data, o espirito investigativo
com fins priticos nao era estranho 2 elite politica:

Desde os tempos coloniais, os cientistas norte-americanos consideraram
natural mesclar a busca de entendimento e o uso. A sua sociedade era
voltada para a tecnologia, como uma poderosa crenga no progresso, e
eles poderiam ser atraidos para a ciéncia tanto pela crenga de que elas os
ajudaria de forma prética quanto pelo fascinio da descoberta. Antes da

Revolugio, Benjamin Franklin® registrou essa fusao de metas na carta
da criagio da American Philosofical Society.

Difundida socialmente e legitimada pelas elites politicas e
econdmicas, a inovagio ganhou uma capacidade quase ilimitada de
realizagao ao ser também (ou seria principalmente?) estimulada pela busca
do lucro, pelo individualismo e pela aceitagio social da competigao.

No final do século XIX esta propensio a inovagio entrou em
uma nova fase com a criagio de universidades publicas pelos estados, as

7 Uma ilustragdo singela é a peculiaridade do processo de escolha do presidente, que, ao nio se dar pelo voto
direto dos eleitores, parece, a nds brasileiros, menos democrético, mas que se explica pela autonomia e forga dos
estados, os quais elegem o presidente.

8 O préprio Franklin foi inventor e pesquisador: inventou o aquecedor e no campo da eletricidade realizou “[...]
seu trabalho cientifico mais importante.” (STOKES, 2005, p. 70).
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quais através de pesquisa e treinamento de pessoal “[...] apoiaram boa parte
da transferéncia de tecnologia interna que sustentou o talento iventivo
dos EUA. As universidades estaduais, em particular, foram fortemente
orientadas em diregao a exploragio da base de recursos naturais locais.”
(MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 196). Os mesmos autores também
destacam que, além de explorar os recursos locais como um retorno a
sociedade que as financiavam, as universidades publicas procuraram
“[...] oferecer beneficios econdmicos as suas regides através de vinculos
formais e informais com o setor industrial.” (MOWERY; ROSENBERG,
2005, p. 35). Como decorréncia, “Tanto o curriculo como a pesquisa do
ensino superior dos EUA tornaram-se mais voltados para as oportunidades
comerciais do que na maioria dos sistemas europeus de ensino superior
[...]” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 35), embora, segundo Stokes
(2005), o sistema universitdrio alemio tivesse tido grande influéncia nos
EUA, pois “No final do século XIX e inicio do XX, milhares de norte-
americanos afluiram as universidades alemas.” (STOKES, 2005, p. 69).
Estes estudantes trouxeram conhecimentos e também uma visio da relagao
entre a ciéncia pura e a aplicada, mas a institucionaliza¢io desta relagao nos
EUA tomou outro caminho, aproximando as empresas e as universidades.

Apesar desta estreita relagio entre universidades e empresas,
antes da Segunda Guerra Mundial, a pesquisa bésica estadunidense era de
qualidade secunddria, e mesmo assim a inovagdo era intensa, resultando
do aproveitamento comercial de invengoes alheias, em geral europeias,
como foi o caso do motor a combustao, do avido, dos produtos quimicos
organicos e dos polimeros (MOWERY; ROSENBERG, 2005). Este
quadro se modificaria radicalmente durante a “Segunda Guerra Mundial
[que] alterou o starus da ciéncia norte-americana, de seguidora a lider
incontestdvel.” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 195, grifos nossos).

A esta transformagao nos dedicaremos em seguida.

Ante a iminéncia da guerra na Europa, Vannevar Bush, entao
presidente da Carnegie Institution, de Washington, e antes vice-presidente
do Massachusetts Institute of lechnology, se reuniu com mais quatro
importantes membros da Comunidade Cientifica dos EUA para definir
os rumos da ciéncia no pais, convencidos de que “[...] a guerra que se
aproximava seria, em parte, um conflito cientifico e tecnolégico, no qual os
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Estados Unidos enfrentariam um adversério [a Alemanha] com credenciais
formiddveis em ambas essas dreas [...]” (STOKES, 2005, p. 80). Portanto,
sem perda de tempo, era necessdrio mobilizar o potencial cientifico do pafs
para os objetivos de defesa.

Em 1940, Vannevar Bush propds, e o Presidente Roosevelt
aprovou, a criagao do National Defense Research Committee (NDRC). Um
ano mais tarde, o NDRC passou a fazer parte do Office of Scientific Research
and Development (OSRD), que “[...] alcangou sucesso notdvel em orientar
toda a capacidade da ciéncia e da engenbaria industrial dos Estados Unidos
para fins militares.” (STOKES, 2005, p. 81, grifos nossos). Neste esforco, ao
“[...] firmar acordos diretamente com as universidades e a industria, em vez
de fazé-lo com cientistas individuais [...]” (STOKES, 2005, p. 81), o OSRD
criou uma nova forma de institucionalizacio da ciéncia e da tecnologia. As
universidades eram beneficiadas com abundantes recursos e os cientistas nio
eram tolhidos em seus interesses de pesquisa. Paralelamente, as empresas,
além dos contratos para desenvolver os armamentos, tinham direitos sobre
as patentes originadas do processo. Este paradigma cientifico-tecnolégico
contava com recursos que “[...] mesmo sendo uma parte minuscula do custo
total da guerra, eram, pelo padrao anterior de gastos federais com ciéncias,

imensos.” (STOKES, 2005, p. 81, grifo nosso).

Com a proximidade do fim da guerra, tornava-se necessdrio
justificar a necessidade do avango cientifico continuo para a geragio de
tecnologias que, além dos objetivos militares, também beneficiassem a
populagio em tempos de paz. Com esta finalidade, o préprio Vannevar
Bush elaborou o relatério Science, the Endless Frontier, que langou as bases
do que viria a ser a politica cientifico-tecnolégica dos EUA no pés-guerra.
No trecho a seguir, Donald Stokes expoe o essencial da relagao Ciéncia-
Estado-Guerra:

A explosio da bomba atémica criou uma notdvel aceitagio, na
consciéncia nacional, de um relatério que mapeava o futuro papel da
ciéncia na vida do pais. Em vista disso, os cAnones de Bush causaram

uma profunda impressao e forneceram o paradigma dominante para
a compreensio da ciéncia e de sua relagio com a tecnologia durante

? Este relatério, cujo sub-titulo é A Report to the President on a Program for Postwar Scientific Research, foi
elaborado por Vannevar Bush, presidente do Office of Scientific Research and Development, atendendo o pedido
feito pelo Presidente Roosevelt em 1944, portanto, antes do final da Guerra.
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todo o resto do século XX. Tais ideias podem ser encontradas nas
comunidades cientificas, nos meios de comunicagio e entre o publico
bem informado. E a lideran¢a norte-americana na ciéncia do pés-guerra
propiciou-lhe uma ampla circulagio na comunidade internacional.

(STOKES, 2005, p. 20).

Tendo no relatério de Bush a base conceitual da relagao ciéncia-
tecnologia e explorando com habilidade o perigo soviético, o Estado, as
empresas ¢ as universidades norte-americanas conseguiram apoio para a
estratégia de gerar “[...] descobertas cientificas para sistemas de armamentos
radicalmente novos.” (NSE 2000 apud MEDEIROS, 2004, p. 233), o
que acabou por demandar também um sistema de inovagio cientifica e
tecnolégica que mantivesse o Estado e os capitais norte-americanos na
vanguarda das inovagoes civis e militares durante todo o século XX. Entre
as vdrias instituicoes criadas para garantir esta posi¢ao de lideranga, merece
destaque a Defense Advanced Research Projetcs Agency (DARPA), criada no
inicio dos anos 1960 pelo Presidente Einsenhower, “[...] depois do choque
do Sputnik [...]” (GARREAU, 2005, p. 25) e que se distingue por financiar
projetos de tecnologias que venham a se concretizar dentro de 20 a 40
anos. Segundo Garreau (2005, p. 23), entre as tecnologias financiadas e
apoiadas pela DARPA contam-se: a internet, o e-mail, o mouse, a industria
de computagio grifica, circuitos integrados de escala muito grande,
computadores que reconhecem a voz humana e fazem tradugoes, a estagao
de trabalho do computador e o sistema operacional Unix Berkeley. Esta
Agéncia, que nio pesquisa diretamente, se limita a apoiar financeiramente
as propostas que estdo dentro de sua linha de atuacio até que possam
caminhar sobre seus préprios péstt. As pesquisas sao levadas a cabo por
empresas privadas e por universidades.

Entres os vdrios projetos patrocinados pela DARPA, merecem
destaque aqueles destinados ao melhoramento do ser humano, quer
dizer, a liberd-lo das limitagdes naturais, através da intervencao direta no

10 Segundo Garreau (2005, p. 24) o planejamento estratégico da DARPA diz que sua missdo é acelerar o futuro,
identificando descobertas cujo uso pritico tem um horizonte temporal muito distante e colocd-las em prdtica
o mais rdpido possivel.

"1 “Uma das coisas que a DARPA faz historicamente é entrar em uma drea, dar-lhe o tipo de credibilidade em

experiéncia que ela precisa para se tornar aceita, e depois, partir pra outra.” (GARREAU, 2005, p. 31).
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corpo, modificando seu metabolismo, aumentando sua capacidade de
processamento de informagio, inserindo nano dispositivos eletrénicos
no cérebro, o que permitiria processar uma quantidade muito maior de
informagio e de interagir com membros mecinicos, ligados ou nao ao
corpo de um individuo. Embora os resultados destas pesquisas avancadas
possam vir a ser economicamente vidveis, elas sao inicialmente pensadas
e geradas sem qualquer preocupagio ou restri¢ao do tipo custo-beneficio
financeiro. Ao fim e ao cabo é aletra D (de defesa) que orienta as decisoes
desta Agéncia, que tem, como se vé, a preocupagio precipua de garantir
aos EUA a lideran¢a na geragio de armamentos. O melhoramento
do ser humano é um eufemismo para o desenvolvimento do “soldado
metabolicamente dominante” (Garreau), quer dizer, capaz, entre outros
feitos, de correr 15 minutos sem respirar, de estancar uma hemorragia
com a forca da mente, operar uma semana sem dormir e se alimentar
ou movimentar uma arma/equipamento através do pensamento, como
faz Belle, o “[...] primeiro macaco telekinético que a DARPA financiou
[...]” e que envolve pelo menos duas universidades, a Duke University* e o

Massachusets Institute of Techonology (GARREAU, 2005, p. 19-20).

A DARPA ilustra perfeitamente o sistema de inovagio que
almagamou os interesses da industria, dos militares e da academia,
formando uma rede, que do Departamento de Estado norte-americano
se estendeu pelas universidades e chegou aos empresdrios e trabalhadores
envolvidos. Este sistema de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tinha,
portanto, ampla base social e politica de apoio, o que nio impediu que
fosse percebido como uma ameaga a democracia americana pelo préprio
Presidente Einsehower, que em discurso de despedida, em 1961, pediu
que a sociedade norte-americana tomasse cuidado com o que ele chamou
de complexo industrial-militar, mas que desde o comego foi, como vimos
na criagdo, em 1940, do National Defense Research Committee, ¢ como
nota acertadamente Medeiros (2004), um complexo industrial-militar-
académico.

No artigo sugestivamente intitulado “O desenvolvimento
tecnolégico americano no pés-guerra como um empreendimento militar”,

2 Um dos principais cientistas envolvidos neste projeto é o brasileiro Miguel Nicolelis, da Duke Universtiy,
e cujo artigo “Controlling robots with the mind”, escrito em co-autoria com John K. Chapin, ¢ citado por
Garreau (2005).
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Medeiros (2004) plausivelmente argumenta que os limites para a criagao de
armamentos radicalmente novos nao eram financeiros e sim, por um lado,
a disponibilidade de conhecimento e, por outro, a inexisténcia de uma
organiza¢ao capaz de coordenar e fazer operar com eficiéncia as empresas,
universidades e individuos mobilizados para gerar conhecimentos e os
artefatos em propor¢oes e com graus de dificuldades inéditos®.

No processo de superacio destes dois limites e nio constrangido
por restricbes or¢amentdrias, o complexo militar-industrial-académico
criou um paradigma de avanco cientifico e tecnolégico caracterizado pelo
distanciamento de solugdes simples e mais baratas, como em geral ocorre
nas empresas submetidas ao critério de custo-beneficio financeiro®. Este
paradigma cientifico-tecnoldgico ficou conhecido como big science®, e,
segundo Mowery e Rosenberg (2005), teria sido iniciado pelo Projeto
Manhattan, posto em prética para criar a bomba atdmica®®.

No trecho a seguir, Medeiros (2004) sintetiza a relagao entre o
complexo militar-industrial-académico e a atual conjuntura cientifico-
tecnolégica da economia-mundo:

[...] o “complexo militar-industrial-académico” criou as inovagoes
basicas em todas as indistrias baseadas em ciéncia (acroespacial,
computadores, equipamentos de telecomunicagbes) e manteve a
lideranca em muitas industrias baseadas em fornecedores especializados
(tais como mdquinas de controle numérico e outros bens de capital),
inddstrias que, ao lado da farmacéutica, dos servigos de empresas e dos
bancos, formam os principais setores de alta tecnologia. (MEDEIROS,
2004, p. 240, grifos nossos).

3O Projeto ATLAS, iniciado em 1954 para a criagdo de misseis interbalisticos, envolveu “[...] 17 empresas
diretamente contratadas, 200 sub-contratadas ¢ uma for¢a de trabalho de 70.000 pessoas.” (HUGHES,
1998 apud MEDEIROS, 2004, p. 236). Na década de 1960, o projeto APOLLO, destinado a produzir naves
espaciais e assim superar a primazia soviética demonstrada com o langamento do Sputnik (1957), chegou a
envolver 400.000 pessoas. Estes nimeros ddo uma idéia da dificuldade e da relevincia da eficiéncia organizativa.

14O desenvolvimento das Mdquinas de Controle Numérico que estudamos em nossa tese de doutorado é um
bom exemplo da preferéncia por solugées intensivas em conhecimento cientifico de fronteira e em equipamentos
sofisticados e mesmo ainda nio existentes. Para detalhes consultar Vieira (1995).

1> Medeiros (2004) informa que esta expressio foi usada pela primeira vez para fazer referéncia as conexoes entre
a fisica e a engenharia, cujas fronteiras usuais tendiam a desaparecer no paradigma cientifico-tecnolégico em
CONStrugao.

¢ Segundo os mesmos autores, nos anos de pico (1944-45), o orcamento do Projeto Manhattan foi maior que
o do Departamento de Defesa.
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Na lista de Medeiros, falta incluir a nanotecnologia, a engenharia
genética e a biotecnologia, que se desenvolveram nas tltimas trés décadas,
mas ainda dentro do paradigma da big science, quer dizer, da aproximagao
entre conhecimento cientifico de ponta e engenharia, seja esta de
alimentos, genética, de materiais ou de equipamentos. Ao interagirem com
as tecnologias da informagio, aquelas trés tecnologias, estao criando “[...]
uma curva de mudanca diferente de tudo o que os humanos viram até

hoje.” (GARREAU, 2005, p. 5).

Em suma, através da competi¢io interestatal e da concorréncia
inter-capitalista no mercado mundial, a trajetéria cientifico-tecnolégica
estadunidense da big science foi se impondo, sem que a maioria das outras
nacoes — mesmo do centro da economia-mundo — dispusessem das
condi¢des para aproximar-se dos EUA. Alemanha e Japao, por exemplo,
derrotadas na Segunda Grande Guerra, estavam impedidas de emular o
complexo militar-industrial-académico, o que de certa forma permitiu
a estes paises criar um paradigma tecnoldgico mais barato, porém, nao
menos eficiente do ponto de vista econémico?.

Em todo caso, na conjuntura cientifico-tecnolégica do pds-
guerra parece ter se consolidado definitivamente a ligacdo da inovagio
tecnoldgica com o avanco cientifico, de modo que, mesmo atenuada ou
modificada por alternativas mais atentas as restri¢des econdmicas, esta
consolidagdo tende a fazer com que a big science continue a ser o padrao do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico na economia-mundo, até porque
este padrio favorece as vantagens acumuladas pelos Estados e capitais do
centro ao longo do desenvolvimento da economia-mundo, mantendo,
assim, a distAncia a semi-periferia e a periferia.

Na préxima se¢ao vamos situar o Brasil nesta conjuntura e avaliar
suas possibilidades de diminui¢io do histérico e enorme atraso cientifico-
tecnolégico em relagio ao centro do sistema-mundial.

'7 As mdquinas-ferramentas de controle numérico desenvolvidas no Japao “[...] enfatizaram simplicidade e baixo
custo, adequados ao uso comercial. Como resultado, em 1978, a industria americana transformou-se num
importador liquido das mdquinas de controle numérico.” (MEDEIROS, 2004, p. 242).
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5 O BRASIL FRENTE A CONJUNTURA CIENTIFICO-TECNICA DA BIG SCIENCE

Antes de entrar ao tema desta se¢do, é preciso lembrar que, de
acordo com o que expusemos mais acima, essas conjunturas sao atualizagdes
da estrutura multissecular de inova¢ao que caracteriza a economia-mundo
capitalista desde seus primérdios no século XVI. Mas esta estrutura nio
se desenvolveu igualmente em toda a extensdo da economia-mundo. De
fato, nio estarfamos cometendo nenhum desatino histérico afirmando
que um dos tragos mais notdveis das atividades econémicas desenvolvidas
no territério brasileiro desde o século XVI foi a auséncia de inovacao, ou
talvez fosse melhor dizer, a resisténcia a elas®, isso em todos os Ambitos
da vida social. Vejamos algumas evidéncias: no caso da agromanufatura
do agticar, depois da introdu¢io da moenda de dois cilindros no inicio do
século XVII, inovagoes importantes s6 ocorreram no final do século XIX.
No que diz respeito a outras culturas, Caio Prado Jr. (2006) destaca o
atraso técnico no cultivo do algodao na virada do século XVIII para o XIX
e na extragao do ldtex no século XX.

Outra evidéncia gritante da auséncia do impeto inovador na
sociedade brasileira, é o fato de nas primeiras décadas do século XIX,
quando a inddstria passou a ocupar o lugar de motor das mudangas sociais
e a industrializacao passou a ser sinénimo de progresso, no Brasil, mesmo
ap6s a sua independéncia (1822), o desenvolvimento industrial continuou
inexpressivo, permanecendo assim até o final do século®. No centro do
sistema-mundo, por outro lado, aprofundava-se o que Whitehead (1925)
chamou de maior invencio do século XIX: o método de inovar?.

Deve-se observar que o atraso tecnoldgico do Brasil é tipico da
condi¢io de periferia, o que ndo impediu certa “modernizagio”, como a
implanta¢ao das ferrovias, possibilitadas, sobretudo, pela expansio das
exportacoes de café no periodo 1880-1930. A passagem do transporte do

' Em Vieira (2012) argumentamos que esta resisténcia & mudanca ¢ outra forma de interpretar o esforgo da
sociedade portuguesa do Antigo Regime para tentar nio ser vitima da furia transformadora do capitalismo, firia
que Marx e Engels (1996) sintetizaram na frase “tudo que ¢ sélido se transforma no ar”.

' Até entdo, como destaca Luz (1985, p. 28), houve “[...] apenas tentativas para participar das vantagens
econdmicas e sociais que o avango tecnolégico proporcionava ao mundo ocidental, tentativas que condigoes
tanto de ordem interna como externa levaram, entretanto, ao malogro.”

20“[...] A maior invencao do século XIX foi a invengio do método da invengao [...]” (WHITEHEAD, 1925, p.
98, apud MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 11).
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café em lombo de burro para o trem — o meio de transporte mais moderno
da época —, se por um lado representa uma atualizagao histérica, por
outro, impediu ou limitou a geragao de solugdes originais e também o
desenvolvimento de capacidades humanas e materiais proprias, por elas
exigidas. Portanto, a “moderniza¢ao” nao altera as estruturas arcaicas, que
continuam a se reproduzir, mas encobertas por um verniz moderno.

Aqui convém explicitar nossa tese, qual seja: desde o periodo
colonial até as primeiras décadas do século XX, a produgdo agricola e
mineral no Brasil se desenvolvera primordialmente com uso intensivo de
recursos naturais e humanos. A produgio intensiva promoveu a acumulagio
de capital com todas as suas consequéncias e, simultaneamente, conformou
um sistema produtivo no qual empresdrios, trabalhadores (e as relagoes
entre ambos), técnicas e produtos ficaram relativamente imunes a busca
de inovagdo e a0 aumento da produtividade como resposta 4 intensificacao
da concorréncia. Mas isso ainda nio é tudo. Se aceitarmos que sdo as
exigéncias da economia que acabam por moldar outras institui¢oes sociais
e politicas, concluiremos que o Estado, o sistema escolar, as associagoes de
classe e os sindicatos foram criados para responder as exigéncias do sistema
produtivo e viabilizar sua reprodugio, e, por isso, todas estas instituicoes
compartilham com aquele sistema o despreparo para a promogio da
inovagao, para nio dizer, a resisténcia a ela. Portanto, temos uma complexa
teia de relagoes entre institui¢des que acabam por conformar um todo
institucional nao indutor das inovacoes.

Para sermos mais especificos, a economia primdrio-exportadora
intensiva em recursos naturais ¢ humanos gerou: (1) um tipo de
empresdrio capitalista avesso a inovagio que podia aumentar lucros porque
contava com o apoio do Estado (isengdes fiscais, empréstimos, politica
econdmica, repressio aos trabalhadores, etc.) e com baixos custos salariais
devidos principalmente a grande oferta de mao-de-obra; (2) um Estado
que, para contar com os recursos fiscais gerados pela exportagio, apoiava
as demandas dos exportadores, as quais se reduziam a oferta de mao-de-
obra, infraestrutura para exportagio e mercados (externos). Este Estado
nao tinha qualquer interesse em desenvolver capacidades tecnoldgicas
que implicassem possiveis conflitos com os paises importadores dos
produtos primdrios, como poderia ocorrer se exigisse deles transferéncia

264



O Brasir, A CHINA E 0s EUA
NA ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA-MUNDO CAPITALISTA

de tecnologia, ou que implicassem mudancas nas condicoes de vida do
povo, como escola, servicos de satde, etc. Note-se que um Estado deste
tipo nao considera ascender no sistema interestatal, e por este lado, que
dizer, pelo lado do confito inter-estatal, também nao haverd estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico. A esse respeito, convém recordar que para
os Estados a possibilidade sempre iminente da guerra foi — e continua
sendo — um poderoso estimulo ao desenvolvimento tecnolégico. Neste
sentido, os EUA talvez sejam o ponto culminante na histéria de como
a busca pelo poder no sistema interestatal leva o Estado a promover a
ciéncia e a tecnologia. J4 no Estado brasileiro, desde 1822, nio se vé nada
parecido; (3) uma classe trabalhadora empobrecida intelectual e mesmo
fisicamente, e por isso também incapaz de tomar iniciativas econdmicas e
politicas capazes de tensionar o status quo tanto no sentido da escolarizagio
quanto no que se refere a sua participa¢do no mercado. A esse respeito,
conforme observou Furtado (2005), grande parte da populacio se
reproduzia na subsisténcia ou nas periferias da cidade em atividades de
baixa produtividade, sem os estimulos e oportunidades para se tornar
economicamente ativa e produtiva, de modo a oferecer bens e servigos
diversificados que, por sua vez, poderiam se constituir no substrato para, ou
no celeiro de, empreendimentos maiores, desenvolvedores de tecnologia.

Convém destacar a relevincia do mercado, que nio deve ser
visto como uma instituicio meramente econémica de troca, e sim de
desenvolvimento de uma populagio que busca seus interesses econdmicos
e que gera capacidades e habilidades que a habilita a atuar e intervir nas
arenas politica e social, por exemplo, na demanda por servigos do Estado,
como educagio, saude e infraestrutura, contribuindo assim para definir
um tipo de Estado menos dominado pelas elites. No Brasil, como se
sabe, isto nao aconteceu. A escravidio, o Estatismo lusitano e a producao
para exportacdo limitaram severamente a expansio do mercado, do
individualismo a ele associado e de todas as consequéncias a que fizemos
referéncia. O Estado continuou dirigido por e para as elites. Autoritdrio
por natureza, excluiu — com exce¢do daquela parcela que se constituia no
verniz modernizante antes mencionado — a maior parte da populagio de
oportunidades econdmicas, politicas e educacionais.
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Em suma, até o inicio do século XX, as instituicdes econdmicas,
politicas e educacionais que vieram se formando nos quatro séculos
anteriores eram estruturalmente anti-inovacio. Recordemos que, neste
momento, no centro da economia-mundo a inovagio entrava em uma
nova fase ao ser dinamizada pela ciéncia e pela interagao universidade-
empresa.

Como sabemos, a chamada Revolu¢io de 1930 empreendeu
um conjunto de medidas que visavam mudar aquelas estruturas, a
comegar pela superagio do modelo primdrio exportador, para o que
foram implementadas politicas que visaram promover o desenvolvimento
industrial brasileiro. Ante a inexisténcia de uma economia de mercado
vigorosa e de um desenvolvimento capitalista expressivo, esta superagao
foi realizada a partir de cima, digamos paternalisticamente, através da
criacdo de empresas e institui¢oes estatais que promoveram a industria,
o0 comércio e a economia, mas sem a capilaridade necessaria e abrangente
para transformar as praticas e a mentalidade do grosso da populagio, que
continuou mais ou menos avessa ou distante das praticas, valores e ideias
do mercado e do capitalismo.

Sem essa transformacio, aquelas iniciativas modernizadoras e
transformadoras promovidas pelo Estado a partir de 1930 nio puderam
alterar a esséncia das relagdes sociais historicamente instauradas no Brasil
e, assim, criaram-se novas institui¢cdes muito semelhantes as antigas. Além
da oposigao das elites nacionais agroexportadoras que viam suas posigoes
ameacgadas, o Estado, que tentava se legitimar e mudar estruturas muito
atrasadas em relacdo ao centro do sistema-mundo, enfrentava a seguinte
contradi¢do: mudar as estruturas implicava romper a posicio de vendedor
de produtos primdrios e comprador de manufaturados, o que, por sua vez,
nao podia ser feito sem a aquiescéncia dos Estados e capitalistas produtores
destas manufaturas e das tecnologias correspondentes.

A década de 1930 ¢ de consolidagio da hegemonia norte-
americana sobre o sistema-mundo e, por isso, era com os EUA que o
Estado brasileiro precisava se entender. Apesar de ter tentado aproveitar os
conflitos entre os estados centrais para dispor de certo poder de barganha
na hora de obter apoio para o projeto de alterar sua posi¢ao no sistema
interestatal, Getdlio Vargas nio teve muito sucesso. Ao fim e ao cabo, a
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industrializagdo no Brasil acabou ocorrendo através da transplantacio das
empresas transnacionais, principalmente norte-americanas, sobretudo a
partir da década de 1950. Para voltar & metifora antes empregada, uma
nova onda de modernizagao ocorre, amplia-se a camada de verniz, mas as
estruturas mais profundas permanecem. Tanto por virem prontas, quanto
por serem produto de condicoes econdmicas, cientifico-tecnolégicas e
sociais completamente diferentes, as técnicas produtivas e mesmo os
produtos importados nao correspondiam a dotagio de conhecimentos,
de recursos naturais e de mio-de-obra (abundante e pouco qualificada)
existentes no Brasil. Além disso, a facilidade na obtencio das técnicas nao
mobilizava os empresarios, o Estado e a classe trabalhadora para a geracao
de solugoes originais que demandariam conhecimentos novos sobre o meio
natural e técnicas adaptadas a realidade brasileira.

Eimportante observar que desde o periodo colonial se desenvolveu
no Brasil um empresariado com habilidade para atender demandas externas
através do aproveitamento intensivo dos recursos naturais e mao-de-obra,
sendo o empresariado cafeicultor o exemplo mais avangado desta capacidade
empresarial. No periodo da industrializagao substitutiva de importacoes,
caracteristica do periodo pds 1930, essa capacidade foi suficiente para
ocupar nédulos de menor rentabilidade nas cadeias mercantis comandadas
pelas empresas multinacionais que monopolizavam os nédulos mais
rentdveis e intensivos em conhecimento, como por exemplo, a produgio

dos bens de capital e a P&D.

A inser¢io do Brasil em nédulos de menor rentabilidade e
dinamismo tecnoldgico nao demandava esforcos sérios de P&D, o que por
sua vez ndo levou os empresdrios a demandarem do Estado investimentos
de monta e de longo prazo na universalizagao da educagio bésica, na criacao
de escolas técnicas e faculdades de engenharia na quantidade requerida para
a transformacao das estruturas herdadas da economia agroexportadora.

Resumindo, os interesses das empresas transnacionais e dos
respectivos estados — manter as posi¢oes de lideranga nas respectivas cadeias
mercantis —, dos empresarios nacionais — aproveitar as oportunidades que
se apresentavam —, do Estado brasileiro (principalmente depois de 1954)
— sem disposigao para escalar posi¢oes na hierarquia do sistema interestatal
— se somaram para obstaculizar uma industrializagao (aqui sinénimo
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de desenvolvimento econémico), capaz de induzir — e ser produto de —
um ambiente institucional promotor de conhecimento, P&D e ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&I), que requer um longo periodo de tempo e
mudangas profundas na infraestrutura econémica, politica, educacional,
juridica e social. Como o horizonte temporal dos governos é outro — seu
mandato — eles tendem, mesmo contrariados, a adotar solugbes mais féceis
e rdpidas, as quais, a0 mesmo tempo que “modernizam’, refor¢am — ou
pelo menos preservam — as estruturas que se pretendia mudar.

Sem embargo, mesmo sem criar as condigbes necessdrias para se
mover mais rapidamente na dire¢dao da conjuntura cientifico-tecnolégica
da big science, o esforgo industrializante do periodo 1930-1980 foi
suficiente para tirar o Brasil da posicao de periferia, colocando-o como
semi-periferia da economia-mundo.? Como vimos, esse feito resultou da
transplantagao de estruturas produtivas e tecnoldgicas ja difundidas nos
paises do centro da economia-mundo, sem criar internamente uma relagio
orginica entre acumulagao de capital, P&D, CT&I. (FURTADO, 2008).
Assim, quando as transferéncias tecnoldgicas foram interrompidas no
inicio dos anos 1980, a matriz industrial do Brasil tornou-se obsoleta e o
processo técnico sofreu uma interrupgio que ja dura praticamente quatro

décadas (FURTADO, 1992).

Como vimos antes, ¢ justamente no periodo posterior a 1970
que a inovaglo tecnoldgica passa a depender ainda mais da ciéncia e que
se dd a interagao entre as industrias de telecomunica¢oes, computadores e
periféricos, nanotecnologia, engenharia genética e biotecnologia. As duas
tendéncias se combinam para dificultar a diminui¢ao do gap cientifico-
tecnoldgico estruturalmente existente entre o centro e a semi-periferia/
periferia da economia-mundo, pois os recursos financeiros, humanos e
técnicos exigidos para gerar inovagoes estao muito além das capacidades
acumuladas por Estados e capitais periféricos e semi-periféricos.

Nos anos recentes, a luz das experiéncias internacionais, o
governo tem buscado promover uma série de agdes e programas que visam
superar o atraso cientifico e tecnolégico do pais, nas quais se destacam a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), langada

21 A esse respeito ver o texto de Marcelo Arend neste volume.
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em 2003, a Lei de Inovacio, aprovada em 2004, e mais recentemente o
Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2007-2010 (PACTI).

Apesar destas agoes ¢ do comprometimento do governo em
intensificar os investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T), o aumento
dos gastos em P&D em relagio ao PIB entre 2002 e 2010 foi muito
modesto, passado de 0,98% para 1,16%, resultado muito aquém dos
2% pretendidos? e que colocariam o Brasil em um nivel de investimento
préximo da média da OECD de 2,3%. Convém observar que, em 2007,
quando os gastos em P&D eram de 1,10% do PIB, o governo revisou a
meta estabelecida em 2003 de 2% para 1,5% até 2010. Porém, como se vé,
ainda assim a meta ficou longe de ser alcancada.

Tabela 1 — Dispéndios nacionais em P&D em termos absoluto e relativo em paises
selecionados em 2002, 2007 e 2010.

Paises Dispéndio em P&D em bilhoes de US$ Dispéndio em P&D como % do PIB
2002 2007 2010 2002 2007 2010
Alemanha 56,7 74,1 86,2 2,50 2,53 2,82
Brasil 13,0 20,3 26,0 0,98 1,10 1,16
Canadd 19,1 24,7 24,0 2,04 1,96 1,80
China 39,6 102,4 - 1,07 1,40 -
Cingapura 3,0 5,8 - 2,10 2,37 -
Coréia 22,5 40,7 53,2 2,40 3,21 3,74
Espanha 9,8 18,3 20,4 0,99 1,27 1,37
Estados Unidos 277,1 377,6 - 2,62 2,70 -
Franga 38,2 44,0 50,0 2,24 2,08 2,26
Ttdlia 17,3 22,3 24,3 1,12 1,17 1,26
Japio 108,2 147,6 - 3,17 3,44 -
Portugal 1,5 3,0 4,3 0,73 1,17 1,59
Reino Unido 30,6 38,8 39,1 1,79 1,78 1,77
Russia 14,6 26,6 32,8 1,25 1,12 1,16

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia Tecnologia (MCT), 2012.

Os Grificos 1 e 2 refor¢am a idéia de que, apesar dos esforcos
empreendidos nos tltimos anos, o Brasil apresenta baixa competitividade
em termos de P&D.

* Em mensagem ao Congresso, em 2003, o entdo Presidente Lula enfatizou a necessidade de ampliar os
investimentos em P&D para um valor préximo de 2% do PIB. Nas suas palavras: “Os gastos em C&T serdo
tratados ndo como custos correntes, mas como investimento num futuro melhor para o pais. A grande meta
instrumental dessa politica serd aumentar progressivamente o percentual do PIB aplicado em P&D, saltando de
1% para algo préximo de 2% ao final do mandato do atual Governo [...]” (BRASIL, 2003, p. 209).
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Grifico 1 - Dispéndios Nacionais em P&D % do PIB em paises selecionados em 2007.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTT) 2012 e do Relatério UNESCO sobre Ciéncia 2010.
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Griéfico 2 - Investimento global em P&D em termos absolutos e relativos em paises
selecionados em 2007.

Nota: O tamanho do circulo reflete 0 tamanho dos dispéndios nacionais em P&D.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
(MCTTI) 2012 e do Relatério UNESCO sobre Ciéncia 2010.

Outros trés importantes indicadores que revelam a situagao do
Brasil em termos de P&D e as possibilidades do pais no que se refere a
CT&I sao apresentados nas Tabelas 1 e 2 e nos Gréficos 3 e 4. Sdo eles: o
namero de doutores formados, o niimero de artigos cientificos publicados
em peri6dicos indexados e o niimero de patentes obtidas junto ao Escritério

de Patentes dos EUA (USPTO).

Nota-se no Gréfico 3 que, apesar de ter alcangado a marca de
10.711 doutoresem 2008, o Brasilainda apresenta caréncias, principalmente
na drea de engenharia®, que naquele ano representava 11,4% do total de
doutores titulados. Além disso, embora pareca elevado, a marca atingida
em 2008 se traduz em apenas 5,6 doutores para cada 100 mil habitantes,
praticamente o equivalente a um ter¢o da relagao encontrada na Coréia
do Sul. No nivel de graduagio, o Brasil enfrenta um enorme desafio, uma

# H4 4reas vitais com poucos pesquisadores-doutores no Brasil. A baixa densidade de pessoal qualificado torna-
se ainda mais grave quando se observa a rala densidade de engenheiros e pesquisadores engenheiros que servem

3 industria nacional (BRASIL, MCT, 2007, p. 73).
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vez que apenas 5% dos egressos tém formagio em engenharia, enquanto
que este percentual chega 30% na China, a 27% na Coréia e nos paises da
OCDE a média ¢ de 14% (OCDE, 2007; UNESCO, 2010). Destaca-se
também que entre os paises do BRIC, o Brasil ¢ o pais que menos forma
engenheiros por ano, cerca de 30 mil, enquanto a Rassia forma 190 mil, a

India 220 mil e a China 650 mil (NASCIMENTO et al., 2010).

15.000
14.000
13.000
12.000
11.000

10.000 —
9.000 * /
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7.000 /
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5.000 . :
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Griéfico 3 — Ntumero de doutores no Brasil (2002-2008).

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) 2012
e do Relatério UNESCO sobre Ciéncia 2010.

No que se refere a produ¢io de conhecimento, medido pelo
numero total de artigos cientificos publicados em periddicos indexados,
o desempenho do Brasil é muito modesto, 1,59% do total dos artigos
publicados em 2007 (Gréfico 3). Nota-se que a capacidade de produgio
cientifica brasileira estd abaixo dos demais paises do BRIC: China (7,62%),
a India (2,44%) e Russia (1,87%).
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Griéfico 4 — Produgio cientifica para paises selecionados, percentual em 2007.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do World Bank Data Catalog.

Outro bom indicador da capacidade de P&D e CT&I de um pais
¢ o nimero de depdsitos e concessoes de patentes de invencao registrados
no USPTO, uma vez que as patentes registradas sao consideradas de alta
qualidade, revelando, assim, o acimulo e capacidade do pais na geracio
de conhecimento. Cumpre esclarecer que a maior parte dos pedidos
depositados no USPTO ¢ de empresas e nao universidades.

A inferioridade da capacidade tecnoldgica e cientifica do Brasil
fica evidente quando avaliamos a Tabelas 2 e 3 a seguir. Em 2011 o Brasil
depositou no USPTO 586 pedidos de patentes, nimero muito abaixo
dos registrados por Coréia do Sul (27.289), China (10.545) e Cingapura
(1.564), por exemplo. Quanto as patentes concedidas, em 2011, o Brasil
obteve 254 patentes de inovagio, 2% do total homologado em favor da
Coréiado Sul (13.239) e Alemanha (12.968), que ocupam, respectivamente,
a terceira e a quarta posi¢ao em nimero de patentes concedidas.

Tabela 2 — Pedidos de patentes de inven¢io junto ao escritdrio norte-americano de
patentes (USPTO), paises selecionados (2000-2011).

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Estados
Unidos

Japao 52.891 61.238 58.739 60.350 64.812 71.994 76.839 78.794 82.396 81.982 84.017 85.184

164.795 177.511 184.245 188.941 189.536 207.867 221.784 241.347 231.588 224.912 241.977 247.750

Alemanha 16.978 17.715 19.900 20.418 18.890 19.824 22369 23.608 25.202 25.163 27.702 27.935

Coréia

do Sul 5705 6.719  7.937 10411 13.646 17.217 21.685 22.976 23.584 23.950 26.040 27.289
o Sul
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Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Canadd  6.809 7.221 7.375 7.750 8202 8.638 9.652 10.421 10.307 10.309 11.685 11.975

Reino
Unido

Franca 6.623 6.852 6.825 6.603 6.813 6972 7.176 8.046 8561 9.331 10.357 10.563

7.523 8362 8391 7.700 7.792 7.962 8342 9.164 9.771 10.568 11.038 11.279

China 469 626 888 1.034  1.655 2.127 3.768 3.903 4.455 6.879 8.162 10.545
Itlia 2,704 2967 2980 3.011 2997 2993 3274 3.376 3.805 3.940 4.156 4.282
Austrdlia  1.800 1.995  2.160 2310 3.000 2919 2928 3412 3976 3.699 3.739 3.767
Cingapura 632 786 807 771 879 919 1.143  1.188 1.266 1.225 1.540 1.564
Espanha 549 601 564 606 696 701 844 966 1.216  1.162  1.422  1.501
Rissia 382 433 377 341 334 366 412 444 547 522 606 719
Brasil 220 219 243 259 287 295 341 375 442 464 568 586

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 2012.

Tabela 3 — Concessoes de patentes de invengdo junto ao escritdrio norte-americano de
patentes (USPTO), paises selecionados (2000-2011).

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Estados
Unidos

Japiao 32.922 34.890 36.339 37.248 37.032 31.834 39.411 35.941 36.679 38.066 46.977 48.256

97.011 98.655 97.125 98.590 94.128 82.586 102.267 93.690 92.001 95.038 121.179 121.261

Coréia do
Sul

Alemanha 10.824 11.894 11.957 12.140 11.367 9.575 10.889 10.012 10.085 10.352 13.633 12.968

3.472 3763 4.009 4.132 4.671 4.591 6.509 7.264 8.730 9.566 12.508 13.239

Canadd  3.925 4.063 3.857 3.894 3.781 3.177 4.094 3970 4.125 4.393 5513 5.754
Franca 4173 4.456 4.421 4.126 3.686 3.106 3.856  3.720 3.813 3.805 5.100 5.022

Reino

Unid 4.085 4.351 4.190 4.028 3.895 3.553 4.323  4.029 3.834 4.009 5.038 4.924
nido

China 161 265 390 424 596 565 970 1.235 1.874 2270 3.303  3.786
Ttdlia 1.967 1978 1.962 2.022 1946 1.591 1.899 1.836 1916 1.837 2.254 2.333
Austrilia 860  1.032 992 1.049 1.093 1.032 1.538 1.545 1.613 1550 2.079 2213
Cingapura 242 304 421 460 485 377 469 451 450 493 633 696
Espanha 318 340 358 358 312 318 381 363 418 403 492 565
Russia 185 239 203 203 173 154 176 193 181 204 287 307
Brasil 113 125 112 180 161 98 148 118 133 148 219 254

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 2012.
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6 A GUISA DE CONCLUSAO

Embora de maneira introdutéria e exploratdria, procuramos
apresentar neste texto certas evidéncias factuais e l6gicas para fundamentar
a tese de que, ao contrario do que caracteriza o centro da economia-mundo,
as regides periféricas — como o Brasil até 1930 — se notabilizam pela baixa
capacidade de inovagio tecnoldgica, que é uma estrutura da economia-
mundo, no sentido de que ocorre continuamente e vai condicionando a
vida de muitas geracoes. Quando no inicio do século XX esta estrutura
se renovou ou se revitalizou no centro, através da contribuicio da ciéncia
para o desenvolvimento industrial, o Brasil vivia o auge da modernizagao
promovida pela economia agroexportadora, intensiva em recursos naturais
e humanos e pouco afeita a aumentar a produtividade através da inovagao
tecnoldgica. Procuramos mostrar que o empresariado, os trabalhadores,
o Estado e o conjunto das instituicoes econdmicas, sociais e educacionais
desenvolvidos a partir deste tipo de economia nao continham em seu DNA
o gene da inovagio, de modo que, no momento em que no centro a inovagio
industrial se sofisticava através do conhecimento cientifico, no Brasil a
prépria inddstria ainda engatinhava, o que é em si mesmo uma evidéncia
eloquente da incapacidade inovativa do sistema econdmico agroexportador.

Deve-se notar que se o conjunto das instituicdes brasileiras se
formou e se cristalizou sem incorporar a inovagio, 0 mesmo nio aconteceu
na economia-mundo, principalmente nos EUA, onde a partir da Segunda
Guerra Mundial se gestou um paradigma cientifico-tecnolégico em que
a inovagdo tecnoldgica passou a depender nio de qualquer conhecimento
cientifico, mas do conhecimento cientifico de fronteira. Este paradigma, que
a falta de outro nome, denominamos Paradigma da Big Science, foi forjado
sob grande influéncia das exigéncias militares e por isso se caracterizou por
solugoes cientifico-tecnoldgicas de ponta, sofisticadas e dispendiosas, que nao
estavam submetidas a restri¢oes financeiras. Entrementes, o Brasil se esfor¢ava
para incorporar as técnicas da Terceira (eletricidade, engenharia pesada) e da
Quarta (petréleo, automével, producio em massa) revolugoes tecnoldgicas,
mas sem que o empresariado quisesse e o Estado pudesse enfrentar a oposi¢io
dos Estados e capitalistas centrais ao desenvolvimento de capacidades cientificas
e tecnoldgicas locais que habilitariam a ascender na hierarquia do sistema
interestatal para além do permitido pelo Estado hegemoénico.
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Mesmo sem desenvolver institui¢coes cientificas e tecnoldgicas
importantes, o esfor¢o industrializante do periodo 1930-1980 fez o
Brasil passar de periferia a semi-periferia. Contudo, a partir de 1970 o
desenvolvimento da informdtica e das telecomunica¢oes, que interagem com
a nanotecnologia, a biotecnoldgica e a engenharia genética, reforgando ainda
mais a conjuntura cientifico-tecnoldgica da big science, quer dizer, de volumosos
recursos financeiros e humanos e de estruturas tecnolégicas de ponta.

Neste novo quadro, o Brasil continua apresentando caréncias
estruturais sérias — empresas pouco inovativas, classe trabalhadora pouco
qualificada, sistema universitirio reduzido — cuja superacio ¢é tanto
urgente quanto dificil de realizar, na medida em que exige transformagées
profundas na distribui¢do do poder e da riqueza entre classes e regioes.
Portanto, nas préximas duas ou trés décadas, o mais provével é que o Brasil
se mantenha na posi¢ao de semi-periferia, jd que nao conseguird realizar
as mudangas estruturais imprescindiveis para uma aproximagio cientifico-
tecnolégica com o centro da economia-mundo.
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