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PREFACIO

Na primeira década do século XXI, os paises da América do Sul
deram impulso a um vigoroso projeto que tem por objetivo transformar
sua regiao em um dos centros de um mundo multipolar. Didlogos sul-ame-
ricanos: 10 anos da politica exterior, organizado por Lais Forti Thomaz,
Suzeley Kalil Mathias e Marcelo Fernandes de Oliveira, faz um balango
oportuno e estimulante dos desafios enfrentados até aqui e das perspectivas
para o futuro.

Os textos desta coletinea rica e plural dao uma importante con-
tribui¢do para o estudo do processo pelo qual a América do Sul deixou,
desde a virada do milénio, de ser um mero conceito cartogrifico para tor-
nar-se uma realidade politica.

Em comparacio com os esforcos pela integragao latino-americana,
que, como se sabe, remontam aos meados do século XX, a integracio da
América do Sul é um objetivo estipulado em época mais recente. Com a
transformacio da realidade mundial apés o fim da Guerra Fria, a necessidade
de integrar a América do Sul como passo prévio para a consecugio da unido
mais ampla da América Latina e do Caribe tornou-se bastante nitida.

Em 1993, a ideia de um espago sul-americano tomou forma com
a proposta de uma Area de Livre Comércio Sul-americana, a ALCSA, fei-
ta pelo Presidente Itamar Franco, em uma reunio do Grupo do Rio em
Santiago do Chile. A reagdo a iniciativa foi, naquele momento, tépida,
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uma vez que, em nossa vizinhanca, os projetos de integracao hemisférica
recebiam grande atengao. Em 1994, essa alternativa condensou-se com o
langamento das negociagoes para a Area de Livre-Comércio das Américas,

a ALCA.

A integragdo sul-americana e a integragao hemisférica eram pro-
jetos visivelmente distintos. A ALCA, nos termos em que foi concebida,
subordinaria toda a América do Sul a hegemonia econémica — e conse-
quentemente politica — dos Estados Unidos. Uma parte do apoio recebido
pela ALCA entre as elites governamentais na década de 1990 devia-se a
possibilidade de que a assinatura de um tratado comercial hemisférico per-
mitiria aos paises interessados blindar [lock in] suas politicas macroecond-
micas de indole liberal contra pressoes sociais ou neodesenvolvimentistas.

A perspectiva de um projeto baseado na liberaliza¢io econdmica
e na conformacio da hegemonia politica era claramente contréria as aspi-
racoes dos povos sul-americanos por sociedade mais justas e présperas. A
partir da década de 2000, essas aspiracoes se expressariam pela vitdria nas
urnas, em quase toda a regido, de governos progressistas.

O projeto de um espago econdémico e politico sul-americano re-
jeita qualquer formulagio hegeménica e tem como ponto de partida a
construgao efetivamente coletiva de uma agenda integradora. Seu objetivo
é reforcar a soberania e o desenvolvimento dos paises sul-americanos, tor-
nando a América do Sul ator em um mundo crescentemente multipolar e
organizado ao redor de grandes blocos econémicos e politicos.

No ano 2000, o projeto sul-americano registrou avango com a
primeira cipula de Chefes de Estado da América do Sul, que reuniu em
Brasilia os doze presidentes de nossa regiao. A iniciativa de integracio da
infraestrutura sul-americana, conhecida como IIRSA, resultou daquele
encontro. Esse plano de integracao logistica se tornaria, mais tarde, apds
algumas revisoes e ajustes, o Conselho de Infraestrutura da UNASUL.

A ascensdo de governos populares na regiao emprestou grande
impeto a causa da integragdo sul-americana. Quando assumiu o governo
em janeiro de 2003, o Presidente Lula definiu como prioridades de sua
politica externa o fortalecimento do Mercosul e a retomada do projeto da
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América do Sul. Esses dois projetos deviam ser conduzidos em velocidades
diferentes, mas eram orientados pelo mesmo objetivo.

Jd em outubro de 2004, o Mercosul concluiu um Acordo-Quadro
com a Comunidade Andina de Nacées, a CAN, no 4mbito da Associacio
Latino-americana de Integragio, a ALADI. Recordo-me bem das palavras
da Chanceler colombiana, Carolina Barco, na ocasio: “com o acordo que
hoje firmamos, estamos, na pritica, criando uma 4rea de livre comércio na
América do Sul”.

De fato, a integragao comercial e logistica da América do Sul ia se
tornando realidade em pouco tempo. Mas faltava a integragio uma dimen-
sao politica. Em dezembro do mesmo ano de 2004, foi lancada, em Cusco,
a Comunidade Sul-Americana de Nagoes, CASA, como foro de didlogo
politico dos doze paises da regiazo. Em maio de 2008, depois de longas
negociagoes, com forte envolvimento presidencial, a CASA foi substituida
pela Unido de Nagoes Sul-americanas, um organismo com institucionali-
dade juridica plena.

O Tratado de Brasilia, que funda a UNASUL, é um marco
histérico, o primeiro tratado geral, de cunho politico e econdémico, entre
os doze paises sul-americanos. Tinhamos firmado, antes, tratados e acordos
em nivel hemisférico. Em décadas recentes, haviamos avancado em nivel
sub-regional. Mas a América do Sul permanecia desunida.

Com a UNASUL, os paises sul-americanos puderam elencar suas
préprias prioridades para a integragio: a justica social, o desenvolvimento
econdmico e a afirmacio soberana. Pela UNASUL, a América do Sul
deixou de ser mero objeto da Histéria para tornar-se parte ativa de sua
construgio. Isso ficou evidente pelo bem sucedido papel de mediagao que
desempenhou, em meados de 2008, a convite do governo boliviano, na
crise institucional por que passava a Bolivia. Pouco depois, o Secretdrio
Geral da UNASUL, o saudoso Néstor Kirchner, teria papel importante
na reaproximagao entre outros dois paises irmaos: Colémbia e Venezuela.

Em dezembro de 2008, os paises membros da UNASUL acerta-
ram a criagio de um Conselho de Defesa Sul-americano. O CDS estimula
a transparéncia na drea de defesa e ¢ um instrumento vital para a criagao de
conflanga entre as forgas armadas da regido. Seu objetivo é o desenvolvimen-
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to de uma identidade de defesa entre os paises sul-americanos, com vistas a
conformagio de uma comunidade de paz e seguranga na América do Sul.

Ao espraiar-se para a drea da defesa, a integragao sul-americana
deu uma nova e importante prova de seu vigor. Avangos como esse de-
monstram a crescente capacidade dos Estados da América do Sul de defi-
nirem sua prépria agenda externa. Este é também um auspicioso sinal da
emergéncia de um mundo multipolar, no qual nossos paises dispoem de
maiores margens de liberdade para realizar seus programas de desenvolvi-
mento e para definir sua inser¢io internacional.

O progresso da causa da América do Sul néo serd completo, po-
rém, sem uma unido de esforcos de professores e estudiosos de toda a re-
gido, com o propdsito de conhecer nossa realidade, nossos desafios e nossas
potencialidades. E esta uma das louvaveis contribuigoes desta coletinea,
que apresenta um aporte de alto nivel para o estudo da marcha da integra-
¢ao sul-americana.

Celso Amorim
Brasilia, 19 de janeiro de 2014
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APRESENTACAO

Lais Forti Thomaz
Suzeley Kalil Mathias

Este livro ¢ resultado da convergéncia de dois processos com-
plementares. Por um lado, retine os textos apresentados na quarta edi-
¢ao do Simpésio de Pds-Graduacio em Relagdes Internacionais, evento
académico bienal promovido pelo Programa Interinstitucional (UNESP/
UNICAMP/PUCSP) “San Tiago Dantas”. Por outro, congrega os trabalhos
desenvolvidos a partir do Projeto Internacional de Extensao Universitdria
“Observatério de Politica Exterior”, que envolve académicos brasileiros,
argentinos e uruguaios. Assim, ambos os processos representam 10 anos
de esforcos em estudar, compartilhar e informar sobre a Politica Externa,
especialmente a Politica Exterior Brasileira.

O objetivo fundamental do Simpésio é a consolidagao de um
espago académico para a divulgagao de pesquisas dos pds-graduandos das
relagdes internacionais, bem como o intercAimbio entre pesquisadores e do-
centes das instituigoes brasileiras e estrangeiras. A validade dessa iniciativa
nao se restringe aos fluxos de informagoes entre pesquisadores de espagos
fisicos diferentes, mas visa o compartilhamento de ideias, diretrizes e abor-
dagens tedrico-temdticas que compdem o abrangente campo das relagdes
internacionais. Dentre as linhas temdticas do evento, os estudos de Politica
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Externa e América latina ganham destaque nesta edi¢ao comemorativa dos
10 anos do Programa “San Tiago Dantas”.

Jé o Observatério de Politica Exterior, é um projeto que, por meio
da atividade de extensdo, produz fontes de pesquisa. Sua dinimica, expres-
sada no seu titulo, estd em ler diariamente importantes jornais de cada um
dos paises responsaveis pelo projeto (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela), resumo das noticias neles veiculadas sobre a Politica Exterior de
cada um dos paises mencionados e produc¢io de informes semanais que re-
produzem tais noticias. Tais informes, a0 também indicarem em que local se
encontra cada noticia ali divulgada, vem resultando em fonte para inimeras
pesquisas, aqui reunidas em trabalhos que buscam fazer um balango dos 10
anos de politica externa dos paises que compoem o Mercosul, avaliando as
diferentes perspectivas apresentadas pela imprensa escrita de cada pais.

Poder-se-4 verificar pela leitura dos textos aqui contidos que, sem
previsao ou planejamento, este livro, uniu dois projetos que constituiram
estudos e andlises sobre a formulacio e diretrizes das politicas externas la-
tino-americanas, com especial destaque aos paises da América do Sul e,
fundamentalmente, o papel desempenhado pelo Brasil.

Os compiladores buscaram organizar os textos de forma a levar o
leitor por uma vereda que parte de uma visio mais ampla sobre a temdtica
da politica exterior, cujo recorte geografico permite um olhar panorimico
sobre o lugar, o papel dos atores, e a interrelagio entre eles no univer-
so do continente americano. A discussio segue tomando como objeto as
diferentes visdes sobre o conjunto de atores — iniciativas multilaterais ou
sub-regionais —, ou sobre paises e orientagoes nacionais de politica externa.
A finalidade, notar-se-4, é oferecer uma visao critica e fundamentada sobre
a tltima década das agoes exteriores da nossa regiao.

O foco inicial estd na relagao dos Estados Unidos com a América
Latina, com destaque para América do Sul e Brasil. Nesse sentido, os dois
primeiros capitulos, respectivamente intitulados “A América Latina na Era
Obama (2009/2013): o fim da Doutrina Monroe?” de Cristina Soreanu
Pecequilo e “Hemisfério em transformagao: novas dimensoes na relacio
entre os Estados Unidos e a América Latina” de Haroldo Ramanzini Jr e
Filipe Almeida Mendonga, tem como foco o Continente.

12
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Pecequilo ressalta que as estratégias do governo Obama para a
regido compreendem a auséncia de propostas comerciais abrangentes, a
continuidade das agdes estratégicas de projecao de poder iniciadas em ad-
ministragdes anteriores e a intensificagio do relacionamento com grandes
poténcias regionais como o Brasil. Entretanto, defende que estas diretri-
zes tém sido insuficientes para sustentacio do relacionamento continental.
Dessa forma, a lideranca nas Américas, pautada na Doutrina Monroe, vi-
veria na atualidade um periodo de contestagao por novos atores, regionais,
como Brasil e Venezuela, bem como desafiadores externos, como a China.
Seguindo a mesma perspectiva, Mendon¢a e Ramanzini Jr., ao longo do
segundo capitulo, destacam o questionamento da hegemonia norte-ame-
ricana, seja esta exercida no Ambito continental ou global. Para tanto, ava-
liam a politica do Brasil para a regido e o impacto da crescente presenca da

China fora da Asia.

Tendo como foco a politica externa brasileira para a América
Latina, no capitulo 3: “Particularidades da politica externa do governo de
Lula para a América do Sul”, Miriam Gomes Saraiva e Leandro Gaviao.
Saraiva e Gavido defendem que, durante a presidéncia de Lula da Silva, a
politica sul-americana torna-se prioridade central da diplomacia brasileira,
apresentando elementos de singularidade dos governos anteriores e
posterior, ampliando os canais de didlogo com a vizinhanga a partir da
criacdo de organizagdes internacionais voltadas especificamente para o
continente.

Carolina Silva Pedroso elege a Unasul como objeto de anilise.
Assim, em “Seguranga na América do Sul: posi¢oes de Brasil e Venezuela
no ambito da Unasul”, ela se debruca sobre as diferencas e convergén-
cias nas posturas brasileira e venezuelana na cria¢do e desenvolvimento
da Unasul, informando que enquanto o Brasil defendia que tal inciativa
deveria ser um espago de desenvolvimento socioecondémico; a Venezuela
entendia a Unasul como um mecanismo de transformagio regional, objeti-
vando a formagio de um polo de poder capaz de contrapor-se a hegemonia
norte-americana na nova ordem mundial.

Tomando a Argentina como foco de anélise, Maria del Pilar Bueno,
assina o capitulo “Argentina: entre a decepgao e a esperanga: breve andlise
da politica exterior 2003-2012”. Nele, a coordenadora do Observatério de

13
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Politica Exterior Argentina, analisa o periodo em que a “Frente paraa Vitéria®
assumiu o governo, abrangendo as gestoes de Néstor Kirchner (2003-2007)
e de Cristina Ferndndez (2007-2011 € 2011-2012). Assim, tendo como fon-
te os Informes Semanais produzidos pelo OPEA, apresenta uma anélise da
imprensa vis-a-vis as realizagoes em politica externa do pais austral.

Os dois capitulos seguintes sao dedicados a politica exterior do
Brasil. Em “Discurso e pratica da politica externa do governo Lula da Silva
(2003-2010)”, Marcelo Fernandes de Oliveira, que auxilia também na or-
ganizacio desta coletinea, defende a hipétese que o governo Lula da Silva
(2003-2010) pautou o exercicio da politica externa na defesa dos interesses
brasileiros no mundo de maneira mais assertiva.

Na sequéncia, Tiago Pedro Vales, Raphael Camargo Lima e
Rafael A. Ribeiro de Almeida dedicam-se a avaliar o olhar de alguns sema-
ndrios brasileiros sobre a politica externa promovida pelo presidente Lula
da Silva, concluindo que, embora o recorte ideoldgico das revistas as levem
a divergir na andlise da postura brasileira, hi momentos de convergéncia
na interpretacao das agoes externas assumidas pelo atual governo.

As relagoes entre Brasil e Paraguai é o foco da atengao em “Um
balanco das relagoes brasileiro-paraguaias nos governos Lula/Dilma (2003-
2012)”, de autoria de Tomaz Espésito Neto e Orlando Fernandes de Paula.
Nele, os autores reforcam os argumentos dos capitulos anteriores, apon-
tando importantes mudangas na relagao bilateral no periodo mais recente,
como exemplificam a renegociagao do Tratado de Itaipu (2008-9), ¢ a sus-
pensao do Paraguai do Mercosul (2012) e da Unasul (2012). Os autores
defendem que houve um fortalecimento da cooperagio bilateral, mesmo
com conflitos no campo energético e politico.

J4 o capitulo “Paraguai: politica exterior em dois tempos, Lugo e
Franco”, assinado por Camila Cristina Ribeiro Luis, José Augusto Zague e
Guilherme Paul Berdu, apresenta um panorama dos acontecimentos desde
a eleicio de Fernando Lugo (2008), passando pelo seu impeachment, e
a ascensao de Frederico Franco a Presidéncia do pais. Discute-se como a
imprensa paraguaia avaliou tais acontecimentos, enfatizando as consequ-
éncias destes no 4ambito do Mercosul e Unasul.

14
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No capitulo “A Politica Externa da Esquerda: os governos
Vizquez e Mujica’, Diego Herndndez Nilson, tomando também como
fonte a imprensa do Uruguai, analisa a politica externa do pais ao longo
dos governos de Tabaré Vizquez (2005-2010) e os trés primeiros anos de
José Mujica (2010-2013), cujo mandato se estenderd até 2015. Ressalta o
autor que houve simultaneidade entre a ascensao da esquerda ao primeiro
plano do governo com mudangas no contexto regional que contribuiram
para que o tradicional destaque concedido para as relagées com os Estados
Unidos perdesse for¢a frente a uma postura mais regionalista e assertiva do
Uruguai no 4mbito de sua politica externa.

Fechando o livro, estd “Um olhar mididtico sobre a Venezuela no
Mercosul”, de Giovanna Ayres A. de Paiva, Jéssica L. S. de Paula Jacovetto,
Livia Peres Milani e Suzeley Kalil Mathias. Nele, as autoras, seguindo as
fontes dos membros do Observatério de Politica Exterior, apresentam
como o longo processo de inclusiao da Venezuela ao Mercosul reverberou
na imprensa daquele pais. Concluem que, a despeito de os jornais muitas
vezes expressarem desconfianga quanto a politica externa adotada, também
ressaltam o sucesso que esta vem ganhando em transformar o pais em uma
lideranca regional, apesar do afastamento da Venezuela de seu tradicional
parceiro externo, os Estados Unidos, o que é considerado muito negativo.

Como se pode observar pelos trabalhos aqui reunidos, encontros
académicos sdo importantes cendrios para a reuniao e divulgagao de pes-
quisas, para o debate de temas e teorias. No caso especifico deste livro, a
convergéncia temdtica de dois projetos, 0 OPEx e o Simpori, foi percebida
pelos que organizam o livro, que também estavam 2 frente da comissao do
Simpésio e da coordenacio da pesquisa. Essa experiéncia, além do ganho
em si mesma que representa — a cooperacao e a solidariedade sao grandes
instrumentos da ciéncia —, aponta, por meio de todos e cada um dos textos
reunidos, que a politica externa na regido, especialmente a da América do
Sul, tem se destacado no cendrio internacional. E este destaque, pode-se
aventar, é produto de um esfor¢o conjunto, ainda que nem sempre combi-
nado, da postura mais assertiva dos paises do subcontinente.

Sao Paulo, janeiro de 2014.
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CAPiTULO 1
A AMERICA LATINA NA ErA
OBaMa (2009/2013): o Fim pa
DouTRINA MONROE?

Cristina Soreanu Pecequilo

Ern Janeiro de 2009, a posse do democrata Barack Obama como
primeiro Presidente negro dos Estados Unidos na Casa Branca inaugurou
uma era de elevadas expectativas nas relagoes internacionais. Em contra-
ponto a era George W. Bush (2001/2008), caracterizada por seu unilatera-
lismo e agressividade, a “nova fase” prometia um repensar das agendas nor-
te-americanas, refundando a hegemonia estadunidense. Esta refundacao
retomaria a prioridade de uma lideranca cooperativa e multilateral, como
introduziria reformas nas estruturas da governanga global para incorporar
novos atores internacionais como os BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) de forma democritica. Internamente, a reconciliacao de
uma sociedade dividida pelo bipartidarismo, a recuperagao do Estado de
Bem Estar e justica social comporiam esta agenda, denominada de “novos
contratos .
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Esta mesma expectativa estendeu-se 8 América Latina', diante do
vazio estratégico e distanciamento entre os Estados Unidos e a regio, esta-
belecidos ao longo da administragdo Bush filho. Apesar do incremento de
relagdes bilaterais com nagoes como o Brasil (estabelecendo um Didlogo
Estratégico em 2005) e os tradicionais lagos com México, Colémbia
e Chile, somados a criagio do CAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América Central) em 2007 e tratados bilaterais de comércio, a regidao nao
foi objeto de politicas especificas do governo. O referencial de comparagio,
neste sentido, eram os anos 1990 quando os Estados Unidos apresentaram
uma ofensiva de politicas para o hemisfério na forma da Iniciativa para as
Américas (1990), o Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos,
o Canadd e o México (NAFTA, 1991) e a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA, 1994).

Em retrospecto, destes projetos iniciados na década de 1990,
respectivamente pelos presidentes George W. Bush (1989/1992)- 1A e
NAFTA- e Bill Clinton (1993/2000)- ALCA- somente o NAFTA entrou
em vigor e continua em andamento. Tanto o IA quanto a ALCA esvazia-
ram-se naturalmente devido a auséncia de a¢des concretas e compromissos
norte-americanos para o aprofundamento das negociagoes.

Somado a esta dinimica, a América Latina iniciou um processo
de descolamento dos Estados Unidos diante desta auséncia de avangos e
devido a crise socioecondmica que a atingiu a partir do final da década,
levando ao renascimento de projetos internos e externos de autonomia
relacionados  ascensio de governos de esquerda ao poder.

A expectativa era ambigua diante de Obama: a despeito do dis-
curso cooperativo, o novo presidente conseguiria transitar da retdrica a re-
alidade na relagao com os paises latino-americanos? Ou as politicas apenas
reafirmariam antigas prdticas? Obama conseguiria lidar com a autonomia
hemisférica conquistada na primeira metade do século XXI? A Doutrina
Monroe finalmente seria encerrada? Diante destes questionamentos, o ob-
jetivo deste texto ¢ discutir os referenciais da politica de Barack Obama
para a América Latina desde 2009, indicando que a mesma pode, efeti-
vamente, revelar o fim da Doutrina Monroe no continente. Todavia, um

" Ver Pecequilo (2013) para discussoes ampliadas sobre a politica externa dos Estados Unidos.
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“fim” diferente daquele jd anunciado no pés-Guerra Fria, derivado do
avango de poderes intrarregionais e extrarregionais no tradicional espago
da hegemonia estadunidense, e nao de uma nova agenda hemisférica.

A OFENSIVA E O RECUO REGIONAL: DE BusH A BusH (1989/2008)

Desde o fim da Guerra Fria (1989), parte do debate sobre as re-
lagoes entre os Estados Unidos e a América Latina procurou ressaltar o fim
da Doutrina Monroe (1823) como referencial de orienta¢o. Ainda que
nio consensual entre os analistas, esta avaliacdo era baseada na natureza
cooperativa das propostas langadas pelos norte-americanos nos anos 1990,
como a IA, o NAFTA e a ALCA, como citado. Estas avaliacbes eram sus-
tentadas principalmente na dimensio retérica destas propostas, simbolica-
mente sintetizadas na expressao “trade not aid” (comércio e nao ajuda) e
nao no exame das condicionalidades atreladas a estes projetos (e dos efeitos
que estas condicionalidades poderiam causar na América Latina).

A construgio de uma zona hemisférica de livre comércio ame-
ricana ¢ a defesa da boa governanca democrdtica e do neoliberalismo
econdémico surgiam como bases de um “novo” relacionamento, segundo
o qual norte-americanos e latino-americanos abandonariam preconcei-
tos mutuos e construiram um hemisfério préspero, sem ingeréncias ou
desigualdades. Nao haveriam mais imposi¢oes unilaterais da parte dos
Estados Unidos a seus parceiros, mas sim uma interagio coordenada em
torno de objetivos comuns.

A convivéncia pacifica com poderes locais eliminaria reagoes de
contencao intrarregionais e mesmo extrarregionais, a medida que nao s6 a
América Latina, mas todo o cendrio mundial caminhava em direcio a uma
realidade de interdependéncia. Com isso, os temores de interven¢io, de
isolamento e esquecimento da regiao comuns na América Latina, seriam
substituidos por um papel de parceria e autonomia com os norte-america-
nos, encerrando as relagoes assimétricas associadas a premissa da “América
para os Americanos”, que desde o século XIX, estivera vigente.

Afinal, ainda que langada como uma iniciativa cooperativa en-
tre os Estados Unidos e seu hemisfério, a Doutrina Monroe passou a ser
sindbnimo da proje¢ao de poder norte-americana para validar sua zona de
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influéncia, contendo o avango de poderes regionais e extrarregionais. As
prioridades da construgao de uma identidade hemisférica do novo mundo
em sua esfera pacifica e estdvel, amparada na democracia, diante de um
velho mundo conflituoso, traduziram-se em tdticas de intervencio e in-
geréncia alternadas & coopera¢ao ao longo do século XX. Adicionalmente,
estas tdticas eram definidas a partir de reagoes norte-americanas ao contex-
to hemisférico, sem uma dinimica propositiva visto que a América Latina
tornara-se apenas uma, dentre vérias prioridades da hegemonia com a con-
solidagao da Pax Americana no p6s-1945, com destaque a Eurdsia.

No pés-Guerra Fria, contudo, estes padroes estariam sendo aban-
donados, com a cooperagio sendo algada como principio estratégico e nio
s6 como referencial tdtico. Porém, tanto o contexto quanto o contetido das
propostas norte-americanas contrariam esta avalia¢do, sendo possivel iden-
tificar uma continuidade e ndo uma quebra da Doutrina Monroe. No que
se refere ao contexto, o imediato pds-Guerra Fria revela-se um momento
de crise econdmica e politica da hegemonia estadunidense, pressionada in-
ternamente pelos déficits ptblico e comercial e pelo avango das economias
capitalistas avancadas da Europa Ocidental (e seu processo de integragio)

e do Japao.

A ofensiva regional correspondeu a uma agio reativa a estas pres-
soes, visando preservar a zona de influéncia estratégica na América Latina
diante da expansao destes blocos e garanti-la como vélvula de escape para
a economia dos Estados Unidos. O foco econémico-comercial deriva do
fato de que naquele momento a América Latina permanecia uma das pou-
cas regides com as quais os Estados Unidos podiam contar como mercado
de exportagio para seus produtos (e com a qual detinham superdvits co-
merciais). Ou seja, em termos cldssicos da Doutrina Monroe, os norte-
-americanos visavam impedir o acesso de poderes extrarregionais no conti-
nente, validando uma espécie de “reserva de mercado”.

A mesma l6gica de “reserva’ aplicava-se aos poderes intrarregio-
nais, 4 medida que a construgao da zona de livre comércio objetivava uma
abertura ainda maior dos mercados latino-americanos aos produtos dos
Estados Unidos. Esta agenda impactava o contetido das propostas nor-
te-americanas, que, embora definidas retoricamente como um “Projeto
Americano”, encontravam-se imersas em condicionalidades as nacoes da
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América Latina. Além disso, a légica dos projetos preservava a assimetria
existente nas relagdes hemisféricas, que permaneciam envoltas em dina-
micas unilaterais e de mao dnica, i.e, de adesiao as iniciativas norte-ameri-
canas em troca de supostos beneficios que seriam recebidos a partir deste
alinhamento. Isto é, mais do que um “Projeto Americano” encontrava-se
em pauta um “Projeto Norte-Americano”

Sintetizadas na agenda do Consenso de Washington, estas condi-
cionalidades demandavam a realizac¢io de reformas econdmicas neoliberais
nos paises latino-americanos, qualificando-as para o recebimento de ajuda
das institui¢ées internacionais como o Fundo Monetério Internacional e
o Banco Mundial para reequilibrar sua situagao interna. Privatizagio de
setores estratégicos, redu¢io do papel do Estado na sociedade e economia
(“Estado Minimo”), cortes em investimentos sociais (sadde e educacio),
abertura comercial e desregulamentagao compunham a lista de prioridades
que deveriam ser adotadas, e o foram, pela regido em ampla escala.

Como resultado da “Década Perdida” dos anos 1980, as nacoes
latino-americanas foram pressionadas pela elevacao dos juros da divida, o
protecionismo comercial norte-americano e europeu ocidental, o esgota-
mento de seus projetos de desenvolvimento baseados na industrializacao
por substitui¢io de importagdes, simultdneos a agenda da redemocratiza-
¢a0. Prevalecia uma situacio de vulnerabilidade, agravada pelas percepgoes
de atraso e isolamento que passaram a vigorar no p6s-1989. A promessa da
reinsercao global como parceria norte-americana surgia como uma alter-
nativa quase Ginica para recuperar paises em crise e a margem das grandes
questoes internacionais.

Outro sinal claro que nio poderia ter sido ignorado das limita-
¢oes das propostas norte-americanas era a da continuidade, sem alteragoes,
da politica aplicada & Cuba. Apesar do fim da Guerra Fria, nio existiram
alteragoes em pressoes direcionadas ao regime de Fidel Castro ao longo da
década de 1990, mantendo-se o embargo iniciado apds a Revolu¢io de
1959. Inclusive, novas medidas de estrangulamento foram implementadas
como a Lei Helms-Burton de 1996, cujo objetivo era punir com sang¢oes
empresas e individuos norte-americanos que negociassem comercialmente
com a ilha (havendo a possibilidade estender estas sangdes a estrangeiros).

21



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

Iniciativas de descongelamento apresentadas pelas administra-
¢oes Clinton e Obama tiveram pouca repercussio e impacto, esbarran-
do no lobby anti-Castro (independente da transi¢ao de poder iniciada na
Ilha com a saida de Fidel do poder) de estados de elevado peso eleitoral
como a Florida. Somente em momentos tépicos houve uma flexibilizacao
as politicas norte-americanas, como tragédias humanitarias, excegoes ao
embargo foram toleradas (envio de medicamentos e alimentos), e mesmo
medidas mais “leves” como o aumento do teto para o envio de délares
a ilha e permissao de viagens, ainda que em meio a protestos de grupos
de interesse. A base de Guantdnamo em Cuba, controlada pelos Estados
Unidos, igualmente é um fato sensivel das relagoes, principalmente depois
que a base foi usada pelos norte-americanos para procedimentos de tortura
contra prisioneiros da guerra contra o terror. Em todo o periodo (1989 até
os dias de hoje), a condicionalidade 2 reinser¢do de Cuba no sistema inte-
ramericano, do ponto de vista dos Estados Unidos, tem como foco a sua
redemocratizagdo. Posi¢io esta nao compartilhada pela América Latina,
principalmente apés a quebra da ilusao dos alinhamentos nos anos 1990.

Embora possa ser discutida a real validade destas percepgoes la-
tino-americanas naquele momento, e que estiveram associadas também as
interpretagdes de que a Doutrina Monroe tinha chegado ao seu término,
¢ fato que as mesmas correspondiam a uma concepg¢io politico-estratégi-
ca de mundo que foi compartilhada pelas elites dirigentes e sociedades.
Inclusive, tal concepgao foi validada pela via eleitoral como parte dos pro-
cessos de democratizagio em andamento: a elei¢io de Fernando Collor
de Mello no Brasil, de Carlos Menem na Argentina e Carlos Salinas no
México no biénio 1989/1990 foram exemplares deste quadro.

Unipolarismo estadunidense, moderniza¢io e inser¢do no
Primeiro Mundo tornaram-se palavras-chave deste periodo, traduzidas nio
s6 nas reformas acima citadas do Consenso de Washington como na reté-
rica dos novos temas (seguranca compartilhada, meio ambiente, direitos
humanos) e da integracao regional, consubstanciadas nas propostas dos
Estados Unidos para o hemisfério. Paralelamente, chegaram a ser aventadas
hipéteses de atualizagio do sistema interamericano construido na Guerra
Fria, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR, 1947) e
a Organizagio dos Estados Americanos (OEA, 1948). Apesar de terem
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surgido como organismos multilaterais de cardter cooperativo, ambos os
pilares tornaram-se simbolo de tentativas de ingeréncia norte-americana
na regido, funcionando como instrumentos atualizados de aplicagao da
Doutrina Monroe. Com isso, 2 medida que as diretrizes monroistas nio
mais orientavam a pauta estratégica dos Estados Unidos em seu hemisfé-
rio, seria natural repensar todos os mecanismos que foram associados a ela.

Os primeiros sinais de que esta era de “promessas” nao se con-
cretizaria, e que possuia limitagoes claras relacionadas a dimensao tdtica e
nao estratégica da mudanca de agenda norte-americana, refere-se ao esva-
ziamento gradual que os projetos de integragao sofreram. Como jd indica-
do, dos trés grandes pilares propostos entre 1990 e 1994, para tornarem-
-se a base da nova relacio Estados Unidos-América Latina, IA, NAFTA e
ALCA, somente o NAFTA entrou em vigor em 1994.

Pode-se sugerir que mesmo a proposta da ALCA lancada em
1994 foi representativa de um fracasso inicial dos projetos, especificamen-
te da IA, que ndo decolou em dois, de trés, de seus objetivos principais:
a construgao da zona de livre comércio e o aumento dos investimentos
norte-americanos. No que se refere a A, houve apenas progressos na rene-
gociacao da divida via Plano Brady, visto que se tratava de alvo mais limi-
tado e que nao dependia de amplos compromissos politicos e econdmicos

dos Estados Unidos.

A despeito da retérica do Executivo, nem o Legislativo norte-
-americano e nem a sociedade encaravam a América Latina como prio-
ritdria no pds-Guerra Fria em termos estratégicos ou comerciais. Muito
pelo contrério, a crise econdmica, a percepgio de pobreza e subdesenvolvi-
mento, e da regido como foco dos principais problemas norte-americanos,
trafico de drogas e imigracio ilegal, eram os elementos predominantes na
avaliagdo do relacionamento hemisférico. Estes temas s3o alguns dos mais
sensiveis da agenda dos Estados Unidos, mesclando problemas de cardter
interno e externo, aplicando-se a elas o termo intermestics (international
and domestics). O crescimento do eleitorado hispinico e de seu poder
social e econdmico para os partidos dominantes, republicano e democrata,
tem acentuado ainda mais estas tendéncias, com énfase no aspecto domés-
tico, principalmente a pauta da imigracdo. Projetos regionais de cardter
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econdmico surgem em segundo plano e sem grandes atrativos, em particu-
lar em épocas de disputa eleitoral®.

Neste vicuo de interesse, a IA fracassou, sendo relancada na for-
ma da ALCA que, em uma década, também encontrou seu esvaziamento.
Neste contexto, portanto, o NAFTA surge como um ponto fora da curva.
Qual a diferenca essencial entre a sua proposta e as demais que permitiram
seu avango?

Basicamente, a diferenca essencial entre o NAFTA e os demais
projetos reside nas demandas que os mesmos trariam para os Estados
Unidos e os parceiros envolvidos. Enquanto o NAFTA apenas validava uma
situagao de interdependéncia assimétrica pré-existente entre os Estados
Unidos, o Canadd e o México, as negociacoes de IA/ALCA envolviam
uma gama mais complexa de nag¢des. Tais nagoes, dentre as quais o Brasil,
possufam economias mais diversificadas, menor dependéncia do mercado
norte-americano e um sistema de relagdes internacionais mais abrangentes
que lhe trazia alternativas comerciais e estratégicas mais amplas.

Apesar do refluxo inicial das politicas de autonomia brasileira na
década de 1990, e a opgao pelo realinhamento bilateral aos Estados Unidos,
em particular na Era Collor (1990/1992), os demais governos Itamar
Franco (1992/1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) nao ti-
veram uma posi¢ao linear frente os norte-americanos. Enquanto Itamar
Franco buscou retomar uma visao global e multilateral, o alinhamento de
FHC revelou-se tanto pragmdtico quanto ambiguo. Apesar de concessoes
em algumas esferas as demandas do Consenso de Washington (privatizacao
e cortes sociais, por exemplo), o governo apresentou postura de resisténcia,
em defesa dos interesses comerciais brasileiros nas negociagoes da ALCA
iniciadas em 1994 e nas da Organiza¢ao Mundial de Comércio (1995), em
particular frente os Estados Unidos e a Unido Europeia.

Da mesma forma, desde 1991, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, tornou-se re-
presentativo de iniciativas de integragio colocadas pela diplomacia do pais

*Mesmo quando surgem eleitoralmente, o foco das questdes latino-americanas permanece sendo a imigracio,
o tréfico de drogas, Cuba e no século XXI a Venezuela de Hugo Chdvez. No geral, uma agenda que visa deter-
minados grupos de interesse como o cubano em Miami, o mexicano no Texas e demais estados fronteiricos, e
os investimentos militares.
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na América do Sul, as quais se agregaram a partir de 2000 os projetos da
Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA, 2000) e da
Unido de Nagées Sul-Americanas (UNASUL, antes CASA, Comunidade Sul-
Americana de Nagoes de 2004). Langados respectivamente por Collor, FHC
e Luis Indcio Lula da Silva, os projetos consolidaram um espago alternativo a
lideranga dos Estados Unidos, fortalecendo a presenca brasileira. Apesar das
origens do MERCOSUL nao poderem ser descoladas da agenda neoliberal e
da IA, com uma énfase comercial, a saida de Collor do poder em 1992 devido
ao impeachment, permitiu o seu redirecionamento a autonomia.

Neste cendrio, a tendéncia a partir de 1994, foi a de uma polariza-
¢do das negociagoes da ALCA entre o Brasil e os Estados Unidos, que nio
tinha paralelo similar na constru¢io do NAFTA. Na verdade, os maiores
adversdrios do NAFTA encontravam-se em grupos de interesse norte-ame-
ricanos do setor ambiental, direitos humanos e sindicatos de trabalhado-
res industriais, que viam com preocupagio o que definiam como “baixos
padroes” de exigéncia mexicanos nestes setores. Isto poderia proporcionar
menores custos de produgao para as empresas norte-americanas, que transfe-
ririam seus empreendimentos a0 México, gerando desemprego nos Estados
Unidos. Do lado mexicano, isso implicaria elevados riscos ambientais e a
auséncia de beneficios a seus trabalhadores. Como resultado destas pressoes,
e para garantir a aprovagao do Tratado no Legislativo, foram criados os “Side
Agreements”, acordos complementares, pelos quais o México se obrigava a
cumprir requisitos minimos em cada um destes setores.

Entretanto, esta oposi¢ao, como indicado, no era similar em es-
copo e extensdo as existentes nos demais processos. Porém, independente
destes “acordos adicionais”, o NAFTA, por natureza, ji surge como re-
presentativo de um modelo ideal de integragio para os Estados Unidos:
limitada em seus objetivos e na qual a assimetria de poder favoreca os
norte-americanos, demandando-lhes, como indicado menores compro-
missos e concessoes. Este modelo serd reproduzido como linha mestre da
agenda do século XXI e tem como caracteristicas principais: o foco na
arena comercial, com a criacio de dreas de livre comércio, a auséncia de
objetivos politico-sociais (como livre circulagao de pessoas) e ajuda para
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o desenvolvimento dos paises menores (i.e fundos de ajuda como os da
Uniao Europeia e do MERCOSUL destinado aos membros mais pobres?).

Ou seja, estruturalmente todos os processos tinham como ponto
de partida de negociagdo uma posigao norte-americana sélida em torno
de seus interesses comerciais, sustentados na busca do acesso ao mercado
de parceiros sem reciprocidade, havendo a manuten¢io do protecionis-
mo. Em processos como a ALCA, no qual, como indicado o interlocutor
preferencial era o Brasil dentro do quadro hemisférico, isso inviabilizou as
negociagoes, como se pode perceber pela diferenca de propostas das duas
diplomacias.

Embora nao caiba aqui reproduzir esta década de negociagio
(1994/2005), estas diferengas precisam ser apontadas, visto que a nao
convergéncia de propostas levou ao esvaziamento mutuo do processo.
Este processo atravessa os governos de Bill Clinton (1993/2000) e Bush
Filho (2001/2005) nos Estados Unidos e de FHC (1995/2002) e Lula
(2003/2010) no Brasil. A compreensio destas divergéncias, que se in-
tensificaram entre 2003/2005, anos de presidéncia compartilhada Brasil/
Estados Unidos do processo negociador ajudam a desmistificar duas ava-
liagoes parciais: a de que o Brasil teria sido o responsdvel pelo “fracas-
so” da ALCA devido a sua resisténcia e de que os atentados terroristas de
11/09/2001 teriam levado a perda de prioridade da América Latina na
agenda dos Estados Unidos.

Em um primeiro plano, a resisténcia, ou o desejo de nio fazer
concessoes ocorria nos dois polos, Brasil e Estados Unidos. Do lado dos
Estados Unidos defendiam-se os seguintes formatos de ALCA e de ne-
gociagoes: NAFTA ampliado (hubs and spokes) ou dilui¢ao de acordos
prévios na ALCA quanto ao formato e, sobre as negociagoes, defendia-se
o early harvest (colheita prévia), com a implementagao dos resultados dos
acordos a medida que fosse negociados e a exclusio de setores sensiveis e
protegidos da economia nas conversagoes. Para o Brasil: uma ALCA de
building blocs, de compatibilizagao entre as estruturas regionais existen-
tes, negociagoes no modelo single undertaking (empreendimento Gnico),

> FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) no caso da integragio europeia e FOCEM (Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL) na regiao sul-americana.
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a ndo exclusao de nenhum setor e a compatibilizacdo com as regras da
OMC. Portanto, notam-se visdes sem convergéncia.

No que se refere a perda de prioridade da América Latina a partir
de 11/09/2001, como resultado da securitiza¢ao da agenda norte-america-
na em torno da Guerra Global contra o Terrorismo (GWT), a interpreta-
¢ao ¢ igualmente equivocada. Desde 1998, a administragao Clinton dimi-
nui sua intensidade nas negociacoes comerciais, ALCA e OMC incluidas,
redirecionando seu foco para problemas internos e externos de natureza
politico-estratégica.

Internamente, o triénio 1998-2000 engloba o processo de impea-
chment de Clinton devido ao escindalo Monica Lewisnki e as elei¢oes pre-
sidenciais de 2000. Além disso, o governo democrata nio conseguira obter
o mandato especial de negocia¢ao comercial, o fast track, do Congresso.
A preocupagao de Clinton era garantir duplamente seu final de mandato,
evitando ser retirado da Casa Branca, e a elei¢ao de seu vice Al-Gore como
possivel sucessor (lembrando que o primeiro objetivo foi alcancado, mas
nao o segundo).

Para isso, tanto a economia em crescimento quanto a adogio de
uma postura mais decisiva em relagdes internacionais foram instrumen-
talizados como fator de coesao em torno do governo. Esta agao decisiva,
porém, nio englobava comércio ou negociagdes, e sim temas de seguranga
tradicionais e ascendentes que possufam ampla visibilidade entre o publi-
co e respondiam a grupos de interesse de peso no pais (lobby israelense
e do complexo industrial-militar-energético dentre estes): Iraque, Guerra
do Kosovo, a primeira onda de expansao da Organizacio do Tratado do
Adantico Norte (OTAN) ao Leste Europeu, trfico de drogas e atentados
terroristas alvos norte-americanos no exterior.

Dentre estes temas, somente o trifico de drogas detém relacio
mais direta com a regido latino-americana, mas, mesmo assim, em segundo
plano diante dos demais problemas de seguranga acima listados. O marco
deste processo foi o langamento em 2000 da Iniciativa Andina Contra as
Drogas (Plano Colémbia), estabelecendo uma cooperagao militar entre os
Estados Unidos e a Colémbia para o combate ao narcotréfico. Entretanto,
este projeto ia muito além da especificidade da guerra contra as drogas: a
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projegio estratégica na regiao andina representa, naquele momento, a se-
curitizagao da agenda norte-americana diante das transformagées politicas
da América Latina iniciadas a partir da segunda metade da década de 1990.

Tais transformagoes resultaram de um processo de crise econd-
mica-social gerado no hemisfério devido a adog¢do das politicas neoliberais
do p6s-Guerra Fria, que provocou a desestruturagao das economias locais,
o aumento da pobreza, o desencanto e a estagnacio. A triade prometida
pelos Estados Unidos prosperidade, boa governanga democrdtica e reinser-
¢ao global nao se realizara provocando como efeitos diretos a instabilidade
generalizada.

O agravamento deste quadro permitiu a ascensao de novas forgas
politicas, representativas de um renascimento da esquerda, sob as lideran-
cas de Hugo Chavéz na Venezuela (1998/2012) e Lula (2003/2010) no
Brasil. No caso brasileiro, adicionalmente, o Plano Colémbia surge como
uma resposta norte-americana que antecedeu ao préprio governo Lula: di-
recionava-se 2 mudanga da politica externa de FHC, cuja énfase voltou-se
dos Estados Unidos 2 América do Sul com a IIRSA e MERCOSUL. Deve-
se destacar que o antincio do Plano Colémbia foi quase que simultdneo a
realizagao em 2000, na cidade de Brasilia, da I Cdpula de Presidentes Sul-
Americanos, convocada pelo Presidente brasileiro.

Pode-se dizer que o Plano Colémbia representa uma quebra no
mito do fim da Doutrina Monroe que prevaleceu no imediato pds-1989 e
retomada de antigas préticas hegemonicas para a preservagao da zona de in-
fluéncia hemisférica: ingeréncia politica e contengao a iniciativas regionais
de autonomia, simbolizadas pelas modalidades alternativas de integracao
propostas por Chavéz (ALBA- Alternativa Bolivariana para as Américas) e
por FHC (IIRSA). Ambas, guardadas as diferencas, representavam concor-
réncia a estagnada ALCA, e cresceram no vicuo de poder estadunidense
e na realidade da crise. Com Lula, a integracdo da infraestrutura ganhou
contetdo politico, resultando na UNASUL e iniciativas estratégicas como
a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). O CDS represen-
ta uma iniciativa inédita no campo da discussao das questoes estratégicas
sul-americanas de forma independente pelos paises locais.
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Os Estados Unidos nao fazem parte destes arranjos regionais, que
foram desenvolvidos justamente com o objetivo de oferecer uma alternati-
va assertiva, autonomista e autéctone para os paises latino-americanos. Da
mesma forma, permitem a inser¢io de Cuba no sistema interamericano
de forma plena, e demonstram a inadequacao e auséncia de reforma dos
mecanismos tradicionais, TIAR e OEA.

Adicionalmente, as agendas latino-americanas detinham um
contetido desenvolvimentista e social, recuperando visdes associadas a es-
querda, em contraposi¢io a pauta neoliberal dos anos 1990. No caso da
Venezuela, havia um discurso anti-hegeménico, amparado pelo socialis-
mo do século XXI. Neste cendrio, as relacoes Venezuela-Estados Unidos
demonstraram-se paradoxais: apesar do aprofundamento das tensdes com
o governo Chévez, nao houve um rompimento bilateral devido a interde-
pendéncia no setor energético entre os dois paises. Assim como os Estados
Unidos dependiam do petréleo venezuelano para sustentar suas reservadas
e elevados niveis de consumo, os recursos norte-americanos eram essen-
ciais para a sustentagio da economia venezuelana. Apesar do incremento
das relagoes da Venezuela com parceiros que podem, no médio e longo
prazo, oferecer alternativas a esta dependéncia como Brasil e Venezuela,
a presenca norte-americana ¢ dominante no cendrio politico-econdmico
interno. Neste 4mbito, encontram-se incluidos o apoio de grupos domés-
ticos aos Estados Unidos que realizam inimeras pressoes sobre a agenda
chavista, agravadas pelo falecimento do Presidente Hugo Chédvez em 2013,
e a sua sucessao por Nicolas Maduro.

Por sua vez, a posi¢ao brasileira era menos confrontacionista com
0s norte-americanos, mas o mesmo contetiddo autonomista e social, tam-
bém respondia a uma alternativa aos modelos que prevaleceram na década
anterior. A agao brasileira, inclusive, ndo se limitava a escala regional, mas
abriu espacos na Asia e na Africa, retomando o eixo Sul das relagoes in-
ternacionais do pais via aliangas de geometria varidvel como o IBAS e os
BRICS. Havia, ainda, importante dimensao de lideranga nos temas sociais
em termos globais, via cooperagao técnica e programas nas dreas de sad-
de, educagao e empoderamento social, como o programa Fome Zero de
combate 4 fome. O Brasil também se tornou lider, desde 2004, da Missio

das Nagoes Unidas de Estabilizagao ao Haiti (MINUSTAH), da qual per-
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manece a frente até 2013. Esta atuagio tem como objetivo reforgar a can-
didatura como membro permanente do Conselho de Seguranga e permite
ocupar novos espagos, tradicionalmente dominados pelos Estados Unidos,
na regido do Caribe.

Assim, tanto a esquerda moderada, como aquela definida como ra-
dical, eram vistas como ameacas relativas a influéncia dos Estados Unidos. E
uma ameaga que nao se resumia ao entorno geopolitico pela elevagao das li-
derangas regionais (poderes intrarregionais), mas a possibilidade de penetra-
¢ao do hemisfério por poderes extrarregionais como a China. Ao longo dos
anos 1990, a China passou a atuar com mais intensidade em regiées como
a América Latina e a Africa visando buscar alternativas de fortalecimento
politico e econdmico que pudessem ajudar a relativizar sua dependéncia es-
tratégica diante dos Estados Unidos. A América Latina, assim como a Africa,
tem como atrativos a diplomacia chinesa as matérias primas e recursos natu-
rais em geral, assim como seus mercados. Com isso, existe, como indicado, o
inicio da reafirmagao da Doutrina Monroe pela via estratégica.

Esta reafirma¢io também indica uma nova tendéncia que se con-
solida com a gestdo Obama, que é a da compartimentalizagao das politicas
aplicadas & América Latina por subregioes, com énfase na América do Sul.
A base da Doutrina Monroe era a de considerar toda a América Latina
como parte do territério norte-americano dentro do conceito de zona de
influéncia geopolitica, mas houveram diferencas de intensidade e projecio
de poder estadunidense neste conjunto: até o século XXI, a énfase recaia
sobre espagos geograficamente mais préximos como América do Norte e
Central, com relativa auséncia militar ao Sul (ou apenas iniciativas topicas
como a tentativa, sem sucesso, de criagdo da OTAS - a Organizagio do
Tratado do Atlantico Sul - nos anos 1980). Com isso, o reposicionamento
iniciado pelos Estados Unido via Plano Colémbia demonstra a crescente
relevincia estratégica da subregido sul vis a vis as demais, como foco na
contengao das politicas autonomistas em desenvolvimento.

A presenca militar norte-americana justificada pelo combate as
guerrilhas e cartéis (por meio da fumigacio de plantagoes e corte de linhas
de trifico) permitia um reposicionamento estratégico ao Norte da América
do Sul, regido ainda de baixa presenga dos Estados Unidos. Iniciado por
Clinton, o processo teve continuidade com Bush filho a partir de sua posse
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em Janeiro de 2001, acrescendo-se uma nova dimensiao de securitizagio a
partir dos atentados de 11/09: o narcoterrorismo. Esta defini¢io instrumen-
taliza o trifico de drogas como financiador das guerrilhas, atribuindo um
status de grupo terrorista as FARCS (Forgas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia). De 2003 a 2010, o Presidente Alvaro Uribe aprofundari esta re-
lagdo com os norte-americanos, facilitando a militarizagao da regido andina,
processo acompanhado pelo fortalecimento das alternativas de esquerda nes-
te espago: além da Venezuela, Equador e Bolivia também elegeram governos
populares com Rafael Correa e Evo Morales respectivamente.

Este reposicionamento ao Norte é acompanhado por outras ini-
ciativas estratégicas de pressao e contengio da América Latina: a inclu-
sao da Venezuela e de Cuba no Eixo do Mal, conceito desenvolvido pela
presidéncia Bush filho para identificar um grupo de nagoes consideradas
inimigas dos Estados Unidos no pés 11/09% a identificagdo da Triplice
Fronteira Paraguai-Brasil-Argentina como zona de risco terrorista (os ser-
vicos de inteligéncia norte-americanos chegaram a anunciar a presenca de
células da Al-Qaeda e do Hezbollah no Brasil no periodo, o que foi refuta-
do) e permedvel a atividades criminosas diversas (trdfico de drogas, armas e
pessoas, lavagem de dinheiro); e a reativa¢do da Quarta Frota no Atlantico
Sul, acompanhada do aumento dos investimentos no comando militar do
Sul (USSOUTHCOM). Este dltimo item em particular, indica que a pre-
ocupagao dos Estados Unidos em se reposicionar taticamente nao sé ao
Norte, mas igualmente ao Sul, com foco no Atlantico, com uma contengio
dos avancos brasileiros, chineses e indianos neste espago geopolitico, com
extensio 4 Africa (regido para a qual foi também criado um novo comando

militar o USAFRICOM)°.

Por fim, ¢ preciso mencionar o aumento dos investimentos norte-
-americanos na fronteira com o México, com a constru¢iao do muro entre os
dois paises para o combate & imigragio ilegal, e o langamento da Iniciativa

*O Eixo do Mal “original” é composto pelo Ira, Iraque e Coreia do Norte, ao qual foram somadas Libia, Siria,
Venezuela e Cuba. O Eixo identificava na¢bes que ndo cumprem as regras da comunidade internacional, inves-
tem em programas de armas de destrui¢do em massa e projetos de hegemonia regional, governadas autoritaria-
mente (as nagbes bandidas, rogue states), e os paises fragmentados que servem como santudrios de terroristas
(failed states).

> Para uma discussao das questoes estratégicas do Atlantico Sul recomenda-se a leitura da edigio de nimero 4
(jul./dez. 2013) da Revista Austral “South Atlantic, Brazil, and the Cooperation between Semiperiphery and
Periphery” disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/Austral>. Acesso em: 8 dez. 2013.
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Merida. Especificamente, a Iniciativa Merida inspira-se no Plano Colémbia,
para o enfrentamento conjunto de Estados Unidos e México ao narcotrafi-
co. O aumento das tensoes relacionadas as drogas nesta fronteira México-
Estados Unidos pode ser entendida como produto da intensificagao das ini-
ciativas na Col6mbia, forcando o deslocamento dos cartéis tradicionais e a
abertura de disputas entre estes cartéis e novos desafiadores em outros paises
que nao receberam a intervengao militar norte-americana direta.

Mesmo assim, o movimento dos Estados Unidos regionalmente
¢ menos intenso do que na Eurdsia, arena preferencial de interesse norte-
-americano em termos estratégicos. Para a administracdo de George W.
Bush, o 11/09 forneceu a justificativa para o reposicionamento neste espa-
o geogrifico, iniciado j4 no governo Clinton por meio de projetos energé-
ticos em cooperagio com antigas republicas soviéticas como o Azerbaijao.
Estes projetos ficaram conhecidos como “Diplomacia dos Dutos” e apesar
de liderados pelos Estados Unidos, contavam com ampla participacio da
Unido Europeia. O controle da produgio e da distribui¢ao dos recursos
energéticos da Asia Central pela Rssia é percebido como ameaga pelo
Ocidente, em particular pela Unido Europeia. Assim, a “Diplomacia dos
Dutos” visava reduzir e eliminar esta ameaga, por meio da construgao de
projetos alternativos ao dominio russo do setor.

Bush, contudo, agregou um forte contetido militar a estas movi-
mentagoes: as guerras no Afeganistio (2001/em andamento) e do Iraque
(2003/2011) aceleraram esta estratégia de ocupagao gradual desta zona de
influéncia tradicionalmente russo-soviética, e a exploragio e controle de
seus recursos. Além disso, outro objetivo desta movimentagao era a con-
tengio da China e da India na Asia Central. Este processo foi denominado
de “Grande Jogo II”, concentrando os esfor¢os do governo norte-america-
no, com elevagao da a¢io dos grupos de interesse associados ao complexo
industrial-militar-energético.

Em linhas gerais, este perfil da presidéncia Bush afetou negati-
vamente todos os temas nao-militares (direitos humanos, meio ambien-
te, comércio, politica), havendo a exacerbacio do unilateralismo princi-
palmente no periodo que abrange o primeiro mandato (2001/2004). O
unilateralismo foi sistematizado na Doutrina Bush de 2002 a partir do
conceito de preven¢io que definia a disposicio em “atacar, antes de ser
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atacado”. No campo comercial, o langamento da Rodada Doha da OMC
em Novembro 2001 pelos préprios norte-americanos surge, a principio,
como quebra deste padrao. Entretanto, este lancamento foi apenas uma
sinalizagao de disposi¢io dos Estados Unidos em negociar, mas que nio se
concretizou na prdtica.

Na realidade, Doha foi uma forma de cooptar apoio em um mo-
mento sensivel da gestio Bush, vista com desconfianca por sua postura
agressiva mesmo antes de 11/09. Ou seja, negociagdes comerciais multila-
terais (ou de qualquer outra natureza poh’tica, social ou mesmo estratégica)
nao se convertiam em prioridade. Mais ainda, continuava (e continuou)
predominando um clima protecionista nos Estados Unidos (e na Unido
Europeia e Japao), o que pressionou as negociagoes da OMC, que pouco
avangaram desde entdo. Paralelamente, foram negociagdes que permane-
cem gerando choques entre os interesses do Brasil e dos Estados Unidos,
que se consolidaram na Reuniio Ministerial de Cancun em 2003. Na
oportunidade, o Brasil liderou a criagio do G20 comercial de paises do
Sul, defendendo a reciprocidade comercial.

Estas perspectivas afetaram diretamente o j4 estagnado processo
de negociacoes na América Latina, independente do fato de Bush filho ter
defendido durante a sua primeira campanha eleitoral em 2000 o relanca-
mento das iniciativas regionais. Denominada de “Século das Américas”,
esta agenda prometia a reativagio do NAFTA, uma nova ofensiva nas con-
versagoes da ALCA e uma revisao das leis de imigragao. Basicamente, trata-
va-se de uma agenda mais voltada ao eleitorado hispénico, tradicionalmen-
te democrata. Assim, nio existiram reais avancos e mesmo com a realiza¢io
de novas Capulas das Américas (Mar Del Plata 2005) e propostas como
a ALCA light (que pretendia um acordo comercial mais reduzido), houve
um esvaziamento esperado do processo.

Em termos préticos, a despeito de Bush filho ter conseguido
o mandato do Congresso para negociar tratados comerciais regionais e
globais, o fast track, renomeado de Autoridade de Promogao Comercial
(TPA), o que se observou foi um travamento de negociagoes em ambos os
niveis, como j4 indicado. A preferéncia norte-americana durante a admi-
nistra¢ao Bush foi pelas a¢oes estratégicas como visto baseadas na GWT, e
no campo comercial agoes de cardter limitado e de pouca demanda a sua
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economia, com foco em tratados bilaterais de livre comércio (TLC) com
nagdes de menor peso relativo® e a criagio do CAFTA (Acordo de Livre
Comércio da América Central) em 2007. O CAFTA possuia a mesma
légica do NAFTA que em 2004 completou sua primeira década de existén-
cia: um acordo com nagdes com as quais ja existia forte interdependéncia
econdmica e poucas concessoes do lado estadunidense.

No caso da América Latina, Chile, Peru e Colombia represen-
taram os focos do interesse norte-americano. Todavia, ao longo da admi-
nistracio Bush filho, somente observou-se a consolidacio do TLC com
o Chile, parceiro tradicional, enquanto as negociagoes referentes ao Peru
e Colombia estenderam-se até a gestio Obama, sofrendo forte oposicio
do Congtresso, em particular apés a eclosao da crise econdmica no biénio
2007/2008. Apesar destas dificuldades e empecilhos para os tratados bila-
terais, o tema reativou tendéncias tradicionais de alinhamento na América
Latina, em particular em meios empresariais, que continuavam a perceber
o mercado norte-americano como a melhor opgao para o crescimento de
suas exportagoes.

Para os Estados Unidos, esta movimentagio mostrava-se inte-
ressante 2 medida que poderia enfraquecer os projetos autonomistas de
Venezuela e, principalmente, do Brasil, devido a oscilagao de algumas na-
¢oes na regiao diante dos polos de poder hemisféricos. Esta oscilagao, con-
tudo, nio se demonstrou sélida na primeira década do século XXI, pelos
mesmos motivos que levaram ao seu esgotamento no periodo anterior: a
limitagao da pauta de concessoes e ajuda oferecidas pelos norte-america-
nos e a continuidade das vulnerabilidades sécio-econémicas da América
Latina. Mesmo assim, a “atragio” estadunidense permanece forte e ciclica
em todos os paises, incluindo o Brasil. Apesar disso, os arranjos multilate-
rais do pais como MERCOSUL e a UNASUL puderam solidificar-se neste
periodo, associados a uma postura mais assertiva e autbnoma da politica
externa brasileira em nivel global.

Além dos arranjos sul-americanos, o Brasil investiu em uma
agenda de relagoes internacionais ampliada. Entre 2003 a 2010, como vis-

¢Légica similar ¢ aplicada nos acordos de investimentos bilaterais, visando sinalizar o interesse norte-americano

em parcerias. Esta “disposi¢ao” & cooperagdo encontra-se circunscrita a nagoes menores, mas acaba funcionando
como atrativo para todos os paises, que continua considerando os Estados Unidos como um mercado chave

para sua prosperidade.
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to, a presidéncia Lula investiu no eixo Sul-Sul, sem excluir ou confrontar
o Norte, defendendo uma pauta social e de incremento das aliangas de
geometria varidvel com nagbes emergentes. Dentre estas, destacam-se as
j& mencionadas G20 comercial, BRICS e IBAS, somando o G20 finan-
ceiro. A América do Sul, adicionalmente, funcionou como plataforma de
acio global com a realizagio das Cipulas América do Sul-Asia (ASA) e
América do Sul-Paises Africanos (ASPA). Em 2010, também foi apresen-
tada pelo Brasil a proposta de criagio da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC).

Esta elevagdo de poder brasileira, e de sua projegao internacional
gerou também transformagoes na percepcao dos Estados Unidos sobre o
pais. No caso, a despeito do aumento dos choques de interesse como na
OMC e do desenvolvimento de politicas de contengao politico-estratégica
da parte norte-americana, levaram ao reconhecimento norte-americano
do novo papel brasileiro. Com isso, em 2005, o governo Bush filho e do
Presidente Lula estabeleceram um didlogo estratégico entre as duas nagoes.
Ou seja, a0 lado da maior valorizagio da América do Sul como cendrio
estratégico, existe também a do poder brasileiro. Parcerias na drea ener-
gética também foram apresentadas neste contexto, referentes ao etanol
(biocombustiveis em geral) e ao pré-sal brasileiro. Esta realidade implica
que o Brasil passou a ser visto pelos Estados Unidos tanto como possivel
parceiro, como ameaga a seus interesses’, exemplificada pela dindmica tra-
dicional da politica externa estadunidense de engajamento e contencio de
poténcias regionais.

Portanto, as duas primeiras décadas do pds-Guerra Fria apenas
reproduziram a légica da Doutrina Monroe sob novas roupagens titicas da
parte dos Estados Unidos. A ofensiva inicial dos anos 1990 também repro-
duziu padroes de elevado envolvimento em resposta a ameagas internas e
externas ao hemisfério, seguidas por uma fase de estagnacio e recuo. Esta
estagnacio e recuo dos Estados Unidos foram acompanhadas por crises
regionais e o desenvolvimento de politicas autonomistas autoctones, com
foco em Brasil e Venezuela, e o incremento da projecio chinesa. A reacio

7QOutros temas de divergéncia nas relagoes bilaterais Brasil-Estados Unidos além da OMC foram as negociagées
do acordo nuclear tripartite Ira-Brasil-Turquia e a atuagdo no cendrio de Honduras, quando o Brasil criticou o
golpe contra Manuel Zelaya. Ambos os eventos foram em 2010, ano de eleigio presidencial no Brasil e foram
instrumentalizados pela oposig¢io como forma de criticar a agenda Lula de politica externa.
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norte-americana voltou a padrdes politico-estratégicos, abandonando o as-
pecto comercial e econdmico que predominou no imediato pds-1989. O
quadro tornou-se mais complexo: o unilateralismo de Bush filho, o con-
texto da GWT e o reconhecimento do aumento de poder regional de no-
vas poténcias fizeram parte do contexto do século XXI das relagdes hemis-
féricas, havendo intimeros questionamentos a respeito das mudangas que a
nova Presidéncia Obama poderia trazer para este intercimbio e o0 mundo.

A AGENDA HEMISFERICA DE OBAMA (2009/2013)

A possibilidade de uma agenda renovada dos Estados Unidos
para a América Latina tendo como ponto de partida a elei¢io do demo-
crata Barack Obama deve ser compreendida no contexto de otimismo que
a chegada do primeiro Presidente negro a Casa Branca gerou em escala
mundial. Assim como o restante do mundo, a regido encarava como po-
sitiva a perspectiva de mudanga, uma vez que o entdo candidato Obama
prometera iniciativas de reaproximagio e parcerias com a América Latina.
Para muitos paises latino-americanos, o sonho de acesso a0 mercado esta-
dunidense e de reconhecimento politico, com ajuda econdmica e investi-
mentos diretos, permanecia, com efeitos mesmo em nagdes com politicas
mais autdnomas como Brasil.

Esta expectativa somava-se & desconfianca de que mais uma ofen-
siva positiva norte-americana fosse nao se concretizar e de que a dimensao
estratégica predominaria sobre a econdmica-comercial. E, logo em 2009,
primeiro ano da gestdo Obama, esta desconfian¢a j4 encontrou motivos
reais para expandir-se na Cdpula de Cartagena®: as politicas de descongela-
mento e reaproximagao com Cuba e Venezuela nao tiveram sequéncia e se
manteve o padrio politico-estratégico-econdmico do governo Bush filho.
Mais do que no contetido, as mudangas de Obama foram no sentido e
estilo tético da diplomacia, contrapondo ao discurso unilateral de Bush, o
idedrio do multilateralismo.’

Da mesma forma, o Brasil continuou sendo reconhecido como
um parceiro estratégico (a denominacio da agenda Obama para as nagoes

8 Em 2012 ainda seria realizada mais uma Cutpula das Américas mas contetido bastante esvaziado.

? Este padrido mantém-se para todo o sistema internacional e nio s6 na América Latina.
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emergentes passou a ser ‘novos centros de poder”®), mas se manteve a
dinamica de divergéncias da agenda, mescladas com a cooperagio: energia
(“diplomacia do pré-sal” e do etanol), acordos de colaboragio para grandes
eventos esportivos como a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016,
parcerias educacionais no campo da cooperagao, questao nuclear, estabi-
lidade sul-americana, avangos dos emergentes, comércio e agenda Sul-Sul
como elementos de divergéncia.

Em 2011 e 2012, as relacoes bilaterais encontraram elevada es-
tabilidade seguindo esta agenda, com as visitas de Obama ao Brasil (em
2011, quando o Presidente Obama anunciou o “aprego” norte-americano
a candidatura brasileira ao assento de membro permanente do Conselho
de Seguranga das Nag¢oes Unidas) e de Dilma aos Estados Unidos. Em
2013, contudo, o relacionamento foi afetado por uma crise provocada
pelas dentncias de Edward Snowden de que os Estados Unidos estavam
espionando o Brasil e outros parceiros globais (dentncias similares com a
divulgacio de documentos oficiais de espionagem j4 haviam sido realizadas
no caso Wikileaks cerca de dois anos antes). O governo brasileiro condenou
a violagao de soberania realizada por norte-americanos, levando ao cance-
lamento da visita oficial de Estado da Presidente Dilma a Washington, que
era prevista para Outubro de 2013.

Além disso, neste ano também se observaram divergéncias na
OMC, nao s6 no que se refere as negociacoes multilaterais, mas nas elei-
¢Oes para a presidéncia da organizagio que culminaram com a vitéria do
Embaixador brasileiro Roberto Azevedo, apoiado por uma coalizio de na-
¢oes do Sul. Azevedo derrotou o candidato mexicano que contava como
motores de sua candidatura os Estados Unidos e a Unido Europeia. Em
Dezembro de 2013, depois de mais de dez anos sem resultados concretos
na Rodada Doha (iniciada na administracio Bush filho em 2001 como
visto), esta nova presidéncia conseguiu articular na Reuniio Ministerial de
Bali um acordo renovado.

Ainda que apontado como limitado por criticos do multilatera-
lismo, o acordo apresentou conquistas no campo da desburocratiza¢io do

12O pais também foi objeto de um relatério do Council on Foreign Relations “Global Brazil and US-Brazil
Relations”, um dos mais importantes think tanks norte-americanos. Disponivel em: <http://www.cfr.org/brazil/
global-brazilus-brazil-relations/p25407>. Acesso em: 15 jul. 2011.
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comércio, protegao as politicas de desenvolvimento de paises pobres e na
agricultura. Com isso, pretende-se indicar a possibilidade de que as ne-
gociagoes comerciais permane¢am focadas na arena multilateral, que tem
sofrido os impactos dos acordos bilaterais em andamento e outras inicia-
tivas norte-americanas no Pacifico e com a Unido Europeia. Além destas
dimensoes, é preciso detalhar o conjunto das iniciativas de Obama para a
regido e algumas de suas ramificacoes globais.

Avaliando mais especificamente a visao de continuidade, a pau-
ta do governo Obama para a América Latina pode ser dividida em duas
dimensoes: a econdmica e a politico-estratégica. Em termos de dimensao
econdmica, a tendéncia foi a preservacio dos tratados bilaterais de comér-
cio entre os Estados Unidos e paises de América Latina, de preferéncia
0s que jd se encontram mais préximos a esfera de poder norte-americana
como Peru, Chile, Colombia e nacoes da América Central. Neste Ambi-
to, permanece baixa a probabilidade de que os norte-americanos retomem

uma proposta similar a da ALCA. A integragdo regional deterd cardter li-
mitado como simbolizado pelos citados NAFTA e o CAFTA.

Como iniciativa diferenciada na integragao, porém, deve-se estar
atento ao estabelecimento da “Parceria Transpacifica” (TPP) no 4mbito da
estratégia de fortalecimento do pivé asidtico militar-politico-econémico
dos EUA na Asia. Embora dirigido a Asia, a TPP estende-se ao entorno da
América do Sul que detém fortes lagos com o Pacifico (novamente Chile,
Peru, Colémbia como paises de destaque, que passaram a fazer parte da
Alianca do Pacifico). O estabelecimento do TPP e seu sucesso podem afe-
tar tanto a China, cuja contengao ¢ a base da nova estratégia do pivo asidti-
co, como o Brasil, e projetos de integragao regional autbnomos na América
do Sul. Um dos objetivos mais ambiciosos do TPP ¢ o estabelecimento, no
médio prazo, de uma zona de livre comércio na regiao do Pacifico, sob o
comando dos Estados Unidos.

A partir de 2013, iniciaram-se também negociagdes para o esta-
belecimento de um tratado de livre comércio entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia, cujas negociagoes tem se desenvolvido de forma secreta.
Denominada de “Parceria Transatlantica” (TPPI), esta a¢do tem como ob-
jetivo somar-se as movimentagdes norte-americanas no Pacifico, visando
fechar espagos para o avanco do poder politico-econdémico chinés e dos
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demais emergentes. O acordo também afeta a América Latina com a pos-
sibilidade de perdas no acesso a estes dois mercados, assim como processos
de negociagio comercial em andamento entre as regioes. Dentre estes, o
acordo MERCOSUL e Uniao Europeia, em processo de conversagoes.

No que se refere a dimensao politico-estratégica da agenda para
a América Latina, a preocupagio com o fortalecimento do poder brasilei-
ro (intrarregional) e do chinés (extrarregional) orienta a agenda de conti-
nuidade dos mecanismos criados por Bush filho. Como indicam Roett e
Paz (2008), observa-se a construcio gradual de um tridngulo estratégico
Estados Unidos-China-América Latina que traz riscos para a preservacao
da hegemonia dos Estados Unidos no continente. Trés elementos orien-
tam estas ligacdes e interagoes: mercados, recursos (alimentos e matérias
primas) e energia (gds e petréleo do pré-sal).

Segundo Stallings (2008), embora a relagio bilateral China-
América Latina nao detenha cardter confrontacionista 2 hegemonia (até
pelo temor das reagbes norte-americanas), ela traz um desafio politico-
-econémico aos Estados Unidos, que o pais tem tido dificuldades em
responder. A autora ainda sustenta que as tendéncias relacionadas a esta
relagao bilateral sino-latina nao se demonstra consolidada e pode gerar
desequilibrios sociais, politicos e econdmicos no hemisfério. Igualmente,
nao se pode subestimar o peso politico-econémico de duas outras relagdes
bilaterais concorrentes a esta: Estados Unidos-America Latina e Estados

Unidos-China.

Desindustrializagao, elevagao do prego de commodities e desvio
de comércio podem ser algumas das resultantes deste processo, geran-
do, no caso latino-americano, uma “troca” de dependéncia: ao invés de
se manterem dependentes dos Estados Unidos, os paises caminharam no
sentido de aprofundar seus lagos com a China. Gallagher e Porcezanski
(2010) sustentam que isso manteria as assimetrias entre a América Latina e
as poténcias chinesa e estadunidense, enfraquecendo as alternativas regio-
nais autdctone. A elevacio do grau de vulnerabilidade latino-americano e
a perda de fluxos comerciais e parcerias politicas regionais afetam as possi-
bilidades de projecao da América Latina.
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Também se preservaram as acoes estratégicas no Atlantico Sul e
na América do Sul, conforme iniciadas por Bush filho. Na Colémbia, en-
tretanto, estas agoes sofreram um pequeno recuo devido 2 mudanca de pre-
sidéncia de Alvaro Uribe para Juan Manuel Santos: em 2010 o Congresso
colombiano reverteu a decisao de Uribe de conceder aos Estados Unidos
o uso de bases militares em territério colombiano, especificamente, as ins-
talagoes aéreas de Malambo, Palanquero e Apiay, exército de Tolemaida e
Larandia e as navais de Bahia Mdlaga e Cartagena.

Contudo, ¢ preciso avaliar se estas agoes estratégicas ou as inicia-
tivas de TLCs latino-americanos, TPP e TPPI, tem conseguido reverter
tendéncias de expansao chinesa na América Latina (e seu foco na América
do Sul). Ou mesmo de poderes intrarregionais de uma forma mais decisiva.

Se esta expansao chinesa (ou outras similares) terd, no longo pra-
z0, o efeito de reduzir o poder de influéncia dos Estados Unidos na regiao,
e mesmo do Brasil, é questao em aberto. A expansio da presenga chine-
sa pode, inclusive, ter um efeito nao esperado nas relagoes Brasil-Estados
Unidos, caso ambos sintam-se igualmente ameagados. Pode-se sugerir, nes-
te sentido, uma hipdtese controversa: a de que exista uma quebra na agen-
da Sul-Sul sino-brasileira devido ao incremento de uma possivel ameaca
chinesa & economia do pais. Esta quebra poderia ser facilitada no Brasil,
caso observe-se um recuo na agenda autonomista das relagoes internacio-
nais do pais derivada de oscilagdes politicas e eleitorais. No governo Dilma
Rousseft (2011/2013), o primeiro biénio de projegao externa nacional
apresentou tendéncias de estagnagao, em oposi¢io a expansao da primeira
década do século XXI, que poderiam ser aprofundadas.

Independente destas especulacoes é possivel responder a pergun-
ta titulo do texto sobre o fim da Doutrina Monroe na gestio Obama da
mesma maneira que no item anterior: nao hd perspectiva de encerramento
da légica da Doutrina, a medida que as condigoes geopoliticas e geoecond-
micas de suas origens permanecem. Tais condigoes referem-se a natureza
da presen¢a hegeménica dos Estados Unidos na regiao e, na pritica, no
mundo, e necessidade, da parte deste pais, de preservar sua zona de influ-
éncia e responder aos desafios a sua lideranca apresentados por poténcias
intrarregionais e extrarregionais.
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O que se pode questionar, e isso poderia apontar o fim da
Doutrina Monroe por outro caminho, ¢ se estas movimentagoes da parte
dos Estados Unidos tem sido suficientes para atingir estes objetivos de pre-
servar sua lideranga e impedir o estabelecimento de novos pivos regionais
como polos na América Latina. Ou seja, existe efetividade em incrementar
o poder estratégico-militar continental e ocednico nas regioes do Atlantico
Sul para conter o avanco dos emergentes? Os Tratados de Livre Comércio
bilaterais norte-americanos sao suficientes para sinalizar possibilidades re-
ais de parceria? Ou so, por sua natureza, limitados por principio a poucos
setores e baixos investimentos? Isso serd suficiente para dar conta das mo-
vimentagoes da China, do Brasil e dos demais emergentes e blocos como a
Uniao Europeia na regiao?

Por enquanto, as respostas a estas questoes permanecem em aber-
to, visto que o processo de “disputa’ pela América Latina permanece em
andamento, assim como o reordenamento do equilibrio de poder mun-
dial em escala global (que indica a existéncia de disputas similares entre
as poténcias em diversas regioes). Neste processo, para os Estados Unidos,
o reposicionamento estratégico hemisférico é essencial, mas ainda secun-
ddrio diante da Eurdsia, “apostando-se” na tradicional “sombra” geopoli-
tica e geoecondmica de seu poder para manter o controle de sua zona de
influéncia.

Existem sinalizagdes de que estas percepgoes possuem, cada vez
menos, implicagdes concretas bem-sucedidas para o interesse norte-ameri-
cano. A mitica da “hegemonia by default” (SMITH, 1996), da lideranca
natural e automatica dos Estados Unidos na América Latina, demonstra si-
nais de esgotamento, com a diminui¢do de sua eficiéncia demonstrativa: i.e,
uma pré-contengao de avangos de novas poténcias que derivaria de calculos
estratégicos destas mesmas poténcias, que temeriam avangar nos espagos he-
misféricos. Afinal, ainda que nao confrontacionista (ou bélica), hd uma real
emergéncia de desafios intra e extrarregionais 2 hegemonia, cujos resultados
somente serdo conhecidos no médio e longo prazo. Assim, se houver um fim
da Doutrina Monroe, pode-se sugerir que, muito provavelmente, ele vird
destas interagdes € nao de uma iniciativa positiva dos Estados Unidos para
mudar os seus termos de intercimbio com América Latina.
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CariTULO 2
HEMISFERIO EM TRANSFORMACAO: NOVAS
DI1MENSOES NA RELACAO ENTRE 0S ESTADOS
UNIDOS E A AMERICA LATINA

Haroldo Ramanzini Jinior
Filipe Almeida do Prado Mendon¢a

O cendrio politico, econdmico e social da América Latina passa
por importantes transformagoes. A desilusao com a crenga de que as forgas
do mercado seriam o instrumento de superacio da pobreza abriu cami-
nho para a emergéncia ao governo de alguns paises da regido de dirigentes
politicos que, ao criticarem aquela crenga e o sistema internacional a ela
relacionado, buscam revigorar o papel do Estado. O esgotamento de um
ciclo econdmico marcado pela idéia de liberalizagao dos mercados e o for-
talecimento da légica politica nacional sao questoes importantes dos anos
2000. Ao mesmo tempo, aspectos como o questionamento da centralidade
dos Estados Unidos no 4mbito hemisférico e global, a valorizagao das com-
modities agricolas e minerais, 0 aumento dos investimentos ¢ do comér-
cio com a China e a intensificagio dos fluxos de comércio intra-regional,
potencializam o ritmo das mudangas, na medida em que viabilizam maior
margem de manobra para os paises da América Latina, entre outras ques-
toes, em termos de estratégias de politica externa.
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Estas transformagoes perpassam diferentes aspectos das dinimi-
cas regionais, incluindo aspectos econémicos e politicos. Desde o inicio
dos anos 1990, com a Iniciativa para as Américas, passando pelas reunides
de Cipula das Américas de Miami (1994), pelas ministeriais de Denver
(1995), Cartagena (1996), Belo Horizonte (1997), San José (1998),
Toronto (1999), Buenos Aires (2001), Quito (2002) e Miami (2003), es-
tava claro que as negociagdes hemisféricas, na perspectiva colocada pela
agenda norte-americana, teriam dificuldades. Mas é na Conferéncia de
Cupula das Américas de Mar del Plata, em 2005, que as negociagoes da
ALCA sao adiadas sine die. Vidrios fatores contribuiram para isso, inclu-
sive, a limitada flexibilidade norte-americana para negociar determina-
dos temas, a articulagdo entre Brasil e Argentina, mas vale destacar que a
composigao politica de parte da América Latina nos anos 2000, em boa
medida diferente da década anterior, passou a priorizar novas interfaces
nas relagoes hemisféricas. Tal dindmica contribuiu para o fortalecimento
de projetos autdnomos, alguns deles sem a presenga dos Estados Unidos,
que enfatizavam aspectos de cooperagao para além dos temas econdmicos,
buscando projetar uma nova agenda e identidade cooperativa latino e sul-
-americana, ainda nio totalmente definida. Além disso, as transformacées
hemisféricas sao influenciadas por novas dinimicas estruturais presentes
no sistema internacional. Vale destacar que o 11 de setembro de 2001 e
suas conseqiiéncias fizeram com que o engajamento norte-americano na

regido se enfraquecesse (HAKIM, 2006).

Os anos 2000, portanto, se mostram especialmente relevantes
para a andlise das relagoes interamericanas por representar um relativo es-
vaziamento dos projetos liberais da década de 1990 e a ascensdo de novos
movimentos. A faléncia das negociagoes da ALCA, as perspectivas dos cha-
mados projetos pés-liberais de integracio, o desengajamento norte-ameri-
cano na regiao apés os atentados de 2001 e a ascensio de projetos politicos
vinculados a alguns governos de esquerda na América do Sul trouxeram
conseqiiéncias na maneira como os paises da regiao visualizam a relacio
com os Estados Unidos. Estes desdobramentos, de modo geral, apontam
para um hemisfério em transformacdo, com relativa perda de influéncia
dos Estados Unidos, embora, como veremos, sua presenga nao possa ser
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ignorada continuando muito forte em alguns paises e sub-regioes especifi-
cas do hemisfério.

O artigo esta dividido em trés partes, além desta introducio. A
primeira aponta os limites das propostas de integracao econémica preva-
lecente nos anos 1990 e apresenta os aspectos politicos e de autonomia re-
gional prevalecente em alguns processos dos anos 2000. A segunda aponta
os novos temas na agenda politica e econdmica do hemisfério. Por fim,
apresentamos algumas consideragoes finais.

A DIMENSAO POLITICA, A ENFASE NA AUTONOMIA REGIONAL E O QUESTIONA-
MENTO DA AGENDA DE LIBERALIZACAO COMERCIAL

A motivagao do intercambio econdmico enquanto elemento cen-
tral da integragdo regional, prevalecente nos anos 1990, atualmente nio
¢ a Unica for¢a motriz dos movimentos de cooperagao entre os paises da
América do Sul e Latina. A dimensao politica e a énfase no fortalecimento
da autonomia nacional e regional passam a ser questoes centrais de alguns
desses processos, fruto também da percep¢io que a integracio e a coope-
racao regional exigem determinadas agdes que o mercado nao realiza. Os
aspectos econémicos nio sao desconsiderados, mas busca-se contextualizd-
-los a partir de uma perspectiva mais ampla, que leva em consideracio
outras varidveis, que trazem também novos desafios.

Alguns autores tém utilizado a no¢io de regionalismo pés — li-
beral (SANAHUJA, 2009; SERBIN, 2011) de modo a destacar a especi-
ficidade dos atuais processos de integragio, como a Unido de Nagoes Sul
— Americanas (UNASUL), a Alian¢a Bolivaria para as Américas (ALBA)
e a Comunidade dos Estados Latinoamericanos e Caribenhos (CELAC),
apesar das suas diferencas, ou mesmo de modo a captar as mudangas por
que passam processos que se iniciaram anteriormente, como o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), representadas pela criagio do Fundo para
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e do Parlamento do
Mercosul (Parlasul). Nesse contexto, parte importante da agenda das rela-
¢oes interamericanas deixa de ser pautada majoritariamente pelos interesses
econdmicos e de seguranga dos Estados Unidos e passam a refletir novos
projetos e objetivos, alguns deles concorrentes as politicas de Washington.
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Observa-se o surgimento ou a consolidacio de novas instincias de gover-
nanga regional latino — americana numa perspectiva distinta de organis-
mos hemisféricos existentes, como a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Junta
Interamericana de Defesa.

Apesar de elementos histéricos e culturais serem comuns a al-
guns paises da América Latina, assim como o desafio de projetar politi-
cas de desenvolvimento que diminuam as injusticas sociais e a pobreza,
ha heterogeneidades importantes no que se refere a estabilidade politica e
institucional, crescimento, intercAmbio econdmico, dimensao territorial
e estratégia de desenvolvimento, com conseqiiéncias para os objetivos de
politica externa, inclusive, na relagio com os Estados Unidos. Em geral,
os paises da América Central e do Caribe, apesar de Antigua e Barbuda,
Republica Dominicana, Nicardgua, Sao Vicente e Granadinas serem
membros da ALBA, continuam fortemente dependentes da relagio com
os Estados Unidos, situa¢io reforcada com o Acordo de Livre Comércio
da América Central e Reptiblica Dominicana (CAFTA-DR). Ou seja, hd
questoes objetivas e ligagoes histdricas e geogrificas que condicionam parte
da agio desses paises. Talvez, o caso do México seja emblemdtico nesse sen-
tido. Na América do Sul a situagio é diferente, mas também hd variacoes
importantes, sendo a Colémbia e a Venezuela representantes de duas pers-
pectivas distintas. O Brasil torna-se um interlocutor cada vez mais indis-
pensdvel. H4 diferentes niveis de influéncia e diferentes formas de relacio
com os Estados Unidos na regiao (PECEQUILO, 2010; LOWENTHAL;
WHITEHEAD; PICCONE, 2011).

A elei¢ao de Hugo Chévez em 1998 foi um aspecto importante
para o surgimento de novas perspectivas de cooperagao e integragao regio-
nal. Sua plataforma incluia politicas assertivas, como o aumento do paga-
mento de royalties e fortalecimento da PDVSA com o objetivo de transferir
os recursos do setor petroleiro para outros setores da sociedade (CARMO;
PECEQUILO, 2012, p. 21). Portanto, os Estados Unidos possuifam papel
central no projeto venezuelano, jé que sio responsdveis por grande parte
da compra de seu petréleo. Mesmo com o agravamento da relagio entre os
dois paises depois da tentativa de golpe em 2002, que teria contado com
apoio dos norte-americanos, o governo venezuelano nao rompe a venda de
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petréleo para os Estados Unidos. Entretanto, em termos politicos e ideo-
légicos, o distanciamento parecia irreconcilidvel. Como desdobramento
natural de tais constatagoes, a op¢ao regional também esteve presente na
politica externa venezuelana, e passa a ser enfatizada ainda mais depois do
episédio de 2002. Vale destacar a criagao da “Alianga Bolivariana para as
Américas” (ALBA), projeto defendido por Chdvez. Além da ALBA, Chdvez
procurou se aproximar do governo brasileiro, razao que leva a Venezuela

a uma aproximag¢io do Mercosul até se tornar membro permanente do
bloco em 2012.

O impacto regional da economia venezuelana e os acordos de coo-
peragio com os paises vizinhos e do Caribe contribui para colocar o pais
como um importante ator regional. De acordo com Carmo e Pecequilo
(2012) a Venezuela estaria se tornando um pélo de poder relevante na regiio.
Em 2007, John Negroponte, diretor de Inteligéncia Nacional dos Estados
Unidos, afirmou que a Venezuela estd entre as liderangas mais anti-ame-
ricanas do mundo “/...] and will continue to try to undercut U.S. influen-
ce in Venezuela, in the rest of Latin America, and elsewhere internationally.”
(SULLIVAN; OLHERO, 2008, p. 28). Para uma parte dos atores domésti-
cos norte-americanos, os projetos de integracao no Cone Sul e na América
do Sul possuem diferengas significativas se comparado com projetos simi-
lares em outras partes do globo, por exemplo, na Asia onde estariam mais

vinculados a légica comercial (KLONSKY; HANSON, 2012).

As novas iniciativas regionais contaram com o protagonismo de
Brasil e da Venezuela. Mas além de Lula e Chdvez, é importante destacar
a eleicao de Néstor Kirchner na Argentina em 2003 e Tabaré Vizquez no
Uruguai, em 2005, governos de centro-esquerda que também adotaram cer-
ta postura de contestagio em relacdo as politicas dos Estados Unidos para a
regido. Segundo Sergio Bendixe, presidente da Bendixen & Associates, em
Hearing no Congresso norte-americano, “The Governments of Argentina,
Brazil, Uruguay and Paraguay have been more careful about their rhetoric and
even their policies, but they have worked to diminish our power and influence in

the region.” (COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS, 2009, p. 16).

Em linhas gerais, existem diferencas importantes na estratégia
venezuelana e brasileira para a regido. Para Serbin (2009, p. 147-148), a
estratégia chavista “[...] es una visioin geoestratégica y militar, cargada de
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elementos ideoldgicos [...]”, onde o objetivo primordial “/.../ sigue siendo la
construccion de un mundo multipolar frente al unilateralismo y la hegemonia
estadounidenses, en el marco de una retdrica fuertemente antiimperialista.” |4
a estratégia brasileira seria “/.../ multidimensional y se basa en el desarrollo
productivo, industrial y comercial.”

Mesmo considerando as diferencas sobre a forma de concepgao
das relacoes regionais e hemisféricas entre Brasil e Venezuela, os dois pai-
ses estdo conectados na busca por aprofundamento das relagoes regionais.
“Ambas estrategias, pese a sus marcadas diferencias, responden a una visién
multipolar del mundo.”, conclui Serbin (2009, p. 148). Vale destacar, por
exemplo, a assinatura de acordo de cooperacio estratégica entre Brasil e
Venezuela em 2005, onde os dois governos “Reiteraram seu firme pro-
p6sito de trabalhar em conjunto no fortalecimento das relagdes bilaterais
para impulsionar os mecanismos estabelecidos entre ambos os paises e unir
esforcos para a consolidagao da integracio em beneficio de toda a regido.”

(BRASIL; VENEZUELA, 2005).

O fracasso das negociagées da Area de Livre — Comércio das
Américas (ALCA), visivel na quarta reunido de Capula das Américas, em
Mar del Plata, em 2005, demonstra a dificuldade de implementar uma
agenda hemisférica que nio esteja sintonizada com os interesses de par-
te importante dos paises da regido. Inclusive, para alguns autores, como
Sabatini (2012), a abordagem tradicional da agenda hemisférica norte —
americana focada em questoes de politica doméstica dos paises e na ques-
tao da liberaliza¢io econdmica nio leva em consideracio a atual configura-
¢ao da regidao nem a motivagao dos principais atores. Para esse autor “[...]
além das questdes de comércio, os Estados Unidos deveriam mudar o foco
das questdes internas de paises pequenos da regido para questoes estraté-
gicas mais amplas envolvendo os paises maiores.” (SABATINI, 2012, p.
12). A resposta dos Estados Unidos a alguns dos novos movimentos da re-
gido ocorre principalmente em termos bilaterais e econdmicos. O primeiro
acordo bilateral foi assinado com o Chile, em 2003, seguido de acordos
com Peru, Colémbia e Panamd. A assinatura do tratado de livre comércio
entre Estados Unidos e Peru e Estados Unidos e Colémbia fez com que
Venezuela abandonasse a Comunidade Andina das Nagées. Observa-se
que a estratégia norte-americana para a regiao no pds-guerra fria tem esta-
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do ancorada majoritariamente em aspectos econdmicos. Tal estratégia teve
alguma reverberagio nos anos 1990, mas vem sofrendo constantes baixas
por desconsiderar a nova dinimica regional, com destaque para as dindmi-
cas da América do Sul. Entretanto, nio se pode ignorar que a énfase norte-
-americana na liberalizagao comercial reverbera em setores importantes,
principalmente parte importante do empresariado. A recente defesa por
parte do Presidente da Confederacao Nacional da Industria (CNI) de assi-
natura de acordo de livre-comércio com os Estados Unidos' sinaliza isso.

Embora a integra¢io regional na América Latina tenha uma di-
namica prépria, nao é incorreto afirmar que as negociagoes da ALCA ser-
viram para fomentar projetos alternativos, como a UNASUL e a ALBA,
além de consolidar determinadas mudangas no Ambito do Mercosul. Isso
reforca um aspecto dos processos de cooperagdo e de integracio entre os
paises da América do Sul e Latina: lidar com desafios extra-regionais.

Desde o comego dos anos 1990, as propostas de integragao co-
mercial hemisférica norte — americanas geraram respostas do Brasil no sen-
tido de buscar fortalecer a integragao regional no 4mbito do Cone Sul e
da América do Sul. Nos dltimos anos, o Brasil tem adquirido uma nova
posi¢do de razodvel proeminéncia internacional, parcialmente ancorada na
melhoria da realidade econémica e social do pais. Do ponto de vista da
relagio com os paises vizinhos, isso contribui para que aumente o interesse
na relagio com o pais, inclusive, do ponto de vista comercial. Ao mesmo
tempo, a ampliagao da presenga econdémica e politica na regiao gera certo
receio nos paises vizinhos em relagio as inten¢oes e objetivos brasileiros,
parcialmente relacionados com a prépria histéria da relagao do pais com
as nacoes da América do Sul, onde a légica da cooperacio é recente. Além
disso, na medida em que hd um avango nos projetos de cooperagio e de
integracdo entre os Estados é provdvel o aumento na incidéncia de deter-
minados conflitos, na medida em que os paises se tornam politica, econd-
mica e socialmente mais interdependentes. Um desafio importante é como
buscar solucioni-los, tendo em conta o que seriam algumas necessidades
inerentes a um processo de integragao regional e os objetivos de politica
externa dos paises envolvidos, nem sempre coincidentes.

! “Robson Braga de Andrade defende acordo de livre-comércio entre o Brasil e os Estados Unidos”.
Disponivel em: <http://www.fieto.com.br/Noticia.aspx?c=186fb78e-efc1-4dee-a7a3-b431e0b7ec43>.
Acesso em: 16 dez. 2013.
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A politica brasileira de cooperacao regional, dentro das suas pos-
sibilidades, busca contribuir para a estabilidade e para o desenvolvimen-
to econdmico dos paises vizinhos. Inclusive porque, na concep¢ao brasi-
leira, conjunturas de instabilidade além de terém potenciais de radiacio
deletérios, podem motivar agoes dos Estados Unidos na regido, situacao
que o Brasil tem buscado evitar (SPEKTOR, 2010). Segundo Vigevani e
Cepaluni (2007), a atitude de relativa autonomia, em alguns casos a expli-
cita sinalizagao de discordincia com relagao aos Estados Unidos e & Unido
Européia, e a silenciosa proclamagio da lideranga regional sao sinais que se
enquadram na idéia da “autonomia pela diversificagao”. Do ponto de vista
dos Estados Unidos, no contexto das liderancas sul — americanas, onde al-
guns lideres assumem um discurso ou uma politica de maior confrontagio
em relagao aos Estados Unidos, o Brasil ¢ visto por alguns policy makers
norte - americanos como uma potencial for¢a moderadora na regiao. O
fato de Brasil e Estados Unidos nao terem sempre a mesma visao sobre a
agenda e os temas das relacoes hemisféricas e globais, ndo impede de che-
garem a entendimentos e parcerias em assuntos especificos como energia,
educacio, defesa, entre outros (VIGEVANI, 2011).

NoVOS TEMAS EM UM HEMISFERIO EM TRANSFORMACAO

Apesar das diferengas entre o Mercosul, a Unasul, a Alba e a
Celac, todos tém como caracteristica comum o fato de serem iniciativas
que partem dos préprios paises latino-americanos buscando projetar maior
autonomia na rela¢io com os Estados Unidos, inserindo-se no movimen-
to mais geral visando uma ordem internacional multipolar. Buscam arti-
cular um espago econdmico e politico latino e sul-americano a partir do
fortalecimento de mecanismos de cooperacao regional. A formacio, em
2008, do Conselho de Defesa Sul — Americano, no 4&mbito da UNASUL,
¢ algo relevante nesse sentido, jd que os paises da América do Sul nao
tinham um histérico de cooperagao no tema da seguranga e subordinavam
a discussao dessas questoes a relagio com os Estados Unidos ou aos regimes
e institui¢oes criadas a sombra da hegemonia desse pais, como a OEA.
A criacio do Conselho de Defesa Sul — Americano relaciona-se com o
objetivo de fortalecer a cooperagio em temas de defesa e seguranca e re-
mete parcialmente 2 intengdo de estabelecer um contraponto a penetra-
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¢ao dos EUA na América do Sul, mais precisamente, na regiao andina.
Nessa perspectiva, parece haver certo esfor¢o visando a de-securitizagao
(BUZAN; WAEVER; WILDER, 1998)* de alguns desafios enfrentados
pelos paises da regiao. Diferentemente dos quatro 6rgaos bdsicos da estru-
tura da Unasul’, delineados por todos os membros em conjunto, a cria¢ao
do Conselho de Defesa foi proposta exclusivamente pelo Brasil (VILLA;
VIANA, 2010). A idéia ¢ utilizar a institucionalidade prépria da UNASUL
para solucionar controvérsias e tensdes na regido, como ocorreu nos casos
da crise institucional da Bolivia em 2008, da reacdo a utiliza¢do de bases
militares dos Estados Unidos na Colémbia, da tensao entre Colémbia e
Venezuela, em julho de 2010 e da deposi¢ao do Presidente do Paraguai,
Fernando Lugo, em junho de 2011.

Além das ameagas extra-regionais que, em certa medida, impul-
sionam os esfor¢cos de cooperagao no tema da seguranga e defesa, hd tam-
bém desafios regionais, endégenos ao processo de maior conexio entre os
paises como: a questdo da gestao das zonas de fronteira face as migragoes,
os ilicitos transnacionais, os contenciosos envolvendo interesses de cida-
daos e empresas nacionais nos paises vizinhos, situagdes de instabilidade
politica, seguranga energética, entre outros. Do ponto de vista do Brasil,
a UNASUL desempenha papel politico importante, ji que nem todos os
paises da América do Sul teriam a possibilidade de ser sécios plenos do
Mercosul, como o Peru e a Colémbia, que tém tarifas muito baixas e acor-
dos de livre — comércio com os Estados Unidos. Além disso, a formacao
do bloco consolida a estratégia brasileira que vem sendo delineada, desde
1993, de fortalecer a integragio sul — americana (SARAIVA, 2010).

Outro fator importante para o entendimento do que seria uma
nova dimensio na relagao entre os Estados Unidos e a América Latina é
o impacto da emergéncia da China e a relagio dos paises da regido com o
gigante asidtico. Em geral, é possivel considerar que a a¢ao norte — ame-

* Para entender a nogio de de-securitizagio, é necessdrio considerar o significado de securitizagio, termo que
parte da idéia de que a nogio de seguranga nio ¢ objetiva, mas socialmente construida. Securitizago, nesse sen-
tido, seria “o uso da retérica da ameaca existencial com o objetivo de levar um assunto para fora das condigoes
da ‘politica normal” (BUZAN; WAEVER; WILDER, 1998, p. 24), de modo a justificar a adogio de procedi-
mentos de emergéncia. Nesse sentido, a de-securitizagio corresponde aos esforcos retéricos com vistas a remover
determinado objeto da l6gica emergencial, visando trati-lo por meio da politica normal.

%O bloco sul-americano ¢ constituido pelo Conselho de Chefes de Estado e Governo (principal érgao decisério
da Unasul); o Conselho dos Ministros das Relagoes Exteriores; o Conselho de Delegados; e a Secretaria Geral.
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ricana em relagao aos paises da América Latina tende a ganhar contornos
mais especificos e diretos nas situagoes em que a agdo de outras potencias
ameacem seus interesses na regiao ou coloquem em questo a sua influén-
cia. Numa perspectiva similar, Sabatini (2013, p. 2) afirma que “Much of
US policy toward the region hds been guided by a long historical view of its
hemisphere neighbors as a partner against potential threat by outside powers.”
Ainda nao ¢ possivel entender totalmente se esse é o caso da China, apesar
da crescente atuagao do gigante asidtico na América Latina e do Sul, como
demonstram, entre outros, os financiamentos a projetos diversos em paises
da regido, as reunides de alto nivel, os acordos de livre - comércio com
Chile, Costa Rica e Peru, além do expressivo intercimbio comercial com
o Brasil e a Argentina.

Ainda assim, seria um equivoco inferir que os Estados Unidos
possuem pouca importincia econdmica para os paises da América Latina
e do Sul. O sistema econdmico norte-americano, desde o pés II Guerra
Mundial, é o principal responsivel pela sadde da economia mundial e seus
movimentos sao sentidos em todas as economias do mundo. O délar norte-
-americano, simbolo do poder politico e econémico dos Estados Unidos ¢
a principal reserva de valor do sistema econdmico mundial. Robert Gilpin
(2002, p. 155) resume bem a situagao: “se os Estados Unidos crescia, o
mundo crescia; se o seu comportamento diminufa, o mesmo acontecia
com o resto do mundo”. Mesmo hoje, e as conseqiiéncias da crise econd-
mica de 2008 sinalizam isso, a situacio nao é muito diferente. Portanto,
existem outros fatores, para além da balanga comercial que destacam a
importincia dos Estados Unidos nos assuntos econémicos da América do
Sul e do mundo. Nao obstante, a importincia que a China vem ganhando
no comércio internacional é algo a se destacar. Além de superar os Estados
Unidos em importancia para alguns paises da América do Sul, a China ¢
hoje a principal responsivel pelo déficit comercial dos Estados Unidos. Em
2000, 8,14% das importagdes norte-americanas eram chinesas, enquanto
que em 2009 a China j4 era responsdvel por 18,85% (UN CONTRADE,
2012). A situagao se torna ainda mais grave ao olhar sobre a ética do déficit
comercial norte-americano. Em 2009, a China foi responsével por 44,82%
do déficit comercial de bens dos Estados Unidos, cerca de 226 bilhoes de
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ddlares (ao todo, em 2009, os norte-americanos acumularam cerca de 506
bilhoes de dblares em déficit comercial de bens).

A crescente participagio chinesa no comércio mundial também
teve desdobramentos na América Latina. Em um dos hearings realizado
no Congresso norte-americano sobre a relacio com a América Latina, este
assunto chamou a ateng¢ao: “China has become the most important trade
partner for the Socialist Coalition countries /.../ One statistic says it all: ex-
ports to Latin America from China have increased by more than 600 percent
since the year 2000” (COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS, 2009,
p. 43). Dumbaugh e Fullivan (2005), em relatério enviado ao Congresso
norte-americano, afirmam que “some analysts maintain that China’s in-
volvement in the region could pose a future threat to U.S. influence.”
Santibanes (2009, p. 22) vai mais longe ao afirmar que “As some nations
move toward China and others do not, a similar situation to the one we
saw during the Cold War, in which states supported by one superpower
confronted those that received the support of the other, might emerge.”

J4 a balanga comercial entre Brasil e Estados Unidos variou bas-
tante durante a primeira década do século XXI. Segundo os dados oficiais
dos Estados Unidos (U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, 2012), os
Estados Unidos fecharam este balanco nos anos de 2000 € 2001 com saldo
positivo, com superdvit de cerca de 1,5 bilhoes de délares em cada um des-
tes anos. De 2002 até 2007 o Brasil passa a ser superavitdrio, chegando a
ter 9,28 bilhoes de délares em 2005 de superdvit comercial com os Estados
Unidos, cerca de 1,1% do total do déficit comercial deste pais. A década se
encerra com uma nova virada, pois em 2008 e 2009 os Estados Unidos sao
superavitdrios (1,6 bilhio e 5,8 bilhoes de saldo, respectivamente).

Segundo dados da UN CONTRADE (2012), os Estados Unidos
foram durante toda a década um importante parceiro comercial do Brasil,
com média de 18,8% da composi¢ao da pauta durante a primeira década
do século XXI. A China tem crescido rapidamente, saindo de 1,9% em
2000 e atingindo 15,5 em 2010. Em 2009, no auge da crise financeira,
a China ultrapassa os Estados Unidos como maior destino dos produtos
brasileiros. A pauta bdsica das exportacoes para a China é composta de
produtos basicos, como soja, celulose e combustiveis. J4 a pauta de expor-
tagao para os Estados Unidos é mais diversificada. Em 2010, 53% das ven-
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das brasileiras para o mercado norte-americano foi de bens manufaturas,
enquanto que 25% de commodities e 22% de combustiveis.

Do ponto de vista de alguns paises da América Latina, o aumento
do intercimbio com a China pode aumentar o poder de barganha com
Washington e viabilizar politicas de maior autonomia. A questdo é que
pode também gerar novas formas de dependéncia, de tipo centro-periferia,
jd que a pauta exportadora para o pais asidtico é composta principalmente
de commodities agricolas e minerais. No caso do Brasil, no ano de 2011,
as exportacoes para a China somaram US$ 44,3 bilhées e as importagoes
US$32,8 bilhoes. H4 um saldo favordvel, mas os principais produtos ex-
portados sdao: minério de ferro, petréleo, soja, aglicar e pastas quimicas de
madeira, representando 86% do total exportado para a China em 2011,
enquanto que as importagdes concentram-se em equipamentos industria-

lizados e manufaturados (MORTATTI; MIRANDA; BACCHI, 2011).

De acordo com Vadell (2011) embora no curto prazo a relagao
com a China estimule o crescimento da regiao, hd implicacoes diferencia-
das no médio e longo prazo, especialmente, para os paises com setores in-
dustriais mais expressivos. As oportunidades oferecidas pelas relagoes com
a China para grupos empresariais ou sociais dos diferentes paises da regiao
podem consolidar uma dinimica nao diretamente convergente com a in-
tegracao regional, pois seus beneficios independem da complementaridade
produtiva regional ou de outros esforgos maiores de cooperacio entre os
paises. Em alguns casos, os excedentes no intercimbio com o gigante asia-
tico podem diminuir o interesse na integragio regional por parte de atores
domésticos relevantes de paises da América Latina.

CONSIDERACOES FINAIS

O questionamento da centralidade dos Estados Unidos, a ascen-
sao da China, o papel do Brasil, as posi¢coes da Venezuela, o surgimento
de novas organizagdes sul e latino — americanas, a emergéncia de novas
liderangas politicas na regido, a situagao econémica internacional e as di-
ficuldades dos paises desenvolvidos, sio alguns dos fatores que influen-
ciam as relagoes interamericanas e os processos de integracio regional na
América Latina e do Sul. Sio fatores que permitem pensar sobre a possi-
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vel estruturacio de novas dimensées nas relagoes entre os Estados Unidos
e os paises da América Latina. O contexto hemisférico e global da sexta
reunido de Cupula das Américas, realizada em Cartagena, na Colombia,
em abril de 2012, foi certamente diferente do contexto de realizacao da
primeira reunido, realizada em Miami, em 1994. A posigao do Presidente
Barack Obama, na reuniio de Trinidad e Tobago, em 2009, de enfatizar
a dimensao do respeito mutuo nas relacoes entre os Estados Unidos e a
América Latina e de constru¢io de acoes a partir de interesses comuns e
valores compartilhados parecia indicar a possibilidade de novas perspecti-
vas. Contudo, poucos foram os avancos nessa diregio; evidentes também
nos limitados resultados da reunido de Cartagena de 2012. O episédio da
crise de Honduras e as distintas posi¢oes assumidas pelos Estados Unidos e
pelos paises latino — americanos sugere perspectivas distintas. Assim como
no caso da situagio recente no Paraguai; além da questao de Cuba.

Na perspectiva latino e sul — americana parece forte a idéia de
criar ou consolidar novos espagos de concertagao politica visando uma
nova identidade regional, como representado pela criagio da UNASUL e
da CELAC, ainda que os contornos mais especificos e a efetividade dessas
novas institui¢des ainda nio estejam totalmente claros, além de haver de-
terminadas diferengas entre os paises sobre como os novos caminhos de-
vem ser trilhados. A contestagio explicita ou implicita da presenca norte-
-americana por parte de alguns paises da regiao se desdobrou na criacao e
intensificagao de projetos como a UNASUL, a ALBA e a CELAC, apesar
das suas diferencas. O esvaziamento das negociagoes em torno da Alca e a
queda relativa de participacio dos Estados Unidos na pauta comercial da
regido sao dois exemplos desta tendéncia. Embora com caracteristicas espe-
cificas, tanto em nimero de participantes quanto na amplitude dos temas
abordados, os novos projetos de cooperagao e integragao possuem um pon-
to em comum: promover o desenvolvimento regional sem a dependéncia
da poténcia do norte. A crescente atuagdo chinesa na regiao, superando
os Estados Unidos como destino das exportagoes de alguns paises, finan-
ciando projetos de infra-estrutura e estabelecendo acordos de cooperacao
bilateral com uma série de paises ¢ algo a ser verificado, inclusive, nas suas
conseqiiéncias para os projetos de integragao da regio.
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Do ponto de vista norte-americano, a partir de 2001, com as novas
prioridades estratégicas em termos de regides e temas da politica externa,
com destaque para questoes de seguranca e de combate ao terrorismo, a
importancia da América Latina no conjunto da politica externa norte - ame-
ricana diminuiu consideravelmente. Nao hd uma politica estruturada para
a América Latina, o que para muitos na regido é considerado algo positivo,
tendo em conta um histérico intervencionista e desestabilizador que marcou
parte da politica norte — americana para o hemisfério. H4 agoes focadas em
relagoes bilaterais, principalmente com os paises da América Central e do
Caribe, com o México, com os paises andinos e com o Brasil, o que sinaliza
também a dificuldade e/ou inexisténcia de uma abordagem hemisférica.

Na perspectiva das instituicoes domésticas norte — americanas,
no Congresso, no Departamento de Estado, na Casa Branca, ¢ escassa a re-
levincia atribuida a regido, principalmente em termos comparativos. Além
disso, a politica externa é formulada num contexto onde o foco da a¢io do
pais é a recuperagio econdmica dos efeitos da crise de 2008 e a geracao de
empregos, onde parcelas mais conservadoras do eleitorado ganham mais
espago. Na politica externa, a ordem de prioridades parece ser estabelecida
pela percepgio de ameacas (AYERBE, 2009). Para a América Latina hd
gestoes especificas para a questao do combate ao comércio ilicito de drogas
e armas e para o tema das imigracoes. Também certa preocupagao difusa,
principalmente no Congresso e em alguns think tanks, com a ALBA e seus
paises integrantes, ainda que esse projeto de integra¢io tenha um impacto
muito localizado na configuracao politica e econdmica regional.
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CAPITULO 3
PARTICULARIDADES DA PoLiTicA EXTERNA DO
GOVERNO DE LULA PARA A AMERICA DO SUL

Miriam Gomes Saraiva

Leandro Gavido

D o governo de Joao Figueiredo em diante, todos os presidentes
brasileiros capitanearam algum projeto que contemplasse iniciativas dire-
cionadas para a cooperagao e/ou integracao com paises da América do Sul'.
Todavia, ¢ apenas com Itamar Franco, apds a proposta da conformacio da
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA)?, que se evidencia o in-
teresse brasileiro em abarcar a totalidade do subcontinente sul-americano
€m novos arranjos institucionais.

Dando seguimento a l6gica herdada dos governos anteriores,
Fernando Henrique Cardoso, por indica¢io prdpria, convoca a primeira
reunido de chefes de Estado sul-americanos, em 2000, da qual se origina

' Com José Sarney se concretiza a integragio com a Argentina, mediante a assinatura da Declaragio de Iguacu
(1985). Durante o governo Collor de Melo ¢é assinado o Tratado de Assungio (1991), dando vida a0 Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), a época composto por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

* Langada em 1993, quando Celso Amorim era o ministro das relagdes exteriores, a ALCSA nao logrou éxito.
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a Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITIRSA). Importante ressaltarmos que até esta I Reunido de Presidentes da
América do Sul (IRPAS), todas as ctipulas americanas convergiam para um
perfil ora pan-americanista, ora latino-americanista.

Entretanto, é durante a presidéncia de Lula da Silva (2003-2010)
que a politica sul-americana se torna tema central da diplomacia brasileira,
fato que se traduz nio somente na retérica oficial, mas reverbera, também,
tanto na ampliagao de canais de didlogo com a vizinhanga como na criagao
de organizag6es internacionais voltadas especificamente para a América do
Sul — como a Comunidade de Nag¢oes Sul-Americanas (2005), posterior-
mente renomeada Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), cujo tra-
tado constitutivo data de 2008.

A despeito da linha de continuidade com os projetos anteriores,
o governo de Lula apresenta interessantes singularidades no que tange a
politica externa para a regido sul-americana. E esta originalidade se mani-
festa tanto em relagao a gestao de Fernando Henrique Cardoso — oposicio
em termos partiddrios — quanto no que concerne a sua sucessora Dilma
Rousseff — que se elege com a mesma base politica.

Em linhas gerais, o presente capitulo visa analisar as razoes que
alicercam o mencionado particularismo de Lula da Silva. Com dar conta
do objetivo, fornece inicialemnte uma breve andlise da politica externa do
governo de Cardoso, assim como fecha com uma pequena pesrpectiva do
comportamento do governo de Dilma Rousseff. Em sua parte principal,
referente ao periodo do governo de Lula, dd destaque a base doméstica de
sua politica sul-americana; a conjuntura regional; e as iniciativas para a
regido focando basicamente nas institui¢oes regionais e na construgio de
uma identidade sul-americana.

1 BREVE ANALISE DA POLITICA SUL-AMERICANA DO PERIODO DE CARDOSO

Gozando da imagem de lider intelectualizado interessado em
questdes atinentes as relagoes exteriores, Fernando Henrique Cardoso tor-
nou-se uma das referéncias nacionais no que se refere ao recurso da diplo-
macia presidencial.
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Ao longo de sua gestao, classificada por alguns autores como inse-
rida nos marcos do paradigma globalista da politica externa (PINHEIRO,
2004), diplomatas de uma corrente do Itamaraty denominada de insti-
tucionalistas pragmdticos ocuparam postos chave. Estes, compactuavam
tanto com a agenda de liberalizagao econdmica condicional colocada em
prética quanto com a adesao do Brasil aos regimes internacionais, a época
percebidos como espacos multilaterais capazes de promover “regras justas,
transparentes e respeitadas por todos” (CERVO, 2008, p. 54).

Dentro dessa perspectiva, o conceito de soberania foi revisado e
adaptado a ideia de soberania compartilhada, nos marcos de uma ordem in-
ternacional marcada por um “concerto” de paises com discurso homogéneo
na defesa de valores origindrios no Ocidente — e identificados como univer-
sais — cuja aplicagdo prdtica era a formagio de regimes internacionais com
vista a garanti-los (FONSECA JR., 1999, p. 32). Na visdo dos instituciona-
listas pragmdticos, e de acordo com a tradi¢ao da politica externa brasileira
de buscar aumentar sua capacidade de influir sobre os rumos da politica
internacional, este contexto abriria perspectivas para o Brasil adotar uma
postura frente aos Estados Unidos que nao significasse nem alinhamento
nem conflito, e que permitisse ao pais maior projecio dentro das institui¢oes
internacionais. Dentro da manuten¢io de uma expectativa mais genérica de
construir a autonomia do pais, esta visao significou também uma modifica-
¢ao no conteudo da palavra: a ideia da autonomia pela integragdo foi defen-
dida, em detrimento do modelo de autonomia pela distincia, que almejava
assegurar a autossuficiéncia do pais mediante relativo isolamento’.

No campo da economia doméstica, ao lado a esse interesse ex-
plicito do govrno braileiro em participar de diversas instincias internacio-
nais, o Ministério da Fazenda assegurava a consolidacio de ajustes macro-
econdmicos, ao passo que o Ministério do Planejamento levava adiante o
processo de liberalizagao condicionada, seguindo em parte os ditames do
Consenso de Washington, mas com os limites impostos pela for¢a de um
empresariado nacional acomodado ao protecionismo.

E legftimo reconhecer a investida para a América do Sul como uma
resposta a estagnacao relativado MERCOSUL pés-crise de 1999 (BECARD,

% Sobre a questdo da autonomia na politica externa brasileira, ver Vigevani e Cepaluni (2009).
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2009). Em 2000, teve lugar a primeira reuniao dos paises sul-americanos em
Brasilia com vistas a formar uma comunidade sul-americana de nacoes, onde
as principais ideias discutidas foram integracio comercial de infraestrutura,
junto com a perspectiva de fortalecimento dos regimes democriticos. No
entanto, tal op¢do sul-americana torna-se ainda mais clara ao atentarmos
para as linhas gerais do conteddo do Comunicado de Brasilia.

Grosso modo buscava-se, a0 mesmo tempo, manter a regiao coesa
no que tange aos valores do mainstream internacional e propicia para a
expansio comercial brasileira. Com base nestes objetivos, foram apresenta-
dos como elementos estratégicos: (I) a manutencao da paz e da estabilidade
politica; (II) a inviolabilidade das institui¢des democrdticas; e (III) a busca
de melhores termos comerciais para alavancar a exportagio de manufatu-
ras brasileiras. Ademais, o governo brasileiro reconhecia sua capacidade
polarizadora, motivo pelo qual a IRPAS poderia colaborar para que a agao
sinérgica dos Estados sul-americanos ampliasse a margem de manobra no
processo de negociagao da ALCA e fizesse frente s iniciativas norte-ameri-
canas de assinar acordos bilaterais de livre comércio com paises da regiao.

Além da regularidade dos encontros presidenciais, outro lega-
do fundamental da IRPAS ¢ a IIRSA. Esta dltima simbolizou o primeiro
grande esfor¢o prdtico para a superagio das deficiéncias no plano da in-
fraestrutura, equacionando os meios para efetivar a integrago transfron-
teirica a partir de uma arquitetura institucional flexivel, cujo tripé finan-
ceiro constitufa-se a partir de trés fundos multilaterais, a saber: do Banco
Interamericano de Desenvolvimento; da Corporagiao Andina de Fomento;
e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata. A prin-
cipio, a énfase dos eixos de integracio e desenvolvimento recafam basica-
mente na cria¢do de corredores de exportagao, de modo a reduzir o custo
logistico das exportacoes e ampliar a competitividade dos Estados sul-ame-

ricanos no mercado global (PADULA, 2011, p. 175).

No entanto, apesar dos preceirts da IRPAS, frente a regido a apli-
cagio pratica da ideia de soberania compartilhada nao ocorreu. Apesar da
expectativa de operacionalizar uma lideranga brasileira na esfera regional, a
ideia da autonomia colocou-se com mais forga. Mas partindo da premissa de
apoio aos regimes e valores internacionais, a diplomacia enveredou-se pela
revisio do comportamento tradicional brasileiro vis-2-vis a América do
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Sul, pautado pela ideia da nao intervengao. Paralelamente, buscou-se erigir
a lideranca na drea a partir de um equilibrio entre integragao, seguranca
regional, estabilidade democrdtica e desenvolvimento da infraestrutura
(VILLA, 2004); através do estabelecimento de vinculos fortes com os
paises vizinhos. Durante o segundo mandato, a politica externa brasileira
passou a identificar com maior clareza os paises sul-americanos como par-
ceiros necessdrios para o fortalecimento da atuacao brasileira como player
global e em sua posi¢io negociadora nas institui¢des multilaterais, além de
favorecer o adensamento das exportagdes.

2 A ASCENSAO DE LULA DA SILVA E AS VICISSITUDES DOMESTICAS

Contando com os votos de quase 53 milhées de brasileiros, a vi-
téria eleitoral de Lula da Silva traduziu o esgotamento politico da coalizao
liderada pelo PSDB. Em seu discurso de posse, o novo presidente enfa-
tizou a necessidade de uma diplomacia direcionada para a aproximacio
com a vizinhanca sul-americana, elevando o entorno geogrifico a inédita
condi¢io de prioridade da politica externa®.

A chegada do PT ao poder materializou uma postura revisionista
da ordem mundial e da configuracio e funcionamento dos organismos
internacionais. O partido, ao contrdrio da maioria de seus congéneres,
sempre enfatizou a importincia da atuagio do pais nas relagoes interna-
cionais como meijo para promover um mundo mais soliddrio. O Programa
de Governo de 2002 é um documento bastante elucidativo quanto a esta
particularidade, tendo em vista que as diretrizes de politica externa se des-
tacam logo nas primeiras linhas.

Partindo dessa necessidade por mudangas, decorre um proces-
so de inflexdo dentro do Itamaraty, acarretando no reordenamento da
composi¢io burocritica dos cargos mais expressivos do Ministério. Neste
contexto, em detrimento dos institucionalistas pragmdticos, emergem os
autonomistas.” Ao contrdrio dos primeiros, a corrente autonomista nutre
menor convicgao pelos regimes internacionais, a0 mesmo tempo em que

““A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo serd a construgio de uma América do Sul po-
liticamente estdvel, prospera e unida, com base em ideais democréticos e de justica social.” (SILVA, 2003, p. 40).

> Saraiva (2010) apresenta detalhes sobre estas duas correntes.
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tem como designio configurd-los de modo a possibilitar maior projecio
brasileira ou mesmo dos paises do Sul, impulsionando a elaboragao de
um “[...] mundo multipolar sem hegemonias em que todos os Estados
obedecam ao Direito Internacional e procurem resolver suas controvérsias
de forma pacifica [...]” (GUIMARAES, 2003, p- 69). Os autonomistas sao
também reconhecidos devido a sua proximidade com o discurso naciona-
lista e & busca de uma inser¢do internacional proativa.

Os principais homens da diplomacia de Lula sao, justamente, fi-
guras historicamente vinculadas ao nacionalismo e ao desejo de uma proje-
¢ao internacional autbnoma. Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes
sdo, respectivamente, alcados aos cargos de chanceler e de secretdrio-geral
das Relacoes Exteriores do Itamaraty. A escolha de Celso Amorim para
ocupar a chancelaria pautou-se na sua experiéncia anterior com Itamar
Franco, quando se estabeleceu uma agenda direcionada para a intensifi-
cagao do peso da representagao brasileira nos organismos internacionais
e tentou-se estreitar os lacos com os Estados da vizinhanga, costurando
acordos que resultaram na tentativa malograda de formagio da ALCSA

(BANDEIRA, 2009).

Na Assessoria Especial da Presidéncia da Repuiblica para Assuntos
Externos, cuja vaga fora ocupada por Marco Aurélio Garcia, académico e
membro fundador do PT, houve uma nitida ruptura de paradigma, con-
siderando que a indica¢do de um membro ligado ao partido, e nao ao mi-
nistério, escapava ao padrao estabelecido para o cargo. Somando-se a este
fato, a assessoria passou a gozar de prestigio no processo decisério de poli-
tica externa, o que levou alguns setores da oposigao e da imprensa a criticar
tal comando trino, asseverando que a opgio por Garcia teria implicado na
partidarizagio do Itamaraty.

Deve-se considerar, ainda, a influéncia de um grupo de inte-
lectuais geopoliticos nacionalistas, cujos principais representantes sio o
economista Carlos Lessa e o engenheiro Darc Costa. No primeiro ano
da administra¢io de Lula, ambos foram nomeados para ocupar os cargos
de presidente e vice-presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), abrindo uma porta para que suas convic-
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¢oes de conexdo brasileira com a América do Sul® passassem a permear as
decisoes do Executivo; e considerando a importincia e a influéncia que o
BNDES adquiriu em relagio ao desenvolvimento dos paises vizinhos.

Ha4 interessantes pontos de tangéncia entre os autonomistas, os
intelectuais do PT e os geopoliticos nacionalistas, sobretudo no tocante ao
questionamento da retdrica por trds da ordem mundial vigente, de cardter
liberal, organizada em torno de uma governanca global e de instituicoes
multilaterais gestadas pelas poténcias ocidentais.

3 A CONJUNTURA REGIONAL

Alicergado em ideias destes novos atores do processo de formula-
¢ao da politica externa, e coincidindo com a vontade politica do presidente,
o governo brasileiro passou a desempenhar um papel decisivo tanto no to-
cante a uma participagdo proativa nas relagoes internacionais, visando co-
laborar na estruturagio de um cendrio mais multipolar e anti-hegemoénico,
a0 passo que simultaneamente trabalhava na constru¢io de uma lideranca
forte no espago sul-americano. Durante o governo de Lula, a diplomacia
brasileira foi, na medida do possivel, assumindo um papel de paymaster,
financiando custos parciais da integracio, da cooperagao e da governanca
regionais. Em paralelo 4 ascensdo do Brasil na arena global, a lideranca na
América do Sul valeu-se da centralidade do pais na regiao e acabou por se
tornar um dos temas centrais da agenda brasileira. A projecao brasileira nas
arenas tanto global como regional caracterizam-se, para o governo, como

iniciativas complementares (SARAIVA, 2013).

O governo de Lula iniciou-se dando continuidade ao arcabougo
macroecondmico da gestao de Cardoso. Favorecido pela valorizagao das
commodities no mercado mundial, o Brasil iniciou um processo de robuste-
cimento econémico, acompanhadoda estabilidade monetdria. Neste con-
texto, acentuou-se a assimetria em relagao aos vizinhos, o que levou Brasilia
a buscar uma resposta para este novo (des)equilibrio regional. Assim sen-
do, a politica externa de Lula priorizou a formagao de um ordenamento
sul-americano sob a lideranca brasileira, aonde caberia ao Brasil capitanear
os processos de integragdo e de regionalizagao.

%Ver Costa (2000).

69



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

Amparando-se nestes objetivos, o governo de Lula deu um novo
peso a construgio da lideranga na regido, tendo por base um perfil estru-
turado no recurso ao soft power e no reforco do multilateralismo. Incluiu
em sua agenda a articulagio da lideranca regional com incentivos ao de-
senvolvimento brasileiro — sendo emblemdtico o caso da atuagao de gran-
des empresas brasileiras nos paises do entorno geogréfico — e orientou seu
comportamento para a instauragio de consensos entre Estados com inte-
resses ¢ atributos quantitativos de poder bastantes diferentes, priorizan-
do a construgao de uma governanga regional em detrimento dos arranjos
tradicionais de integragio econdmica. Motta Veiga e Sandra Rios (2007)
classificam o modelo de integragao regional estabelecido na década de
2000 de regionalismo pds-liberal, cuja principal caracteristica é o declinio
das conversacoes envolvendo a integragao comercial formal, ao passo que
se destacam temas atinentes as assimetrias regionais, a integracao fisica e a
maior concerta¢ao politica entre os paises da regiao.

A assimetria se fez sentir claramente na esfera comercial. Durante
o periodo, o Brasil ampliou seus saldos comerciais com oito dos onze pai-
ses sul-americanos, sobretudo com a Argentina e Venezuela seguidos pelo
Paraguai, Peru e Equador. O tnico déficit relevante em sua balan¢a comer-
cial foi com a Bolivia, fato decorrente da importagao macica de gis. De
2003 a 2010, a participagao da América do Sul nas exportagoes brasileiras
passou de 13% para 18%, o saldo comercial aumentou 450% e o corrente

comércio passou de US$17,8 bilhoes para US$62,9 bilhées — cf. tabela 1.

Tabela 1 — Comércio brasileiro com a América do Sul durante o governo Lula

Part.
Pais Ano | Exportagdes e Importagoes Saldo Volume total
exp.

2003 | US$4,569 bi |6,24% |US$4,672bi | US$-0,102 bi | US$9,242 bi
Argentina

2010 |US$18,522bi|9,17% | US$14,434 bi | US$4,087 bi | US$32,957 bi

2003 |US$0,362 bi |0,50% |US$0,520 bi |US$-0,158 bi | US$0,882 bi
Bolivia

2010 |US$1,162bi |0,58% |US$2,233 bi | US$-1,070 bi | US$3,395 bi

2003 |US$0,751 bi [1,03% |US$0,098 bi |US$0,653 bi | US$0,850 bi
Colémbia

2010 |US$2,196bi |1,09% |US$1,078 bi |US$1,117 bi | US$3,275 bi
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O aprofundamento das assimetrias, todavia, nio se limitou ao
comércio com a regido, tocando, igualmente, no que tange a projecio in-
ternacional, em coeréncia com a linha de pensamento dos autonomistas.
O governo brasileiro teve como escopo articular novas iniciativas formais
e informais com, prioritariamente, Estados emergentes e do Sul, recupe-
rando a ideia do pais atuar como interlocutor para questées multiplas e
ocupar um lugar de prestigio nas instancias de concertagao global. Sao em-
blemdticos os casos da criacio do G-20 comercial (2003); do estreitamento
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de lagos entre os BRICS’; da funda¢io do férum IBAS?®; da ampliagao do
didlogo com os demais membros do G4, do reaquecimento do discurso
pela reforma do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas; e a tentativa
de protagonizar solucoes para questoes complexas e distantes de sua reali-
dade imediata, sendo iconico o caso do acordo trilateral com a Turquia e
o Ira, em 2010. Esta faceta “criativa” agia em consonincia com a definicio
informal realizada por Celso Amorim, para quem a diplomacia brasileira

deveria ser “ativa e afirmativa” (apud VIZENTINI, 2008, p. 1006).

Se por um lado a maior assertividade da politica externa de Lula
refletia a inten¢ao de arquitetar uma ordem multilateral mais favoravel para
a inser¢ao do Brasil, conforme argumentara Samuel Pinheiro Guimaraes
(GUIMARAES, 2010), por outro o pais endossava sua lideranga na regiao,
e esta tltima, como num circulo virtuoso, tencionava legitimar seus movi-
mentos globais. Nesse contexto, a perspectiva brasileira sobre a cooperagao
regional é normalmente assinalada como uma plataforma necessdria para
ampliar a margem de manobra no tabuleiro externo. Consequentemente,
os arranjos com a vizinhanga so estruturados com cautela, considerando
que esses podem implicar em acordos que inviabilizem o alto grau de au-

tonomia vindicado por Brasilia (VIGEVANI et al., 2008, p. 13).

Outros dois grandes referenciais foram responsdveis por definir a
conjuntura politica das Américas na década de 2000. O primeiro verifica-
-se com a restruturacdo da agenda de politica externa dos Estados Unidos,
cujo enfoque direcionou-se para a estratégia de combate global ao terroris-
mo, apés o episédio do 11/9, deslocando a América do Sul para um plano
secunddrio. O segundo situa-se na emergéncia de governos sul-americanos
de matrizes ideoldgicas tributdrias da esquerda do espectro politico, fato
que embora desprovido de um marco cronolégico especifico, é de uso co-
mum referir-se as vitdrias de Lula da Silva e Néstor Kirchner para situar o
inicio desse fendmeno.

A confluéncia dos fatores supracitados resultou no engaveta-
mento das negociagoes envolvendo a ALCA, no 4mbito da Reunido de

7 Acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
8 Acronimo para India, Brasil e Africa do Sul.

9 O G4 é composto pelo Brasil, pela Alemanha, pela India ¢ pelo Japdo. Seu objetivo ¢ ampliar o nimero de
assentos permanentes no Conselho de Seguranga das Nagées Unidas.

72



DiALoGos SUL-AMERICANOS

Cupula das Américas de 2005, contrariando as previsdes do Comunicado
de Brasilia. Neste episédio, a lideranca brasileira, em sinergia com outros
governos progressistas sul-americanos, foi decisiva para rejeitar a libera-
lizacao hemisférica nos termos apresentados, considerados adversos para
as suas economias nacionais. Destacaram-se neste posicionamento con-
trdrio & ALCA o Brasil, a Venezuela, a Argentina e o Uruguai, cujos che-
fes de Estado eram, respectivamente, Lula da Silva, Hugo Chdvez, Néstor
Kirchner e Tabaré Vizquez.

O ano de 2008 marcou o 4pice das esquerdas sul-americanas,
sendo possivel distinguir trés grupos politicos no subcontinente: a es-
querda bolivariana, de corte refundacionista e nacionalista — Venezuela,
Bolivia e Equador —; a centro-esquerda, de viés social-democrdtico — Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile — e os liberais — Colémbia e Peru.
No entanto, houve frustragdes com relacao as expectativas depositadas nes-
te cendrio de confluéncia de chefes de Estado progressistas, contrariando
os prognésticos mais otimistas de alguns setores do PT, para os quais a
orienta¢do programdtica antiliberal criaria consensos amplos e maior co-
esdo entre os governos, que por sua vez transbordariam para o restante
da regiao. Na verdade, as principais pressdes por concessoes econdomicas
oriundas das na¢des do entorno geogrifico originavam-se de liderangas e
governos alinhados ideologicamente com correntes de esquerda, destacan-
do-se as recorrentes desavencas comerciais no eixo Brasil-Argentina, O cres-
cimento do perfil diplomdtico alternativo da Venezuela e as reivindicagoes
de cardter energético da Bolivia e do Paraguai.

No que concerne as institui¢oes e organismos regionais, o pe-
riodo correspondente a gestao de Lula vivenciou a emergéncia de novas
instituicoes e organizagdes, a saber: a multidimensional UNASUL, o
Parlamento do MERCOSUL, o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM) ', dentre outras. Conjuntamente, houve a

' Em funcionamento desde 2006, “o FOCEM ¢ um fundo destinado a financiar programas para promover a
convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesio social, em particular das economias
menores e regiées menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento
do processo de integra¢ao”. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/focem>. O aporte e distribuicio dos
recursos do FOCEM sio realizados seguindo uma légica proporcional, levando-se em consideragio o poderio
econdmico dos paises. Nesse caso, os maiores contribuintes sio o Brasil (70%) e a Argentina (27%), ao passo
que os maiores beneficidrios sao o Paraguai (48%) e o Uruguai (32%). O or¢amento inicial do FOCEM era da
importincia de US$100 milhoes.
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ampliagio de politicas pretéritas, como no caso da IIRSA; em outros casos,
investiu-se na remodelagem de projetos malogrados, a exemplo da ALCSA,
mediante acordo entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN).

Tais projetos serdo averiguados com maior mintcia no tdpico seguinte.

4 As INICIATIVAS DO GOVERNO LULA PARA A AMERICA DO SUL

Tendo por base o instrumental tedrico arquitetado pela triade
formada pelos intelectuais do PT, pelos autonomistas e pelos geopoliticos
nacionalistas, o discurso oficial que situava a América do Sul no centro da
politica externa brasileira converteu-se em prética. O governo Lula buscou
elaborar propostas que dessem destaque aos aspectos politico e societdrio
da regiao, sem implicar necessariamente no abandono negligente da inte-
gragio formal de corte comercialista.

4.1 A ReSSUREICAO DA ALCSA

Ao contrédrio dos protestos oriundos de setores da oposi¢ao, o
governo de Lula ndo abdicou de investir e expandir o comércio exterior
com os paises da América do Sul. O desdobramento da agenda sul-ame-
ricana para outros temas veio acompanhado da retomada das negociacoes
no plano regional para concretizar um tratado de livre-comércio entre o
MERCOSUL e a CAN, cujas origens remontam a ALCSA. O acordo-
-marco do MERCOSUL com os paises da CAN prevé a livre circulagao
de mercadorias entre os dois blocos até 2019, embora inimeros produtos
tenham sofrido desgravagao tarifdria imediata (PRAZERES, 2005, p. 44).
Dessa forma, fomentou-se nova dinimica ao corrente comércio intrazona,
invertendo-se a tendéncia de estagnacao e recuperando parte da importan-
cia do subcontinente no que tange a participagio das exportacoes brasilei-
ras, a despeito dos reflexos da crise econdmica de 2008 — cf. tabela 1.

A eventual consumacio dos termos acordados pelos dois blocos
pode tornar a América do Sul uma 4rea virtualmente livre de barreiras co-
merciais, sem a necessidade de se criar uma nova organizagao internacional
para tratar especificamente desse tema.
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4.2 O APROFUNDAMENTO INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

Em reacio ao intento brasileiro de consolidar-se como lider re-
gional na América do Sul, Néstor Kirchner ¢ Hugo Chdvez ensaiaram
uma maior aproximagao diplomdtica, de forma a compor uma espécie de
alianca estratégica entre ambos os paises e, indiretamente, contrabalangar
os anseios de Brasilia (SARAIVA, 2009, p. 82-83). Valendo-se dos lucros
advindos da exportagio de petréleo, a diplomacia da Venezuela pode ele-
var seu perfil, o que resultou tanto na compra de titulos da divida ar-
gentina como na manutengdo e expansio da Alian¢a Bolivariana para as
Américas (ALBA), tacitamente apresentada como alternativa paralela ao

MERCOSUL e, depois, a UNASUL.

Contrastando com os projetos alicercados pelo Brasil — quase to-
dos centrados na América do Sul —, a ALBA apresentou-se como uma
organizagao de corte latino-americano — nao obstante a adesao  posteriori
de Estados do Caribe angléfono. Tal opgao apresenta alguma coeréncia
com o ethos politico do bolivarianismo e, sobretudo, com relagao a vocagio
geogréfica da Venezuela. A ALBA encontrou eco principalmente entre os
paises que se autoproclamam socialistas e assumiram uma postura de riva-
lidade aberta em relagao a Washington''.

Em resposta, o Brasil esforgou-se por incorporar a Venezuela ao
MERCOSUL, o que somente se completou durante o governo de Dilma
Rousseft. Incluir o pais vizinho significaria situd-lo na 6rbita de influéncia
brasileira, muito embora fatores de ordem econémica e geopolitica tenham
sido decisivos para este movimento de ampliagao do bloco. Com a adesio
posterior da Venezuela ao MERCOSUL, o bloco passou a corresponder
a 72% do territério sul-americano, além de possibilitar uma saida para o
Caribe e abrir portas para a dinamizagio da regiao Norte do Brasil'*.

Conquanto se furtasse da obriga¢ao em assumir plenamente o
papel de paymaster, o Brasil ensaiou alguns passos nesse sentido ao ceder
as pressoes dos membros menores pela criagao do FOCEM, instrumento

! Os Estados-membros da ALBA atualmente sio: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua, Dominica, Sio Vicente
e Granadinas, Equador e Antigua e Barbuda.

"2 Em termos demogréficos e econémicos, com a entrada da Venezuela o MERCOSUL passou a contar com 270
milhées de habitantes e um PIB da ordem de US$3 trilhées, o que representa 70% da populagio e 85% do PIB
da América do Sul (dados do Banco Mundial, 2012).
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financeiro com vistas a atenuar as assimetrias estruturais entre os scios do
bloco (LIMA, 2006, p. 3). Podemos localizar, da mesma maneira, avan-
cos institucionais pontuais, formalizados nas dimensoes juridica e societd-
ria, representados no Tribunal Permanente de Revisio (criado em 2002,

entrou em vigor em 2004) e no Parlamento do MERCOSUL (2006),

respectivamente.

4.3 A Un1Ao DE NACOES SUL-AMERICANAS E SEUS DESDOBRAMENTOS

Lastreado na légica de seu discurso de posse, e valendo-se do le-
gado da IRPAS, o governo Lula empenhou-se em estruturar uma organiza-
¢ao regional sul-americana. A Declaracio de Cusco (2005), da qual sao sig-
natdrios os doze Estados da América do Sul, delineou as bases necessdrias
para a formaliza¢io de uma Comunidade Sul-Americana de Nagoes que
contemplasse todos os paises independentes daquela drea. Os principios
dessa comunidade estruturar-se-iam tendo por base o entendimento poli-
tico e a integragao econdmica e social de seus povos'®. Em 2007, durante a
I Capula Energética Sul-Americana, os chefes de Estado da regiao aprova-
ram a altera¢do do nome do bloco para Unido de Nagoes Sul-Americanas.
Em seguida, criou-se uma Secretaria Permanente do 6rgao, sediada em
Quito, e definiram-se as diretrizes do processo de integragdo, assim como
sua natureza, alcance e estrutura institucional.

A UNASUL foi a principal realizagio da gestao de Lula para im-
pulsionar o regionalismo na América do Sul. Dentre seus objetivos, pre-
dominam aqueles que tocam nas esferas societdria, politica e de infraes-
trutura, cujos propésitos primordiais direcionam-se para a catalisagao da
coopera¢ao para além da esfera comercial, embora esta dltima nao tenha
sido negligenciada iz fotum. Na visao da esfera deciséria de politica externa
do governo Lula, a integragao econdmica sul-americana sucederia median-
te didlogos entre Estados e/ou organismos preexistentes — como no caso
do acordo-marco entre paises do MERCOSUL e da CAN — ou através de
negociagoes visando a ampliacio gradual do MERCOSUL, como afirmou

" Importante lembrarmos que tanto a Declarag¢iao de Cusco como a Declaracio de Ayacucho, textos que origi-
naram a CASA, foram aprovados na III Reuniio de Presidentes da América do Sul, ocorrida pouco mais de um
més apés a IV Ctpula das Américas, que ficou marcada pelo sepultamento das negociagées em torno da ALCA.
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Samuel Pinheiro Guimaraes'é. No que diz respeito s respectivas estraté-
gias de desenvolvimento, os Estados da regido guardariam autonomia.

A UNASUL caracteriza-se por sua vocagio multidimensional
e pela preocupagao em estabelecer instituigoes formais, embora preserve
uma feigao intergovernamental, de forma a assegurar os preceitos auto-
nomistas da politica externa brasileira, evitando a partilha de soberania
com os demais Estados-membros. A conformacio desse novo bloco sul-
-americano ocorreu em simultaneidade com o declinio relativo de poder
dos Estados Unidos, fendmeno que Fareed Zakaria denomina “transbor-
damento da taca” (ZAKARIA, 2008, p. 16); o que repercutiu na redu¢io
progressiva da capacidade norte-americana de influir diretamente na agen-
da dos paises da regiao, alargando as margens de atuagdo de Brasilia, que se
valeu da relativa vacincia de Washington.

A participagdo conjunta dos representantes dos Estados sul-ame-
ricanos, o didlogo politico ¢ a solugao de controvérsias apresentaram-se
como eficientes mecanismos para garantir a normalidade institucional e
assegurar a paz regional, tornando desnecessdria a agao de terceiros paises
ou organizacoes exégenas. A UNASUL tem se revelado particularmen-
te util nesse sentido, atestando a solidificagao da coesao regional, espe-
cialmente em momentos de tensao. Mesmo antes de entrar em vigor, os
primeiros movimentos da organizac¢io foram bastante positivos. Por meio
de uma comissio ad hoc, colaborou para adensar os anseios separatistas
dos departamentos de Pando e de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, em
2008. A UNASUL foi igualmente importante ao constranger as hostilida-
des reciprocas entre a Venezuela de Hugo Chdvez e a Coldémbia de Alvaro
Uribe, em 2010. No mesmo ano, a ameaca de ruptura da ordem consti-
tucional no Equador resultou na incorporagao de um Protocolo Adicional
a0 Tratado Constitutivo da UNASUL, estabelecendo medidas concretas a
serem adotadas em casos semelhantes. Em todas as ocasiées mencionadas,
devemos destacar a convergéncia sul-americana em prol de uma posicio
conjunta capaz de manter a estabilidade regional sem abrir espago para a
interferéncia de agentes externos.

' Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/internacional/unasul-nao-e-base-para-um-bloco-economi-
co-da-america-do-sul-diz-samuel-pinheiro-guimaraes/>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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Para além de seu semblante politico, a UNASUL registrou avan-
cos relevantes no que concerne as dreas de energia e infraestrutura. No
mesmo sentido, destaca-se o estabelecimento de canais de didlogo com
terceiros paises e blocos (que sao vistos adiante).

Nos marcos da integracio fisica, deu-se prosseguimento a IIRSA.
Todavia, esta tltima foi incorporada ao Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (COSIPLAN), em 2009,
dando maior poder decisério aos Estados. Até entao, estes se eximiam de
intervir diretamente na elaboracio e execu¢io das obras de integragao da
infraestrutura, deixando o protagonismo nas maos de bancos multilate-
rais. Entretanto, deve-se ressaltar que se reconhecia o significativo acimulo
de capital institucional da IIRSA, razao pela qual os governos buscaram
operar de forma coordenada com a organizacio. Conjuntamente, a maior
participacao dos Tesouros Nacionais — responsdveis por mais de 60% dos
recursos — em detrimento do setor privado, indica um alargamento da
margem de possibilidades para impulsionar uma integracao dentro de uma
visdo estratégica e autdbnoma, com planejamento consensuado dos gover-

nos sul-americanos (PADULA, 2011, p. 202-208).

O BNDES, a partir do governo de Lula, promoveu o financia-
mento de uma série de obras através de acoes bilaterais, condicionadas a
participacao de empresas brasileiras, seguindo as restrigoes legais inerentes
ao estatuto do banco. Se considerarmos que o BNDES possui patriménio
e orgamento superiores aos das demais instituigoes que atuam na IIRSA —
excetuando o Banco Interamericano de Desenvolvimento —, torna-se claro
que a sua presenca reforca a lideranga brasileira na condugio da agenda
de projetos regionais. E relevante ressaltar que, apés a administragio de
Cardoso, o papel do banco modificou-se sensivelmente, deixando de ser
um instrumento direcionado para o processo de desestatizagao, passando
a destinar parte majoritdria de seus desembolsos para projetos de infraes-
trutura. Segundo Luciano Coutinho, presidente do BNDES, a instituicio
“[...] deverd ser o principal indutor da integracio, financiando a: amplia-
cao das relagoes comerciais do Brasil com a América Latina; internaciona-
lizacao das empresas brasileiras; implantacao de projetos de infraestrutura

regional.” (COUTINHO, 2009, p. 25).
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Além do COSIPLAN, a UNASUL possui mais onze conselhos
setoriais, a saber: Conselho Energético; Conselho de Defesa; Conselho de
Satide; Conselho do Desenvolvimento Social; Conselho Sobre o Problema
Mundial das Drogas; Conselho de Economia e Finangas; Conselho Eleitoral
da Unasul; Conselho de Educa¢io; Conselho de Cultura; Conselho de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio; Conselho em Matéria de Seguranca
Cidada, Justica e Coordenagio de Agoes contra o Crime Organizado
Internacional. Obviamente, alguns temas acabam por receber maior én-
fase do que outros — como nos casos do planejamento e infraestrutura, da
energia e da defesa. A despeito dessa variagio de prioridades, cabe destacar
o abrangente perfil da UNASUL e sua tentativa de englobar as mais varia-
das esferas de atuagio por meio de politicas publicas.

A UNASUL insere-se no arco multifacetado da cooperagio Sul-
Sul e, por desdobramento, colabora para a consecugao do intento brasilei-
ro de atuar com vistas a influenciar nas definicoes de

4.4 A COOPERACAO BI-REGIONAL

Por iniciativa pessoal do presidente Lula, o Brasil protagonizou
a articulagio de dois novos mecanismos de cooperagio bi-regional, tendo
como objetivo fortalecer o multilateralismo e diversificar as parcerias co-
merciais. Surgem, entdo, a Cdpula América do Sul-Paises Arabes (ASPA)
e a Cipula América do Sul-Africa (ASA). Podemos defini-las como féruns
de coordenagio politica de funcionamento paralelo a integracio sul-ame-
ricana, uma vez que as cdpulas reinem os membros da Liga Arabe e da
UNASUL - no caso da ASPA — e do continente africano e da UNASUL
— no caso da ASA.

Por intermédio da ASPA, o intercAmbio comercial entre nagoes
sul-americanas e drabes aumentou na ordem de 101,7%), passando de US$
13,6 bilhées para US$ 27,4 bilhoes, entre 2005 e 2011. Nesse periodo, o
crescimento do corrente comércio entre o Brasil e os Paises Arabes foi de
138,9%, evoluindo de US$ 10,5 bilhées para US$ 25,1 bilhoes; a parti-
cipagdo nas exportagdes quase dobrou, saltando de 3,77% para 6,23%".
Embora a ASPA seja muitas vezes examinada por um viés interpretativo

> Dados da Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria ¢ Comércio Exterior, 2013.
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focado nos supracitados indices comerciais ascendentes, deve-se conside-
rar a contribuigio indireta da Cépula para o processo de consolidagio da
coopera¢ao no ambito sul-americano. Além da questao comercial a ASPA
abrange um amplo leque temdtico, incluindo um didlogo politico, com én-
fase na solugdo pacifica de controvérsias, tanto para os paises drabes como

para a América do Sul.

A ASA, inaugurada em 20006, refletiu o adensamento das relacoes
entre o Brasil e o continente africano. A politica externa de Lula para a
Africa é um dos principais pontos de inflexo em relacio ao seu anteces-
sor. Em linhas gerais, a ASA possui canais de didlogo, agendas e objetivos

semelhantes ao da ASPA.

Embora essa cpulas normalmente sejam, com a devida razio,
consideradas instrumentos para fortalecer o multilateralismo com base na
cooperacio Sul-Sul e para diversificar as parcerias comerciais de ambas as
regides'®, deve-se ressaltar que suas concepgoes tiveram lugar em simulta-
neidade com as negociacoes da CASA. A ASPA e a ASA, portanto, reafir-
mam a construgao de uma identidade sul-americana ao serem mecanismos
de negocia¢io centrado na reunido de mandatdrios sul-americanos com seus
congéneres drabes ou africanos; refor¢am a proje¢io e o prestigio de Brasilia
na regiao e contribuem para avigorar o “espirito de corpo” sul-americano.

4.5 A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE SUL-AMERICANA'”

No que diz respeito as identidades regionais do Brasil, percebe-
remos que, diferentemente da identidade latino-americana — formulada
por agentes externos e de aceitacdo tardia para nossas elites intelectuais
e politicas —, a identidade sul-americana foi durante o periodo impulsio-
nada pelo préprio governo brasileiro. O reconhecimento da América do
Sul ou de paises da regido como parte da estratégia nacional é uma for-
mulagio intelectual cujas raizes remontam aos escritos politicos do Barao
do Rio Branco, perpassa o interlddio democrdtico dos anos 1946-1964
com os debates sobre integracio regional nos marcos da CEPAL, alcanca

16 América do Sul e Paises Arabes, por exemplo, apresentam PIB agregado de US$ 5,4 trilhées e populagio total
estimada em 750 milhées de habitantes (dados do Banco Mundial, 2012).

'7 Sobre a questdo da identidade sul-americana durante o governo de Lula, ver Gavido (2013).
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os geopoliticos do regime militar (COUTO E SILVA, 1955) e chega até
os pensadores contemporineos, despontando em propostas de integracio
e/ou de cooperagio de abrangéncia geogréfica mais limitada — como o
MERCOSUL - ou em projetos que envolvam a totalidade do subconti-
nente — como no caso da ALCSA.

A despeito dos diferentes matizes analiticos presentes nas vdrias
visoes de América do Sul apresentadas, hd um relativo consenso a respeito
da relevancia das relagdes com os Estados da regiao como meio indispensd-
vel para fomentar o desenvolvimento do pais. No entanto, a preocupagio
em construir uma identidade comum, e nio apenas projetos de cooperagao
ou de integragio regional, é um elemento novo, cuja pedra fundamen-
tal pode ser considerada a IRPAS — o primeiro documento oficial a citar
tal identidade. Todavia, é durante o governo de Lula que o discurso em
torno de uma identidade sul-americana ganha félego, emergindo como
instrumento estratégico para fortalecer os vinculos interestatais e legitimar
o processo de integragio em curso. Ademais, a identidade regional pode
ser definida como uma vertente do soff power, pois influi nas agendas, nas
institui¢oes e nas preferéncias dos Estados.'®

O tema da solidariedade para com a regiao, origindria na histéria
de interagao do PT com forgas de esquerda do subcontinente, tornou-se
um dos alicerces de uma identidade sul-americana, assim como um dos
principais pontos de divergéncia entre o governo e os setores de oposigao.
Segundo essa perspectiva, caberia ao governo brasileiro assumir parte da
responsabilidade do desenvolvimento daqueles que compartilham frontei-
ras e projetos de integragao regional conosco, tendo como objetivo ameni-
zar as assimetrias. Nas palavras de Marco Aurélio Garcia “[...] existe uma
solidariedade maior do Brasil com os vizinhos. Nao queremos que o pais
seja uma ilha de prosperidade em meio a um mundo de miserdveis. Temos
que ajudi-los sim. Essa é uma visao pragmadtica. Temos superdvits comer-

ciais com todos eles.”!”

'8 No dmbito das relag6es interamericanas os Estados Unidos defendem o paradigma identitrio pan-americanis-
ta — através, sobretudo, da Organizagio dos Estados Americanos —; a Venezuela se orienta por uma perspectiva
bolivariana de corte latino-americanista — por meio da ALBA —; e o Brasil foca no sul-americanismo — através

da UNASUL e das propostas de ampliagio do MERCOSUL.

! Entrevista de Marco Aurélio Garcia feita e citada por Dieguez (2009).
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Ou seja, a estabilidade e o desenvolvimento da vizinhanga também
fazem parte do repertério dos interesses nacionais brasileiros, especialmente
se levarmos em consideragio argumentos tangiveis, como a contribuigao des-
ses paises para a internacionalizacdo de empresas brasileiras e para obtengio
de saldos positivos em nossa balanga comercial. A solidariedade para com a
regiao — um principio programdtico do PT — aqui se articula com interesses
e com um projeto de lideranga brasileira no subcontinente.

Os episédios mais emblemadticos a respeito dessa articulagio entre
solidariedade, interesses e lideranga envolveram temas estratégicos, a sa-
ber: a nacionalizagio dos hidrocarbonetos promovida por Evo Morales na
Bolivia; a exigéncia do Paraguai de Fernando Lugo para que fosse colocada
em prdtica uma revisao do Tratado de Itaipu; a falta de compromisso da
estatal venezuelana PDVSA para a constru¢ao de uma refinaria binacional
no estado de Pernambuco; e o uso ilegal do protecionismo argentino con-
tra produtos brasileiros. Em todos os casos, a diplomacia de Lula optou
por ceder ante a pressao dos vizinhos.

Na visao do governo, o artificio da solidariedade colaboraria para
arrefecer visdes pejorativas sobre o Brasil, evitando que a politica externa
para a regido fosse considerada de teor imperialista. Sob outro prisma, os
adversdrios da leniéncia do governo brasileiro, em face dos pedidos de con-
cessao dos Estados supracitados, setores da oposi¢iao acusavam a adog¢io
deste comportamento tolerante como um incentivo a que aparecessem no-
vas reivindicagoes. A apatia brasileira diante dos mecanismos defensivos es-
tabelecidos por Buenos Aires levou alguns especialistas a classificarem essa
postura a partir do conceito de “paciéncia estratégica” (GONCALVES;
LYRIO, 2003). Ao contririo da solidariedade, as instituicbes nao sao criti-
cadas, apresentando maior unanimidade mesmo entre lideres de agremia-
¢oes politicas adversdrias.

Embora esteja inscrita no artigo quarto, pardgrafo tnico, da
Constitui¢do de 1988, a integragao da América Latina inevitavelmen-
te envolveria um maior nimero de Estados, o que complicaria desde
a ratificagio de acordos até a formagio de consensos entre nagoes
grosseiramente desiguais nos indicadores quantitativos de poder. No
entanto, o México — sem perder a relevincia como parceiro comercial
— estd estruturalmente vinculado aos Estados Unidos através do
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NAFTA, enquanto a América Central e o Caribe ainda estao muito
préximos da influéncia norte-americana. E os recursos do soft power
brasileiro sao limitados. Nesse quadro, nota-se que os projetos dire-
cionados para a integracao latino-americana vem perdendo impulso
entre politicos e diplomatas brasileiros. Em contrapartida, a con-
vergéncia sul-americana é cada vez mais celebrada como uma opgio
pragmdtica. E pelas entranhas deste processo que avanga o regionalis-
mo sul-americano, estimulando a percep¢io de uma nova identidade
regional para o Brasil.

A abrangéncia geogréfica das cipulas ASPA e ASA centrada na
América do Sul é outro sintoma da importincia estratégica que a regiao
adquiriu ao longo do governo de Lula, além de exprimir o designio de
fortalecer a identidade regional por meio de encontros regulares de man-
datdrios sul-americanos com seus homélogos de outras regioes.

A UNASUL, até o presente momento, tem protagonizado as di-
versas agoes que garantem a normalidade institucional na regiao e arquite-
ta, progressivamente, o sentimento de um destino comum — para utilizar-
mos a contribuicao de Benedict Anderson (2011) — entre seus membros.
Ao longo do Tratado Constitutivo da UNASUL verificamos trés referén-
cias a identidade sul-americana, enquanto existe apenas uma mencio ao
comércio. Além disso, quaisquer problemas no ambito regional sio ra-
pidamente convertidos em pauta de discussao em reunides ordindrias ou
emergenciais, evitando-se a ingeréncia de atores exogenos.

Se, por um lado, a ascensao de governos alinhados as variagoes
de esquerda dificultou o aprofundamento da integracio econdémica formal
e cindiu o subcontinente em diferentes paradigmas politico-ideoldgicos,
por outro verificamos que nio foi inviabilizada a construgao de um sen-
timento identitdrio comum e auténomo, demonstrando que a regiao tem
conseguido desenvolver um senso de pertencimento que Anderson (2011)
denomina de camaradagem horizontal, ultrapassando os personalismos e as
preferéncias de cunho partiddrio ou ideoldgico.

Neste contexto, o atributo cultural que outrora sustentava a iden-
tidade latino-americana — a matriz étnico-cultural latina — perde expressi-
vidade para uma nova combinagio de elementos que define a identidade
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sul-americana a partir de uma percepedo geogrifica pragmdtica. Embora se
perpetue o sentimento de pertencimento a periferia do sistema internacio-
nal, a grande virada estd na validagio da oficialidade dos idiomas inglés e
neerlandés por parte da UNASUL, medida necessdria para abarcar em seu
seio a Guiana e o Suriname®. Ou seja, ao invés de sustentar a identidade
regional em preceitos quase que exclusivamente intangiveis, incorpora-se
caracteristicas mais decisivas para o desenvolvimento nacional e da regiao
como um todo, tendo por base, fundamentalmente, aspectos materiais,
tais como: o potencial energético, as reservas naturais estratégicas, a con-
figuragao territorial, a capacidade agricola, a composi¢io demogrifica, a
estrutura industrial dentre outros fatores (GAVIAO, 2013). Em outras
palavras, dd-se maior aten¢do aos indicadores reais de poder da drea em
questao, de modo que o estreitamento de lagos entre os Estados sul-ameri-
canos represente ganhos para o Brasil. Tal perspectiva ancora-se, em grande
medida, nos argumentos de autores nacionalistas, como Samuel Pinheiro
Guimaries (1999), Moniz Bandeira (2009) e Darc Costa (2000), e con-
verge com a visao de mundo do PT e, parcialmente, com a da corrente
autonomista do Itamaraty. Marco Aurélio Garcia, em obra recente sobre
os dez anos de governo do PT, descreve nos seguintes termos o sentido da
integragdo sul-americana para o Brasil:
A despeito de muitas narrativas que buscavam filiar o projeto de
uma integragio sul-americana & gesta dos Libertadores, quase dois
séculos antes, havia razoes mais atuais para sustentar essa iniciativa.
Independentemente dessa retdrica de conotagées histérico-ideoldgicas
que esteve (e estd) presente no discurso integracionista, predominavam
consideragoes de ordem econdmica e politica que refletiam uma agu-
da percepg¢io da evolucio da situagio internacional e do papel que a

América do Sul poderia desempenhar em um mundo multipolar em

formagao. (GARCIA, 2013, p. 57).

Assim sendo, a diplomacia de Lula priorizou a construgao da
identidade regional sul-americana. Esta op¢ao apresentou-se, na visao de
seus defensores, como a mais apropriada para uma poténcia média revi-
sionista interessada em uma ordem internacional multilateral, para a qual
a coesdo sul-americana, sob a implicita lideranca brasileira, era decisiva.

? Estados importantes para a cooperagio na regiio amazonica.
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O paradigma latino-americano, por sua vez, deslocou-se progressivamen-
te para uma dimensio indelevelmente cultural, perdendo a condi¢io de
referencial analitico para apreciacoes mais abrangentes dos meandros das
relagdes interamericanas a partir da perspectiva brasileira hodierna.

5 BREVE APRESENTAGAO DAS DIRETRIZES DO GOVERNO DILMA PARA A AMERICA
Do Sur

Embora com menos proatividade, a presidente Dilma Rousseff
buscou manter as linhas gerais da estratégia de politica externa de seu an-
tecessor, tendo por base o seguinte tripé: a trajetdria revisionista frente as
instituiges internacionais; a atuagao nos foros multilaterais com o perfil de
representante dos paises do Sul; e uma orientagio regional para a dimensio
sul-americana. A corrente autonomista continuou no centro do processo de
formulagao ocupando os principais postos do Itamaraty. No campo econd-
mico, os tracos do desenvolvimentismo foram reforcados. As inflexdes mais
sensiveis sao percebidas na reducio vertiginosa do uso da diplomacia presi-
dencial e no declinio do papel da presidéncia como elemento equilibrador de
diferentes visoes de politica externa que foi importanto no periodo de Lula.
No que concerne ao foco da politica externa e a articulagao entre projecao
global e projecio regional, os pesos foram modificadas: a constru¢io de uma
posicao de lider entre os paises do sul — com destaque para os Estados africa-
nos — ganhou peso em detrimento da América do Sul.

A ascensao de Dilma Rousseff contribuiu para o esvaziamento da
dimensao politica da politica externa brasileira para a regido e as a¢oes bra-
sileiras vem assumindo um perfil pragmdtico. Ademais, a combinagao de
expectativas brasileiras formulada desde os govenos anteriores de receber
por um lado apoio a proje¢ao global do pais enquanto, por outro, rejeitar
qualquer institucionalizagdo da UNASUL que limite a autonomia brasilei-
ra nos campos de politica externa e de politicas macroecondmicas aumen-
tou os custos da lideranga brasileira para um patamar que o novo governo
nao mostra disposi¢des em atender. O baixo desempenho da economia
brasileira faz com que uma estratégia de arcar com custos da cooperagao
regional seja vista com reticéncias pelo novo governo.

2! Esta parte tomou como base o paper de Saraiva (2013).
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No caso do MERCOSUL, a continuidade é mais perceptivel. O
bloco nao ¢ a prioridade da politica externa, mas sua defesa ainda se reve-
la como instrumento indispensdvel para administrar as relacoes do Brasil
com os vizinhos ao sul do Brasil, particularmente com a Argentina. No en-
tanto, as dificuldades comerciais intrazona cresceram, trazendo um elemen-
to complicador para a dimensio da integragio econdmica formal. Além da
perpetuagdo dos obsticulos as exportacoes do Brasil, as medidas estatizantes
do governo argentino tém afastado os investimentos brasileiros. O governo
Dilma mostra-se menos disposto para fazer concessoes ao parceiro, tornando
os atritos no campo econémico indissoltveis no curto prazo. A incorporagio
da Venezuela, avessa aos pardmetros da TEC (Tarifa Externa Comum) vem
agravando os limites da esfera comercial. A Bolivia também solicitou a adesio
como membro pleno e o governo boliviano, comprometido com agendas de
campanha, pode ver-se limitado a aderir 4 unido aduaneira. Devido a essa
conjuntura desfavordvel para a drea comercial, os avancos acabam por se
concentrar em outras dimensées. Por outro lado, a entrada da Venezuela
e, no futuro préximo, da Bolivia trazem maior equilibrio politico para o in-
terior do bloco, tornando-o mais semelhante com a UNASUL e apontando
para uma situa¢ao de superposi¢io de organizagoes. No mesmo sentido, a
Guiana e o Suriname assinaram acordos de associagao, completando o qua-
dro marco para a formagao de uma drea de livre comércio coincidente com a
totalidade do subcontinente.

No que tange 8 UNASUL, as iniciativas brasileiras nos marcos do
Conselho de Defesa Sul-Americano, concebido por indicagao do governo
de Lula com vistas a articular as politicas de defesa dos paises da regido
prioritariamente a partir de uma visao brasileira, assim como iniciativas de
outros comités da organiza¢do, estao em compasso de espera. Na prdtica, e
em detrimento das ages nos marcos da UNASUL, as a¢oes brasileiras tem
priorizado os vinculos bilaterais com paises sul-americanos vinculadas aos
padrées do desenvolvimentismo, por meio do recurso a cooperagao finan-
ceira, enquanto os investimentos propriamente ditos tem perdido folego®.
A estrutura de cooperagao sul-sul forjada pelo governo de Lula, visando a
articulagio entre os Estados sul-americanos por meio da cooperagio técni-

> Matéria publicada no jornal Folha de Sio Paulo — “América do Sul perde fatia nos investimentos externos do
Brasil”, 3 ago. 2013, Caderno Mercado 2, p. 5 — informa que a participagio da América do Sul no total de inves-
timentos externos brasileiros caiu de 14,3% no primeiro semestre de 2012 para 5,7% no mesmo periodo de 2013.
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ca segue vigente e ramificados por diferentes esferas governamentais, em-
bora com menos folego e delineando um cardter de longo prazo para as
politicas brasileiras na América do Sul.

A despeito das diferengas em relagao ao governo anterior, a ad-
ministragdo de Dilma Rousseff mantém seu apoio 8 UNASUL como ins-
tincia politica madxima da regido. A cria¢ao, em 2011, da Comissao de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) — mencionada ante-
riormente, durante o governo de Lula — nio foi considerada de destaque
pela diplomacia brasileira ou pela presidente Rousseff, evidenciando que,
em assuntos regionais, a énfase da politica externa brasileira ainda recai
sobre a América do Sul.

Por fim, a rede de institui¢des e de padrdes de comportamento
construida no decorrer dos mandatos de Lula nao vem sendo posta em
xeque, sendo considerada um instrumento decisivo no que se refere a coo-
peragao regional. Na prdtica, a estratégia sul-americana do governo de Lula
de constru¢io de uma governance regional nio foi abandonada, ma sim
relativizada a partir de tdticas pontuais de expansio do desenvolvimentis-
mo e contengido de riscos aos interesses brasileiros.

CONCLUSAO

Conforme argumenta Ingrid Sarti (2011), tem se tornado fre-
quente nos circulos de debates contemporineos a atribui¢io & América
do Sul de um papel relevante no sistema internacional deste século. Sob
este prisma, e partindo de uma concepgao eminentemente geopolitica, o
governo Lula consolidou a ideia de que a América do Sul é a 4drea de maior
importancia para o desenvolvimento brasileiro. Os agentes formuladores
da politica externa —embora desde orientagoes diferentes — vislumbravam
a possibilidade do Brasil lancar mao de sua capacidade de aglutinacio e,
dessa forma, instrumentalizar a regido sul-americana para elevar o perfil do
pais em sua projecdo internacional e obter uma maior margem de mano-
bra em seus movimentos como player global. Ademais, a a¢ao conjunta da
América do Sul estimularia a conformacio de uma ordem internacional
multipolar e reforga a soberania dos Estados, pois os arranjos sul-ameri-
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canos tornariam supérfluas as agoes de instituicoes exdgenas ou de cardter
continental para a solu¢io de problemas atinentes a regiao.

Na dimensao comercial, a América do Sul representou (e ainda
representa) para o Brasil um grande mercado consumidor, marcado pela
alta complementaridade econémica entre a economia brasileira e as da a
maioria dos Estados vizinhos. A integracao fisica estimularia a ampliacao
do fluxo de comércio, a0 mesmo tempo em que facilitaria a promogio a
internacionalizagao das empresas brasileiras mediante a atuagdo na regiao;
o que se reflete na capacidade de competir no 4mbito internacional.

Nesse contexto, as organizagoes regionais € a identidade sul-ame-
ricana, estruturada sobre o tripé entre solidariedade/interesses/perspectiva
de lideranca, buscava legitimar os projetos brasileiros para o subcontinen-
te, assim como objetivava tornar difuso o argumento do sub-imperialismo
— derivado da predominancia gravitacional do Brasil®. Contribuia, ainda,
para arrefecer as tensoes interestatais e assegurar que a América do Sul se
perpetuasse como uma zona de paz.

Durante a gestao Lula, nao houve esforgos para ocultar a postura
de lider regional adotada por Brasilia. Esta posi¢ao contrasta com os limi-
tes da gestao de Cardoso, assim como com a atual orientacao diplomadtica
adotada pela presidente Dilma Rousseff que, em palestra recente, refutou
que o Brasil possua um papel de lideranca no processo de integracio da
América do Sul: “No projeto de integragao e desenvolvimento, nao hd
espago para relacoes hegeménicas. A verdadeira integracao dispensa lide-
ranga, pois exige solidariedade”. A mudanca na tonica do discurso para
a regiao ¢ um dado que fortalece as singularidades do comportamento do
governo de Lula e merece consideragao; muito embora possamos situd-lo
na esfera da retdrica oficial, que busca, eloquentemente, arrefecer possiveis
animosidades no que se refere as demandas oriundas dos Estados vizinhos.

» Aceitando que existam reagoes a lideranca brasileira na regiao, o foco do capitulo é no comportamento
brasileiro.

2 Matéria publicada no jornal O Globo —“Lideres alertam para foco em infraestrutura”, 10 dez. 2013, Caderno
Economia, p. 27.
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CariTULO 4
SEGURANCA NA AMERICA DO SUL: POSICOES DE
BRASIL E VENEZUELA NO AMBITO DA UNASUL

Carolina Silva Pedroso

1 INTRODUCAO

A ascensio de lideres classificados como progressistas na América
do Sul reforgou a necessidade de construir instituigoes regionais que gozas-
sem de autonomia deciséria em relagao aos Estados Unidos. Estava latente
a ideia de que o sistema interamericano, em especial a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), servia para legitimar os interesses da poténcia
hemisférica, desconsiderando ou dando pouca importincia para as neces-
sidades dos demais integrantes.

Foi neste contexto que a Unido de Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL) foi criada, como resultado da articula¢io politica entre os
doze paises da regido. Apesar de considerada uma proposta eminentemen-
te brasileira — tanto pelo pontapé inicial com a convocagao da I Reunido
de Presidentes Sul-Americanos em 2000, quanto pela forma como foi de-
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senhada institucionalmente — a organizagio requer o consenso entre seus
membros. Este é um fator importante porque nio s6 estimula o debate en-
tre eles, como também evidencia seus diferentes propésitos, sobremaneira
daqueles atores com maior peso politico e econdmico.

O processo de constitui¢io desta nova organizagao revelou a exis-
téncia de diferentes anseios sobre seu carater. Neste sentido, destacamos
o posicionamento de dois paises-chave para a integracio regional: Brasil
e Venezuela. E possivel afirmar que naquele contexto histérico em que
se deu a consolidagao da UNASUL estavam em jogo dois projetos regio-
nais distintos e, em alguma medida, concorrentes. O brasileiro, liderado
pelo presidente Lula da Silva e sua diplomacia, visava construir na regio
um espago de desenvolvimento sécio-econdmico, prosperidade e estabi-
lidade. Por isso, sua prioridade era possibilitar avangos do ponto de vista
energético, logistico e em matéria de defesa, valorizando o viés politico da
integragdo. Jd o projeto bolivariano, encampado por Hugo Chdvez, era
fortemente carregado de um contetido geopolitico, antiimperialista e an-
tiamericano, cujo propdsito era transformar a América Latina em mais um
polo de poder na nova ordem mundial, em contraposi¢ao a hegemonia
norte-americana, contando no futuro com Forcas Armadas unificadas.

Vale lembrar que historicamente a América do Sul foi espaco de
disputa entre duas poténcias regionais: Brasil e Argentina. Contudo, o pro-
cesso de redemocratizagio ao final dos anos 1980 aproximou os antigos
rivais, que acabaram se tornando importantes parceiros na construgao de
uma nova institucionalidade regional: o MERCOSUL. O redirecionamen-
to da politica exterior argentina para desenvolver “relagdes carnais” com os
Estados Unidos na década de 1990 também foi um fator importante para
diminuir o clima de rivalidade entre os paises (SARAIVA; TEDESCO,
2001). Adicionalmente, o contexto peculiar do inicio do novo milénio
— Estados Unidos voltados para o Oriente Médio e bonanga econémica
— alterou a configuragio de poder na América do Sul. Lastreado pelo au-
mento do prego do petrdleo, que permitiu o incremento das reservas inter-
nacionais da Venezuela, Hugo Chévez pode financiar iniciativas e projetos
regionais. Desta forma, o Brasil encontrou pela frente um projeto regional
alternativo ao seu, porém nem sempre antagdnico aos seus propdsitos de
uniao e integragao.
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Tendo em vista este cendrio de embate de ideias, procuraremos
investigar a influéncia das posigoes brasileira e venezuelana na consolida-
¢ao do pensamento regional frente as questdes de seguranga, em especial
no que se refere a constituicio do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS). Nosso ponto de partida, portanto, sdo as diferentes visdes em ter-
mos de seguranca regional de Brasil e Venezuela no ambito da UNASUL,
considerando que ambos almejavam a constru¢ao conjunta de uma ins-
titucionalidade autdnoma em relagio ao sistema interamericano, porém
cada qual motivado por interesses e ideologias distintos.

2 SEGURAN(;A REGIONAL: BREVE DISCUSSAO CONCEITUAL

Tendo como arcabougo teérico a Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranca (CRS) desenvolvida por Buzan e Waever (2003), optamos
por uma andlise da questao da seguranca a partir do ponto de vista regio-
nal. Segundo tais autores, existe uma interligagao entre os problemas de
seguranca de cada unidade regional (pais), de tal modo que as solugdes
para eles exigem uma articulagio conjunta. No entanto, é preciso levar em
conta que as regides nao sao atores politicos per se e, portanto, dependem
dos Estados para agir, os quais possuem niveis de poder e politicas diferen-
tes entre si, dificultando esse processo.

Marco Cepik (2005) enfatiza a necessidade de os estudos em se-
guranga possuirem dois enfoques: a distribuicao de poder global e a di-
namica regional de seguranga. Seguindo também a explicagao de Buzan
e Waever sobre os Complexos Regionais de Seguranga, ele indica que a
América do Sul corresponderia a um padrao multipolar, ou seja, com mais
de uma poténcia regional. De maneira complementar a estes postulados,
consideramos a seguinte configuragio:
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Tabela 1 - Estrutura do Complexo Sul-Americano de Seguranca

: Brasil e Argentina consolidaram-se historicamente como os dois
Nucleo duro L . ) )
principais paises que disputam o papel de lider regional.

Circulos concéntricos Venezuela, Coloémbia, Peru e Chile sao paises que tém capacidades

préximos estratégico-militares para desafiar o nicelo duro.

Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador tm funcionado como

Circulos concéntricos Estado-tampaes.

distantes Guiana e Suriname sao Estados-marginais que tém relativo isolamen-

to geogréfico e cultural.

Fonte: SENHORAS, 2011, p. 99.

Em adi¢do aos diferentes niveis de poder de suas unidades, como
exposto na Tabela 1, Eléi Senhoras (2011) propde que o complexo regional
de seguranga da América do Sul nao é homogéneo e pode ser dividido em
duas dreas. A primeira é a da Comunidade Andina de Nagées (CAN), con-
siderada instdvel em decorréncia da alta potencialidade de conflito arma-
do, sobretudo pela existéncia de guerrilhas ligadas ao narcotréfico, como as
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC). A segunda drea ¢é
a do Cone Sul, correspondendo a formagao original do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), que goza de relativa estabilidade por conta do es-

forgo integrativo em seguranca e defesa entre os seus socios.

Embora o Brasil esteja inserido na zona mais estdvel, sua grandeza
territorial também lhe torna suscetivel a instabilidade fronteiri¢a na regiao
Norte, o que refor¢a a essencialidade de seu papel de lideranga para a con-
solidagio de uma agenda comum de seguranga em ambito sul-americano.
A confluéncia cada vez maior entre essas duas organizagbes — MERCOSUL
e CAN - resultou na formagao da UNASUL. Por sua vez, a Venezuela re-
presenta uma poténcia emergente nao sé capaz de desafiar os propdsitos
regionais brasileiros, como também de apresentar sua prépria iniciativa
de coordenagao entre os paises na drea de seguranca e defesa, por meio da
Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA).

A partir deste breve preAmbulo, apresentaremos um panorama
geral das relagoes hemisférias em termos de seguranca, a fim de entender
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as motivagoes de Brasil e Venezuela na constru¢io de um arcabouco insti-
tucional alternativo, para posteriormente discutir os projetos regionais de
cada um destes paises no ambito da Unasul.

3 A SEGURANCA REGIONAL NAS RELACOES HEMISFERICAS

A abordagem da seguranca regional na América do Sul pode
ser melhor compreendida se dividida em dois momentos relevantes. O
primeiro teria sido marcado pela desconfianga miitua entre os paises sul-
-americanos no contexto de Guerra Fria, em que houve a consolida¢io do
sistema interamericano e a ascensao de regimes militares. O segundo coin-
cide com o fim da bipolaridade, periodo em que teria havido maior esti-
mulo 4 cooperacio regional em questdes de seguranga, decorrente tanto da
nova orientagio da politica exterior norte-americana — foco para o Oriente
Médio e uma agenda securitizadora — quanto do avango de processos de
integracgao e do surgimento de novas ameagas (SENHORAS, 2011).

No primeiro periodo, o protagonismo norte-americano no que
concerne a0 pensamento sobre a seguranca regional e suas principais ame-
agas foi consolidado com a criagao do sistema interamericano, cujo ob-
jetivo era conformar a regiao como drea de influéncia estadunidense em
meio & Guerra Fria. Neste sistema destacam-se a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e a Junta Interamericana de Defesa (JID), que serviram ao pro-
p6sito de afastar o comunismo da América Latina. Assim, desde sua cria-
¢a0 nos anos 1940 até o fim da ordem bipolar, a agenda de seguranca
hemisférica das Américas esteve fortemente vinculada aos interesses dos
Estados Unidos, por meio da institucionaliza¢ao do sistema interamerica-

no (AYERBE, 2002; CEPIK, 2005; SENHORAS, 2011).

No pés-Guerra Fria, por sua vez, as preocupagdes norte-ameri-
canas sob o governo do democrata Bill Clinton em termos de seguranca
hemisférica estavam voltadas para o trifico de drogas, terrorismo, crimes
financeiros, imigracao, entre outros problemas que causavam incomodos
diretos 4 poténcia hemisférica. E importante lembrar que as questées de se-
guranga ultrapassam as fronteiras nacionais e, neste caso, os temas listados
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geravam inquietagao na sociedade estadunidense (BUZAN; WAEVER,
2003; MATHIAS; PADUA, 2010).

A percepgio dos Estados Unidos naquele momento era de que a
origem destes problemas estava no baixo grau de desenvolvimento econd-
mico da América Latina e, por isso, as acdes para a regido se concentraram
em politicas de fomento ao desenvolvimento e ao livre-comércio e, nao por
acaso, a proposta da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA) ganha-
va muita for¢a. Além desta iniciativa, houve o fortalecimento do didlogo
multilateral no Ambito da OEA com a cria¢io de um comité de seguranca
e de uma comissao interamericana voltada para o problema das drogas em

1995 (HERZ, 2002; SHIMABUKURO, 2009).

No governo de George W. Bush, por sua vez, foi iniciado um pe-
riodo de “guerra ao terror” com o redirecionamento da politica externa nor-
te-americana para o Oriente Médio. Muitos analistas falam em “Doutrina
Bush”, em que os Estados Unidos buscaram consolidar um papel de forte
engajamento militar e em questoes de seguranca como o terrorismo. Tais
diretrizes ja tinham sido delimitadas entre os republicanos, como reagao a
postura de Clinton, porém s6 foram reforcadas ap6s os ataques terroristas de
11 de Setembro de 2001 e a conseqiiente comogao popular que eles geraram.
E importante salientar que Bush era tido, até entio, como um republicano
moderado que nao pretendia engajar o pais em grandes empreitadas pela se-
guranga internacional. Por isso, os atentados de 2001 representam um ponto
de inflexdo, pois agucaram no presidente norte-americano a necessidade de
empreender “[...] uma politica externa mais audaciosa, proativa e disposta a

assumir riscos.” (FINGUERUT, 2009, p. 15).

Os problemas de seguranca na América Latina continuaram os
mesmos, segundo os relatérios oficiais norte-americanos, contudo a mu-
danca na orientagdo da politica exterior, que estava voltada para a “guerra
ao terror”, tirou o foco na regiao. Mesmo deixando de priorizar a América
do Sul, muitos sao os exemplos da ingeréncia da poténcia hemisférica: o
Plano Col6émbia e a militarizagdo do combate ao tréfico de drogas; moni-
toramento da Triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai (Grupo 3+1); a
Iniciativa Regional Andina (IRA) e a reativagio da 42 frota (CONTRERA;
LIMA, 2009). Vale ressaltar que a intervengao direta da poténcia hemisfé-
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rica ocorre justamente nas dreas consideradas mais instdveis do complexo
regional de seguranca sul-americano, indicadas anteriormente.

O sistema interamericano também passou por mudangas nes-
te novo contexto internacional e, em 2003, a OEA passou a admitir a
nogao de seguranca multidimensional defendida por Brasil e Argentina,
que abarcava no conceito de seguranca questoes como a pobreza e a de-
sigualdade social. Mesmo com essa maior abertura, a ascensao de lideres
considerados progessistas na América do Sul reforgou a desconfianca em
relagdo ao sistema interamericano, bem como a necessidade de construir
um esquema regional que contemplasse os interesses sul-americanos de
maneira autbnoma.

Assim, diante desta nova conjuntura, os paises sul-americanos bus-
caram maior autonomia e distanciamento estratégico dos Estados Unidos
— com exce¢do da Colombia — e do sistema interamericano, que ainda era
visto por boa parte deles como fortemente impregnado pelos interesses da
poténcia hemisférica (CEPIK, 2005; MATHIAS; PADUA, 2010). Dado o
contexto descrito nesta se¢ao, apresentaremos brevemente o processo que
culminou com a cria¢io da Unido de Nagoes Sul-Americanas, destacando
o papel protagdnico do Brasil e as reagoes venezuelanas as propostas de seu
vizinho, a fim de compreender a importancia destes atores e seus respecti-
vos interesses com a integragao regional.

4 ProCEssO DE CONSTITUIGAO DA UNASUL: EMBATE ENTRE BRASIL E
VENEZUELA

Além das questoes hemisféricas mencionadas anteriormente, o
ativismo do Brasil em torno da unificagio da América do Sul foi uma
das principais for¢as motrizes para o processo que culminou na criagao da
Unasul. No ano 2000, Fernando Henrique Cardoso convocou a I Capula
de Presidentes da América do Sul em Brasilia, cuja declaragao reforcava a
necessidade de construir uma agenda comum que impulsionasse a inte-
gragio fisica da regiao, lancando as bases para a Iniciativa para Integracao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Em 2002, no segundo
encontro dos mandatirios em Guayaquil (Equador), mais uma vez a ténica
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da reunido girou em torno da ideia de constituir um espago sul-americano
de cooperacio e integragio.

Essas reunibes resultaram na forma¢io da Comunidade Sul-
Americana de Nagoes (CASA) no ano de 2004, avancando mais um passo
rumo 2 integragio regional e estabelecendo um acordo entre os paises-mem-
bros do MERCOSUL e da CAN. Desta forma, as porg¢oes setentrional e
meridional do subcontinente estavam aderindo a um projeto politico dnico.

Com este acordo, os paises que faziam parte da CAN e do MERCOSUL
concordaram em estabelecer um marco juridico e institucional de co-
operacio e integragio econdmica e fisica, a fim de facilitar a livre cir-
culagao de bens e servigos, conformando uma 4rea de livre comércio
e promovendo o desenvolvimento infraestrutural e a complementacio

nas dreas econdmica, energética, cientifica e tecnoldgica. (STELLA,
2012, p. 74-75, tradugao nossa).

Embora retoricamente o discurso dos paises aparentasse conver-
géncia entre eles, o processo de construgio de consensos na UNASUL nao
foi uma tarefa ficil. Dentre alguns obstdculos, a discord4ncia entre Brasil e
Venezuela sobre o cardter do novo organismo exigiu uma atuagao diplomi-
tica enfdtica para dissolver o clima de tensao que se instaurara, conforme
descrito a seguir:

A reuniao de 2005, que teve inicio em 30 de setembro foi bastante
tensa [...] A tonica do encontro foi a discordincia dos pontos de vista
brasileiro e venezuelano sobre a fun¢ao do organismo e sua efetividade.
Apoiando sua argumentacio em uma contraproposta de texto elabora-
da pelo presidente uruguaio, o presidente venezuelano Hugo Chdvez
inviabilizou a assinatura de uma declaracio conjunta. O chanceler
brasileiro, Celso Amorim, e o presidente Lula rebateram as criticas e
postergaram um texto definitivo para uma reuniio do Mercosul. A dis-
sidéncia foi importante para redesenhar os propésitos de uma comu-

nidade de paises da América do Sul [...] (NAFALSKI, 2011, p. 104).

A falta de consenso em relagdo a configuragio institucional que
deveria ser criada demandou, pois, um esforgo conjunto para compatibili-
zar as diferentes visoes e interesses. Naquela reuniio, apesar das dificulda-
des, os lideres conseguiram definir uma agenda prioritdria e um plano de
agao para a CASA, elaborados a partir dos seguintes eixos temdticos: a) did-
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logo politico; b) integracao fisica; ¢) meio ambiente; d) integracao energé-
tica; €) mecanismos financeiros; f) promogao da coesio, justica e inclusio
sociais e g) telecomunicagoes. Ainda em 2005, em Montevideo (Uruguai),
foi estabelecida uma Comissao Estratégica de Reflexdo, envolvendo a alta
cupula dos governos sul-americanos com o propésito de analisar o futuro

da regido (UNION DE LAS NACIONES SURAMERICANAS, 2013).

Apés a superagao desta discordincia entre Brasil e Venezuela,
foi realizada em 2006 uma reunido em Cochabamba (Bolivia) em que fi-
cou explicito o modelo de integragao pensado pelos membros da CASA.
Dentre os principios acordados entre os paises, os mais importantes foram:
soberania territorial e autodeterminagio dos povos; paz e resolugio paci-
fica de controvérsias; democracia e pluralismo que impecam ditaduras e
o desrespeito aos Direitos Humanos; universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dos Direitos Humanos (UNION DE LAS NACIONES
SURAMERICANAS, 2013).

Marco Dalla Stella (2012) lembra que a proposta de mudar o
nome de “comunidade” para “uniao” veio de Hugo Chdvez, acreditando
que esta ultima denominagido conferiria maior valor politico ao processo.
Assim, foi somente no encontro ocorrido na Venezuela em 2007 que o
nome de Comunidade Sul-Americana de Na¢oes mudou para Unido de
Nagoes Sul-Americanas, dotando o organismo de personalidade juridica
e estabelecendo “[...] um ‘novo tempo histérico’ dedicado a trazer mu-
dangas profundas cuja amplitude abarca toda a estrutura tradicional do

Continente.” (ZURITA, 2009, p. 273-274, tradugao nossa).

Este periodo que antecede a mudanga de nome de CASA para
UNASUL, conferindo-lhe o szatus de organismo internacional, é crucial
para identificar a diferenca entre os projetos para a seguranga regional pos-
tulados por Brasil e Venezuela. Ambos defendiam a criagao de um conselho
de defesa, entretanto cada qual em base em seus interesses. A seguir serao
apresentados cada um deles: o brasileiro e o venezuelano, respectivamente.

4.1 O CoNSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO COMO PROPOSTA BRASILEIRA

A reuniao de fundacio da Unasul, em 2007, transformou a CASA
em organismo internacional. A agenda politica deste novo arranjo como
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um todo continha elementos de grande valia para a diplomacia brasileira,
como a questdo da cooperagdo regional para a defesa. Nio se pode des-
cartar a ideia de que a América do Sul seria a base de onde o Brasil pode-
ria projetar-se globalmente para atingir seus objetivos globais, ressaltando
seu papel de peacemaker, negociador, mediador e “construtor de pontes”.
O fato de a regido nao ter grandes disputas auxilia na consolidagao desta
imagem, necessdria para lograr o assento no Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, historicamente uma das grandes ambicoes da politica ex-

terna brasileira (HERZ, 2011).

Desde 2006 a necessidade de criagio de um conselho de defesa
jd era um desejo manifestado pelo Brasil, entretanto ainda nio estava claro
para os demais membros quais seriam seus objetivos e interesses, desper-
tando o receio de que tivesse um cardter dominador ou subimperialista.
Alvaro Uribe, entio presidente da Colémbia, demonstrou publicamente
seu desacordo e sem o aval de todos os membros, o projeto nao seria apro-
vado. Assim, o Brasil preferiu postergar a votagao da cria¢ao do conselho,
porque antevia que nao lograria o consenso necessirio para sua aprovacio

(SAINT-PIERRE, 2009).

Desta forma, foi somente na Reuniio Extraordindria de Chefes
de Estado de 23 de maio de 2008, ocorrida em Brasilia por ocasiao da
crise colombo-equatoriana, que a proposta do CDS foi revisada oficial-
mente pelo organismo. Naquele momento, todavia, o Brasil nao conseguiu
suplantar o veto colombiano, embora o presidente Uribe tenha deixado
claro que nao descartaria a possibilidade de rever seu posicionamento. Ele
ressaltou ainda a capacidade de convencimento e o aprego ao didlogo do
presidente brasileiro nesta questao, como confirma trecho extraido do jor-

nal Folha de Sio Paulo (24/05/2008):

Depois de conversar com Lula e avisar que nio estd disposto, por en-
quanto, a participar do Conselho de Defesa da América do Sul, o pre-
sidente da Colémbia, Alvaro Uribe, era s6 elogios: ‘Lula é um homem
reflexivo, que argumenta, dialético e muito inteligente’. [...] ‘O proble-
ma ¢ que, quanto sento com ele e quando acho que o estou convencen-
do, ele é que me convenceu’.

102



DiALoGos SUL-AMERICANOS

Portanto, a capacidade de negociagao de Lula foi tao essencial
neste processo que, 2o final daquele mesmo ano na cidade de Salvador
(Bahia), houve a aprovagio do Conselho de Defesa Sul-Americano por
unanimidade. Ali também ocorreu a primeira reuniao do conselho e a
defini¢do dos seus principios-norteadores: nao intervengio, soberania e
territorialidade.

[...] uma de suas atribui¢cdes [do CDS] é a de promover a ‘andlise con-
junta dos aspectos das sitagdes nacional, regional e sub-regional nas
dreas de seguranca e defesa, bem como a possibilidade de a¢des coorde-
nadas quando houver riscos e ameacas 4 seguranga dos estados’ confor-
me afirmou o entio Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, em

2008. O recado ¢ dado claramente aos Estados Unidos: a América do
Sul para os sul-americanos. (SILVA, 2012, p. 3-4).

Como exposto acima, tanto o Brasil quanto a Venezuela refuta-
vam o posicionamento norte-americano no que se refere a seguranca re-
gional, porém os dois também possuem divergéncias entre si, que podem
ser expressas pelo pensamento de suas liderangas. Chdvez foi influenciado
por sua formagdo militar, cuja visdo geopolitica e antiamericana ¢ predo-
minante. J4 o Brasil, além da postura negociadora de Lula, possui um cor-
po diplomitico altamente profissionalizado, tornando suas posi¢des mais
pragmdticas e, portanto, menos confrontativas em relagao a poténcia he-
misférica (SERBIN, 2011).

E importante notar que o consenso construido no CDS enfrentou
dificuldades, uma vez que o entendimento do que é seguranga para os
paises sul-americanos tampouco é homogéneo. Outro desafio neste sentido
foi a polaridade de posi¢coes entre os grupos representados por Venezuela
e Colombia, cujas estratégias em relagio aos Estados Unidos s3o opostas.

Do ponto de vista do Brasil e da seguranca regional, a diade Colémbia-
Venezuela constitui o maior problema para a consecugao da integragio
politica e econ6émica da regido, pois sio os dois paises com maior capa-
cidade de interagio na fronteira Norte da América do Sul, cujos gover-
nos atuais [Uribe e Chdvez] representam as alternativas polares — pré e

anti-Estados Unidos — que estdo colocadas concretamente caso fracasse
a tentativa mais recente de integragao. (CEPIK, 2005, p. 7).
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Mesmo assim, o formato em que foi pensado o Conselho de
Defesa Sul-Americano acabou por satisfazer nao s6 as demandas brasilei-
ras, mas eventualmente sanar necessidades venezuelanas. “Desde seu ini-
cio estava claro que o CDS nio constitui um sistema de defesa coletiva,
nem uma alianca militar, embora isso possa estar nos planos imediatos de
Venezuela e nos objetivos de longo prazo do Brasil.” (LLENDERROZAS,
2012, p. 159, tradugio nossa).

O carédter do CDS ¢ de um 6rgao consultivo, com pouco poder
de proposigio sobre os paises. Em outras palavras, apesar de ser uma inicia-
tiva inovadora e que s6 pela sua criagao jd representou avangos importantes
na cooperacio na drea de defesa, ela nio possui capacidade normativa por-
que as soberanias decisérias de cada membro da Unasul foram preservadas
como a instdncia mdxima. Incluido sob esta 16gica de decisoes centraliza-
das, o conselho acaba desempenhando uma fun¢iao meramente consultiva
e com baixa normatividade, ou seja:

A pretensio desta iniciativa é reunir as estruturas existentes na América
do Sul em um Conselho integral de defesa, sob decisoes nao vinculantes.
Parece que pretenderd conseguir uma maior transparéncia, confianga e
previsdo entre os paises, interpretando as percepgoes subregionais das
ameagas e os desafios para articular as politicas de defesa buscando

uma sintonia que permita proje¢des compartilhadas sobre a seguranca

subregional. (SAINT-PIERRE, 2009, p. 16).

A concentra¢io das decisdes nas maos dos mandatdrios e a baixa
autonomia institucional, por outro lado, faz com que a organizagao ganhe
mais agilidade e forga em situagoes que exigem uma resposta rdpida e em
conjunto. Todavia, a baixa institucionaliza¢io e a necessidade de conseguir
consensos para tomar decisdes sdo apontadas por muitos analistas como
fatores de debilidade da organizagao frente a outros mecanismos de inte-
grago, conforme aponta José Sanahuja (2012):

A preferéncia por processos de tomada de decisées sob a regra da unani-
midade significa niveis muito baixos de efetividade, falta de credibilida-
de e incerteza legal. Os esquemas de integragio também foram afetados
pelo rechago em estabelecer instituigoes fortes. Um slogan comum em al-

guns governos latino-americanos é ‘nés nao queremos burocracias como
as de Bruxelas’; mas a realidade das institugées regionais existentes sugere
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que ¢é pior ndo té-las a criar institui¢des sem o poder ou os recursos para
trabalhar satisfatoriamente. (SANAHUJA, 2012, p. 28, tradu¢do nossa).

No entanto, ¢ preciso considerar o aspecto estratégico do
Conselho de Defesa Sul-Americano para o Brasil e sua busca por autono-
mia no plano internacional, de forma com que os compromissos firmados
regionalmente nio sirvam de empecilho para sua inser¢ao global. Logo, a
baixa institucionalidade do organismo e uma agenda minimalista estariam
de acordo com os interesses brasileiros. Ao Brasil teria sido possivel deter-
minar este cardter menos normativo por representar um ‘ponto médio”
entre duas posi¢oes opostas, representadas cada qual por Venezuela e os po-
siclonamentos antiamericanos de seu governo e por Colémbia, com quem
os Estados Unidos tém uma estreita relagao militar.

Malgrado os poucos avancos institucionais, a construgao de con-
fianca entre os paises tem sido um avanco notével do CDS, sobretudo entre
as burocracias e os militares, em especial pela existéncia de posicoes diver-
gentes dentro do bloco sul-americano. Mais uma vez, o objetivo tradicio-
nal da diplomacia brasileira em fomentar a estabilidade e a unifo na regiao
fica mais préximo de sua realiza¢do por meio de um instrumento de co-
operagio em defesa, mesmo com muitas limitagbes (LLENDERROZAS,
2012; SAINT-PIERRE, 2009).

4.2 PROJETO VENEZUELANO: INTEGRAGCAO MILITAR E FORMAGCAO DE UM BLOCO
DE PODER

Durante a I Reunido de Presidentes da América do Sul, Hugo
Chdvez apresentou seu projeto de defesa comum para a regido, que girava
em torno da ideia de unificar as For¢as Armadas. No entanto, esta ideia
nao ganhou a adesio dos paises e a declaragao final do encontro demons-
trou estar em sintonia com os interesses brasileiros em desenvolver a inte-
gragio energética e fisica, posicao representada pela IIRSA.

Em 2001, no encontro de ministros de Defesa do Hemisfério, a
Venezuela reiterou seus anseios por unificar as Forcas Armadas dos paises
sul-americanos, desta vez agregando elementos oriundos do pensamento
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bolivariano!, como a nog¢ao de soberania e “Pitria Grande™. Mais uma
vez a proposta teve pouca repercussio entre os vizinhos, que nio demons-

traram interesse em levd-la adiante (MATHIAS; PADUA, 2010).

Desde o inicio de seu governo, as aspiragdes chavistas no plano
internacional eram claras e se resumiam a dois objetivos primordiais: “[...]
a consolidagao de um mundo multipolar que contrapese a unipolaridade
estadunidense e a integracdo plena das nagoes da América Latina e o Caribe
para configurar um dos polos deste esquema mundial.” (SERBIN, 2011, p.
48, tradu¢io nossa). Em outras palavras, ele vislumbrava na América Latina
a possibilidade de constituir um polo de poder independente aos Estados
Unidos, aproveitando-se do contexto multipolar do pés Guerra Fria.

E neste marco que a proposta de unificacio das Forgas Armadas
deve ser compreendida, pois para Chdvez a verdadeira ameaca a seguranca
mundial eram os Estados Unidos, especialmente apds as invasoes do
Afeganistao e Iraque. Mesmo deixando de priorizar a América do Sul
em sua agdo externa, havia razdes para que o lider bolivariano temesse a
ingeréncia norte-americana na regiao.

Apés a acdo enfitica na Cupula de Mar del Plata (Argentina)
pelo rechago conjunto 8 ALCA em 2005, a Venezuela ganhou um papel
de destaque entre os paises da regido e no ano seguinte foi protocalada a
sua entrada no MERSOSUL, o que significou a aproximagio do Cone
Sul com o Norte da América do Sul. Hugo Chdvez aproveitou para tornar
publico seu interesse na criagio de um conselho de defesa sul-americano
como forma de efetivar a integragio que almejava entre as Forgas Armadas.
A ambicio venezuelana era de que esse conselho langasse as bases para o
surgimento da Organizagao do Tratado do Adéntico Sul (OTAS), cujo
cardter seria eminentemente militar, assim como seu correspondente do

Norte, a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

' Em referéncia a Simén Bolivar (1783-1830), presidente venezuelano de 1813 a 1814 e um dos responsd-
veis por liderar as guerras de independéncia da América Espanhola, motivo pelo qual recebeu a alcunha de
“Libertador”. Ele almejava unificar as ex-colonias do Império Espanhol, a fim de fortalecer sua independéncia e
evitar a interferéncia das poténcias europeias. Com este propdsito, fundou em 1819 uma unido de nagdes cha-
mada Gria-Colémbia, cujo territério corresponde ao que hoje é a Venezuela, Bolivia, Peru, Colémbia, Equador,
Panamd e uma pequena por¢io da Costa Rica ¢ da Amazonia brasileira. No entanto, por conta de fricgoes
internas, este territdrio foi desintegrado e dividido, pondo fim ao sonho de seu fundador.

> Termo que se relaciona com o pensamento de Simén Bolivar e José de San Martin por referir-se 2 uniao das
nagoes latino-americanas, mas que s6 foi oficialmente usado no livro “Pdtria Grande” do argentino Manuel
Ugarte, em 1922.
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Chévez declarou publicamente a necessidade de formar uma estra-
tégia de defesa conjunta, com a articulacio entre as Forgas Armadas
terrestres, aéreas, maritimas, Guarda Nacional, forcas de cooperagio
e corpos de inteligéncia porque o inimigo seria o mesmo, o ‘Império,
referéncia clara aos Estados Unidos. Acrescentou ainda que, se alguém
atacasse a qualquer integrante do bloco estaria atacando a todos, por-
que o bloco responderia como um s6 [...]

E interessante notar que Chdvez evoca um principio presente no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), elaborado
no ambito da OEA depois da II Guerra Mundial, atendendo aos
preceitos norte-americanos para regulamentar a defesa e seguranga da
regido latino-americana contra inimigos estrangeiros e comunistas.
(MATHIAS; PADUA, 2010, p. 60, tradugio nossa).

Em diversas oportunidades, Chavez declarou que todas as inicia-
tivas de integragdo regional surgidas a partir dos anos 2000 sem a presenca
de Estados Unidos e Canadd eram a resposta da regido a necessidade de
suplantar a OEA. Tal organizagio, criada no bojo da Guerra Fria, estaria
contaminada pelos interesses norte-americanos, motivo pelo qual se fazia
premente a criagao de arranjos “blindados” a possivel ingeréncia norte-
-americana. A contradi¢ao da proposta estd justamente no fato de que,
apesar das muitas criticas que faz a visdo norte-americana sobre a segu-
ranga hemisférica, Chdvez repete em sua proposta um modelo militarista
compardvel ao TIAR, inserido no conjunto do sistema interamericano,
e 2 OTAN, criada no clima de Guerra Fria (JONES, 2008; MATHIAS;
PADUA, 2010; SERBIN, 2011).

Vale destacar que a trajetéria militar do presidente também con-
tribuiu para o cardter geopolitico e estratégico de sua politica externa e, por
conseguinte, também estava refletida em suas propostas para a seguranca
regional. Como foi revelado em entrevista concedida em 2004, Chdvez
acreditava que integracao militar seria uma etapas necessdria para a efetiva-
¢ao da integracio fisica e politica defendida pelo Brasil. No entanto, pon-
derava que o histérico de ditaduras militares a partir da década de 1960 na
regido fazia com que houvesse forte resisténcia a essa uniao civico-militar®.

3 E importante relembrar que a Venezuela esteve imune 4 ditaduras militares por conta do Pacto Punto Fijo
(1958-1998), um acordo entre os principais partidos politicos venezuelanos e que resultou em um sistema de
revesamento de dois deles no poder. Ele coincide com o periodo em que o restante da América Latina assistia a
ascensdo de governos autoritdrios e, além de ter mantido o regime democrético, permitiu ao pais nio ter receios
da associagio entre as Forcas Armadas e a sociedade civil.
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Reconhecia, pois, que seria preciso vencer a desconfianca dos governos
progressistas em relagao as For¢as Armadas como pré-condi¢io para via-
bilizar este projeto, que deveria ser pensado a longo-prazo. Mesmo diante
das enormes dificuldades para efetivd-lo, ele enfatizava que a integracio
militar iria transformar a América do Sul em um polo de poder, além de
propiciar desenvolvimento industrial, cientifico e produtivo por meio da
agao conjunta das Marinhas nos principais rios da regiao (DIETERICH,
2004; MATHIAS; PADUA, 2010).

Ao colocar o seu conselho de defesa como um pré-requisito para
os propésitos brasileiros, o lider bolivariano tentava convencer a regiao de
que sua proposta nao era oposta ao que estava sendo negociado no 4mbito
da entdo Comunidade Sul-Americana de Nagéoes. No entanto, malgrado os
esforcos retdricos para demonstrar a convergéncia de interesses, Guilherme
Nafalski (2011) revela que a discordancia entre Brasil e Venezuela sobre
o cardter da CASA refletia posicionamentos distintos, que ficavam ainda
mais evidentes nas diferencas entre as propostas de ambos os paises para a
cooperagio regional em defesa.

O bolivarianismo de Chdvez, com sua retérica antiamericana
e os financiamentos feitos com petrodélares, conseguiu consolidar uma
drea de convergéncia ideoldgica com Bolivia, Equador e, em certa medida,
Argentina. Este seria um sinal claro de resisténcia ao projeto de lideranga
regional brasileiro. Todavia, tal respaldo politico nao foi o bastante para
efetivar sua ousada proposta para a defesa regional.

Assim, apds recorrentes tentativas de empreender sua proposta
militarista para os paises do MERCOSUL sem despertar o interesse de-
les e, consciente de que no 4mbito da UNASUL enfrentaria certamente
os vetos brasileiro e colombiano, Chdvez sugeriu entdo para a ALBA um
sistema de defesa comum, lastreado pela ideologia socialista-bolivariana
e antiamericana. Mesmo liderando o bloco e logrando o apoio de alguns
de seus membros, é questiondvel o alcance desta proposta, que inclusive
gerou polémicas com a oposi¢ao ao governo de Daniel Ortega, presidente
da Nicardgua, pelo seu apoio a unificagao das Forcas Armadas da ALBA.
Entao, “[...] resta perguntar, neste contexto, se os propios sécios da ALBA,
comegando por Cuba, estido dispostos a assumir o jogo das polarizacoes
e antagonismos de Chdvez a eventual eclosio de um conflito regional.”
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(SERBIN, 2011, p. 86-87, tradugdo nossa). Embora retoricamente a pro-
posta tenha contado com o apoio de alguns s6cios da alianca bolivariana,
na pritica muito pouco foi implantado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da repercussiao que a agenda de securitizagdo fomentada
pelos Estados Unidos teve na politica internacional, a América do Sul —
com a exce¢ao clara da Colémbia — demonstrou sua vontade de buscar
alternativas ao sistema interamericano para lidar com as questoes de se-
guranca. O Brasil procurou empenhar-se na criagio de um Conselho de
Defesa dentro da UNASUL, regido pelos principios de nao intervengao,
soberania e territorialidade.

A proposta e posterior criagio do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) foi um esfor¢o do governo brasileiro, com forte énfase
do presidente Lula. O governo, por meio de sua diplomacia e do Ministério
da Defesa, buscou projetar o pais no 4mbito da defesa subregionalmente,
porém teve dificuldades em institucionalizar as decises para que pudes-
sem, de fato, serem efetivadas. Desta forma, houve um aprofundamento
somente do viés econdmico, como o processo de integragio das industrias
de armamentos, pois para o Brasil seria precoce estabelecer vinculos insti-
tucionais em termos de cooperagio para defesa. Fica evidente, por conse-
guinte, que o governo brasileiro, embora desempenhando um papel prota-
gbnico na regido, nio estaria disposto a assumir riscos e responsabilidades,
provavelmente receoso de perder sua “autonomia” e por isso estimulou a
criagdo de um 6rgao de tao baixa institucionalidade.

Para Marco Cepik (2005), a seguranga regional ¢ muito mais de-
pendente dos acontecimentos politicos no Brasil do que em outro pais
da América do Sul. Seu artigo, por exemplo, foi escrito no auge da crise
politica do chamado “mensalao”, que abalou a ctipula do governo petista
e levantou, inclusive, a possibilidade de se iniciar um processo de impea-
chment do entao presidente Lula. Sua preocupagao, embora pontual, refle-
tia a importincia do protagonismo brasileiro para a consolida¢io de uma
agenda de seguranca regional. Seguindo este raciocinio, a superagao da
crise politica de 2005 e a reelei¢ao de Lula no ano seguinte teriam contri-
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buiram para o fortalecimento de iniciativas como o Conselho de Defesa

Sul-Americano (CDS).

A nossa perspectiva, porém, sugere que a agenda venezuelana
também ¢é relevante para a compreensao das questoes de seguranga na re-
gido, uma vez que refletiria os anseios oriundos da zona considerada mais
instdvel do subcontinente, bem como do pais com nao sé capacidade de
desafiar o “ntcleo duro” da lideranga regional, como também com uma
proposta alternativa para a América do Sul.

Com propdsitos muito mais ambiciosos e complexos que o proje-
to brasileiro, o lider bolivariano pretendia criar um conselho de defesa que
impulsionasse a unificagao das Forcas Armadas, demandando uma estrutu-
ra institucional muito mais densa daquela existente na UNASUL. Afora o
contetdo controverso do projeto venezuelano, sé o fato de requerer maior
comprometimento dos paises e de suas forcas militares j4 representaria um
motivo de veto brasileiro e de paises mais préximos aos Estados Unidos,
como a Col6mbia, o Chile e o Peru. No 4mbito da Unido de Nagées Sul-
Americanas tal proposta estaria, portanto, fadada ao fracasso, uma vez que
as decisoes devem ser tomadas unanimemente.

Falhando em seu propésito inicial de alavancar seu projeto regional
de seguranca entre os paises da UNASUL, Hugo Chévez insistiu em levar
a cabo tal proposta, tentando emplacd-la no 4mbito da ALBA, organizacao
que claramente liderava e contava com membros ideologicamente alinhados.
Novamente o plano chavista nio obteve sucesso, demonstrando que as afini-
dades ideoldgicas nao foram suficientes para superar as barreiras praticas, de
modo que seu projeto para a seguranga regional nao saiu do papel.

Com a criacao do Conselho de Defesa Sul-Americano nos mol-
des propostos pelo Brasil, tem sido possivel avancar na constru¢io de lagos
cooperativos entre os paises, mesmo com todos os desafios e dificulda-
des. Este ¢ um dado importante na comparagio com o projeto venezuela-
no, porque o préprio presidente Hugo Chavez reconhecia que para levar
adiante a pretensio de gerar maior integragdo e articula¢io entre as Forgas
Armadas regionais seria preciso superar a desconflanca mutua entre os pai-
ses e da sociedade civil sul-americana com os militares, apds os traumas
deixados pelas ditaduras.

110



DiALoGos SUL-AMERICANOS

E curioso notar, porém, que embora nio propositalmente, a
necessidade de construgio de confianca mutua como um processo de
longo prazo, apontada por Chévez como pré-condicao para a efetivagao de
uma politica de defesa comum no subcontinente, é o cerne do Conselho
de Defesa Sul-Americano. A proposta brasileira foi pensada para servir
a0s seus interesses econdmicos, jd que inclui a integracio das inddstrias
bélicas, e politicos, por conta da baixa institucionalidade. Contudo, ela
tem avangado na construgao das condigdes necessdrias para que o projeto
bolivariano possa ser concretizado no futuro. Se isso vai de fato ocorrer
cabe ao tempo e as constantes mudangas na configuragio sécio-politica da
América do Sul responderem.
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CAriTULO §
ARGENTINA: ENTRE A DECEPCAO E
A ESPERANCA: BREVE ANALISE DA PoLiTICA
EXTERIOR 2003-2012!

Maria del Pilar Bueno

Este artigo estd vinculado ao trabalho realizado pelo Observatério
de Politica Exterior Argentina (OPEA). O OPEA realiza um monitora-
mento semanal da Politica Exterior Argentina (PEA), por meio de uma
série de meios graficos de comunicacao, tais como: Clarin, La Nacion e
Pdgina 12; bem como os informes de imprensa do Ministério de Relacoes
Exteriores, Comércio Internacional e Culto.

O Observatério é um projeto de monitoramento de noticias se-
manais veiculadas em jornais nacionais de alto impacto, ou seja, nao im-
plica posturas ou andlises por parte do grupo redator. Por esta razao, este
trabalho busca tracar algumas linhas de andlise da PEA a partir das infor-
magdes coletadas nos informes realizados pelo Observatério, assim como
através de outras fontes primdrias e secunddrias. O periodo que se anali-

!"Tradugdo do original espanhol por Kimberly Alves Digolin, graduanda em Relagoes Internacionais na FCHS-
UNESP, redatora do Observatério de Politica Exterior (Informe Brasil) e membro do GEDES
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sa, neste caso, abarca os mandatos da “Alian¢a Frente para a Vitéria’, ou
seja, os governos de Néstor Kirchner (2003-2007) e de Cristina Ferndndez
(2007-2011 ¢ 2011-2012).

Néstor Kirchner assumiu a presidéncia em um momento de con-
vulsdo social, econémica e politica, como resultado da renegociagio de de-
fault iniciada na gestao interina de Eduardo Duhalde. Até as eleigoes legis-
lativas de 2005, a agenda politica doméstica e externa estiveram restritas ao
mencionado processo e, com isso, a PEA foi prejudicada. Contudo, mesmo
ap6s esta data, a politica externa continuou a seguir uma légica de sujeicio
as emergéncias da politica interna. Esperava-se que este fato apresentasse
mudangas na primeira gestdo de Cristina Ferndndez, tanto como produto
da recuperagao dos indicadores econémicos e sociais “pds-default’, como
também produto do estilo politico da mandatdria. Tal fato nio ocorreu e,
até os dias atuais, tanto a agenda da PEA como a sua orientagao continuam
submetidos a grandes turbuléncias. Isso nio afeta a existéncia de certos
fatores ou varidveis persistentes da PEA, os quais analisamos e vinculamos
sua existéncia ao cardter inconstante da politica exterior.

O trabalho se organiza estruturalmente de forma similar & que
os informes do Observatério utilizam, ou seja, tomando como ponto de
partida as relacoes bilaterais e os temas prioritdrios de agenda. A partir de
algumas referéncias tedricas que consideramos essenciais ao se estudar a
PE, realizamos uma apresentagio dos periodos em foco, destacando al-
guns pontos de discussao transversais 8 PEA. Em um segundo momento,
abordamos as relacoes bilaterais que nos parecem mais interessantes por
distintos motivos, que se justiﬁcam ao se examinar a relagio, para poste-
riormente avaliar temas da agenda politica.

QUADRO TEORICO E HISTORICO DE ANALISES DA PoLiTicA EXTERIOR DO
KIRCHNERISMO

Compreendemos a PE no mesmo sentido que aponta Christopher
Hill ao dizer que “[...] é a forma na qual a sociedade se define a si mesma
frente a0 mundo exterior.” Por conseguinte, a politica exterior projeta os
valores que a sociedade em questao considera universais, reforcando a cul-
tura nacional (HILL, 2003, p. 5-9). Assim, trata-se de um processo de base
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social e, portanto, para compreendé-lo é preciso levar em consideragao os
seus protagonistas, compreendendo seus interesses e crengas, os quais mol-

dam a politica externa (BUENO, 2010).

Esta maneira de olhar para a PE em termos de externalizagio
de uma sociedade e seus valores, requer assumir a relevincia do chamado
fator interméstico (MANNING, 1977), tendo em vista que defender uma
nitida divisdo entre o plano interno e externo de tal politica nio ¢ apenas
improdutivo, mas irreal. Assim como estabelece James Rosenau, as mu-
dancas no sistema devem ser analisadas a partir da compreensao de que a
fronteira que separa o interno do externo ¢ cada vez mais porosa e flexivel

(ROSENAU, 1997).

A distin¢do entre politicas, consequentemente, torna-se uma fer-
ramenta de andlise, no qual seus contetidos sao cada vez mais intercambi-
dveis. No entanto, a afirmacio de que a PEA esteve sujeita as prioridades
domésticas durante o periodo aqui estudado se vincula ao reconhecimento
da existéncia de assuntos que pertencem a uma agenda nacional e outros
que resultam das prioridades advindas de um Sistema Internacional cada
vez mais globalizado. Identificar até que ponto os assuntos politicos sao
puramente domésticos ou externos mostra-se impossivel e é a isso que nos
referimos com a presuncgio do fator interméstico.

A Frente para a Vitéria chegou a cadeira de Rivadavia de uma
maneira inesperada e consolidou seu poder com velocidade e eficdcia inco-
muns. A partir da escassa legitimidade que havia obtido nas urnas, Néstor
Kirchner baseou parte de seu governo em uma cuidadosa observacio da
opinido publica, em que as pesquisas tiveram papel fundamental. Como
consequéncia, as varidveis domésticas desempenharam um papel prepon-
derante durante o processo de ressurgimento de indicadores econémicos
positivos, acompanhados do processo de negociagao da divida e da recom-
posigao social.

Kirchner havia sido um homem de Duhalde, ¢ em parte foi por
isso que alcancou a Presidéncia, ainda que as rivalidades entre ambos te-
nham se manifestado logo, gerando importantes mudangas no Gabinete
de Ministros. Quando Kirchner assumiu a Presidéncia, o pais nao era mais
aquele que Duhalde conhecera, em janeiro de 2002. Algumas negocia-
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¢Oes estavam avancadas e as bases do modelo econ6mico foram continua-
das, com a permanéncia do ministro da Economia, Roberto Lavagna, que
abandonou a Casa Rosada quando a saida do default ja estava finalizada.

Desde o discurso inaugural, o presidente marcou as bases do que
seria a politica exterior de seu governo, caracterizada por buscar o lugar que
correspondia a Argentina no mundo e “pensar o mundo em argentino”.
Ainda assim, estabeleceu uma espécie de agenda de prioridades na qual
o aprofundamento da integragao latino-americana, especialmente merco-
sulina, era um aspecto central. Neste contexto, a seguranga do ponto de
vista humano, referindo-se a pobreza, a0 meio ambiente, ao desemprego
e outras dreas em um sentido mais amplo, foram alguns dos elementos
apontados em seus primeiros discursos e em documentos de seus ministros
de confianca (BIELSA; LAVAGNA; ROSATTI, 2005). A leitura realizada
por Kirchner e a frase anunciada a respeito de se pensar o mundo em ar-
gentino, mostraram a grande necessidade de olhar para dentro e resolver
as prioridades da prépria agenda antes de fornecer solu¢io aos assuntos
que eram prioritdrios no cendrio internacional. Isto ocorreu por conta da
planificagio governamental e porque o mundo o permitiu, contanto que
Kirchner corrigisse as contas deixadas pelo default.

Quando tornou-se o candidato apoiado por Duhalde para sua
sucessdo, Kirchner era governador de uma provincia no sul da Argentina,
figura politica pouco conhecida nas provincias centrais, especialmente em
Buenos Aires. J4 Cristina Ferndndez, sua esposa, era uma interlocutora
com maior repercussao nos meios de massa, uma vez que como legisladora
nacional (deputada e senadora) havia desempenhado um importante papel
em muitas das sessoes mais criticas do Congresso desde os anos noventa.
No entanto, até 2007, os seus estilos politicos pareciam muito distintos, e
a campanha eleitoral do mesmo ano pretendeu mostrar que havia chegado
o momento de diversificar a agenda externa e aprofundar a trajetdria cada
vez mais economicista da PEA.

“A mudanga estd apenas come¢ando”, foi o slogan de uma cam-
panha marcada por mudangas discursivas sob a mesma légica do governo
antecessor. No entanto, apds assumir o poder, as continuidades foram o
fator dominante sobre as mudangas que nunca vieram. Mais do que o
aprofundamento de um modelo que gradualmente assumiu o seu papel,
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ele apresentou oposi¢ao com a Resolugao de 125/2008, que tratava da
politica agropecudria, e uma luta interna com o setor agropecudrio. Por
esse motivo, passada a primeira gestao da mandatdria e durante o curso da
segunda, é possivel notar continuidades principalmente no periodo 2003-
2012, bem como um estilo politico que, além de nio se afastar de seu ante-
cessor, o aprofunda e aperfeigoa. O estilo que Cristina nio inaugurou, mas
sim aperfeicoou, ¢ marcado por uma constante retdrica confrontacionista,
que talvez seja o lado mais peronista de sua gestao. Trata-se de um modelo
marcado por dicotomias e pelos jogos politicos de soma zero.

Assim, ap6s trinta anos de democracia, a PEA continua a ser

uma prisioneira de seus velhos dilemas, principalmente o debate sobre a

inser¢ao internacional. Diversos analistas argentinos (ESCUDE, 1984;

RUSSELL, 1994, 2010a, 2010b; BOLOGNA, 1991, 2001; PARADISO,

1993; PUIG, 1975; SIMONOFE 1999; MIRANDA, 2007, 2010) tém
abordado este aspecto da PEA, mas como afirma Zubelzt (2011, p. 20):

A insercio ¢ utilizada por um mesmo académico com um sentido estd-

tico (uma posi¢ao/um lugar adquirido em uma estrutura internacional

hierdrquica e determinada — seja privilegiando a dimensao politico-

-estratégica, politico-ideoldgica ou econdmico-social) e em um sentido

dindmico (como processo de vaivéns, submetido a variacdes de con-

dicionalidades externas, resultado de negociacoes, aliangas e adesoes a
marcos integracionistas regionais ou internacionais).

Com isso, concordamos com a autora que, reconhecendo a cons-
tante preocupagio de um grupo de analistas argentinos com a questao da
inser¢ao, ¢ necessdrio afirmar em primeiro lugar que nem todos eles se
referem 4 mesma coisa e, em segundo lugar, que muitos deles relacionam
este conceito com o de isolamento internacional.

De acordo com um destes autores, Roberto Russell (2010a) es-
crevendo antes da realizacao do default, afirmava que

Tampouco esses anos contornam uma curiosa constante da politica
exterior argentina: a busca permanente por ‘reinser¢io’ no mundo, que
expressa a crise de identidade internacional que vivemos hd vérias dé-
cadas e as dificuldades das classes dirigentes argentinas em entender
como o mundo funciona e o papel correspondente ao pafs na ordem
internacional.
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Este diagndstico nio ¢ tao diferente nos tempos recentes, tendo
em vista que em 2010 levantou-se que a Argentina sofria um ensimesma-
mento de sua elite e que, portanto, a politica exterior se encontrava sufo-
cada pelos condicionantes da politica interna.

Longe do que se poderia pensar, este debate nao se encontra uni-
camente radicado na mente dos analistas, visto que o préprio Kirchner
afirmou em discurso na Assembleia Legislativa de 2005:

Nossa inser¢io no mundo nio deve estar restringida apenas ao aspec-
to financeiro e, portanto, especulativo, que termina a favor da renda
financeira e afeta a competitividade externa. Para nds, a inser¢io mun-

dial deve ser baseada no comércio exterior e no investimento estrangei-
ro direto produtivo.

Portanto, se Néstor Kirchner interpretou a politica exterior como
uma politica governada por assuntos econdmico-comerciais, pode-se afirmar
que ele obteve um profundo éxito, ou a0 menos houve concordéncia entre
o discurso e o plano de agao, visto que, assim como afirmamos, a PEA apro-
fundou seu cardter economicista como varidvel persistente (BUENO, 2010),
em continuagdo a tradi¢io na qual se inserem Puig (1975) e Ferrari (1981).

Gustavo Ferrari postula a existéncia de constantes na PEA, entre
elas o pacifismo; o isolamento; a evasdo através do direito; o moralismo;
o enfrentamento com os Estados Unidos a favor do europeismo; e o des-
membramento territorial (FERRARI, 1981). Com relacio a estas constan-
tes, existem extensos debates sobre sua permanéncia ao longo do tempo e
suas possiveis modificagoes em virtude de condicionantes tanto domésticas
como externas. Juan Carlos Puig analisa este fendmeno em fung¢ao do con-
ceito de tendéncias profundas e significativas na PEA.

O autor identificou uma série de elementos que em sua opiniao
se desenvolveram até o primeiro governo de Perdn, tais como a relagio
com a Gri Bretanha; a oposi¢ao aos Estados Unidos; o isolamento da re-
gido da América Latina; e a politica territorial recessiva (PUIG, 1975). Isso
significa que dos quatro aspectos abordados por Puig, Ferrari aceita todos
e ainda propde dois adicionais. Ainda assim, é importante abordar a vin-
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culagao existente entre estes elementos ao invés do isolamento de cada um.
Diante disso, e reeditando estas categorias as quais denominamos varidveis
persistentes da PEA, mencionamos: o juridicismo; a tensio na relagao com
os Estados Unidos; o europeismo; o alto perfil nas relagdes sub-regionais,
no economiscismo e na busca de reinser¢io no Sistema Internacional

(BUENO, 2010).

Em primeiro lugar, importa avaliar o juridicismo na PEA. Esta ¢
talvez uma das impressdes mais marcantes de tal politica desde a formacao
do Estado argentino, que se manteve mesmo apds o desmantelamento do
denominado modelo fundacional (se percebe fortemente desde a incorpo-
ragdo e defesa da férmula de arbitragem e da Doutrina Drago) e durante
todo o periodo até a atualidade. Alguns exemplos sdo: a recorréncia dos
argumentos baseados no Direito Internacional em distintos foros; a én-
fase na busca de solugées aos conflitos territoriais tais como o Canal de
Beagle e Hielos Continentais; a posi¢ao argentina frente ao caso cubano e a
OEA durante o frondicismo; e as disputas pelo aproveitamento hidrelétrico
dos cursos de dgua da regido, principalmente com o Brasil, entre muitos
outros. Inclusive a politica das Malvinas, com exce¢ao do periodo marca-
do pela guerra em 1982, esteve fortemente estigmatizada por esta varidvel
persistente.

Quanto a tensio com os Estados Unidos, assim como Ferrari, consi-
deramos acertado associd-la ao europeismo. A Argentina do modelo funda-
cional era a representante da Europa, e particularmente da Gra Bretanha,
na regiao. Essa impressao nao era unilateral, visto que tal como assume
o autor mencionado, houve um estimulo por parte da Europa a rivali-
dade com os Estados Unidos que se tornou evidente a partir da Primeira
Conferéncia de Washington de 1890 (FERRARI, 1981). Com isso, o pa-
namericanismo esteve fortemente ligado a disputa entre a Argentina e os
Estados Unidos, com certas possibilidades de éxito da primeira apds a con-
cretizagao do segundo conflito bélico mundial.

Desde meados do século XX, e como resultado do papel que
os Estados Unidos desempenharam na guerra, as possibilidades que a
Argentina teve para sair vencedora em qualquer debate foram cada vez
mais limitadas. A sustentagao da postura neutra por parte da Argentina e
o consequente boicote gerado assim que a guerra acabou exemplificam tais
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afirmacées.” Desse modo, a autonomia se manifestou em agoes concretas,
como assumir uma terceira posi¢ao, assim como em votagoes na ONU e
na OFA em que alguns casos contrastaram com os interesses norte-ame-
ricanos. Inclusive, muitas vezes se considera que, durante os governos de
fato da segunda metade do século XX, o distanciamento do pais a0 mundo
ocidental e capitalista foi irrestrito, rompendo com tal varidvel. A rejeicio
por parte da Argentina ao embargo cerealista empreendido contra a Uniao
Soviética no comego da década de 1980, representa outro exemplo dessa
tendéncia.

Ainda que reconhecamos casos nos quais certas varidveis foram
modificadas circunstancialmente, nio consideramos que isso contradiga
sua classificacdo como persistente. Um exemplo nesse sentido sao as cha-
madas “relacoes carnais” levadas adiante durante a administragio de Carlos
Menem com os Estados Unidos, e a busca das gestoes seguintes em manter
uma posigio cautelosa com relagio a esse pais, equidistante entre uma ini-
mizade demasiadamente custosa e um alinhamento automadtico.

Quanto ao alto perfil nas relagoes com os paises da sub-regido, po-
demos afirmar primeiramente a relevincia de considerar que a América
Latina, especialmente a América do Sul, ndo é a mesma de meados do
século XX, assim como a Argentina também nao o é. Referimo-nos em
particular a perda do protagonismo que o pais apresentou na regiao e na
sub-regidao nas maos do Brasil. Isso resultou na perseveranca em buscar
manter um papel de protagonismo que em muitos casos nio foi mais
do que discursivo, com o contraste de uma realidade em mudanga que a
Argentina as vezes pareceu nao perceber.

O ensaio de Russell (2010a) focando o bicentendrio, se dedica,
entre outras afirmagdes, a apontar como a maioria dos governos, desde
os pais fundadores até a atualidade, tém desqualificado a ligagao com a
América Latina, afirmando que a Argentina é um “acidente geografico” na
regido. Reconhece-se, portanto, que alguns governos peronistas e radicais
tém assumido outra postura. A partir da posse de Luiz Indcio Lula da
Silva, o Brasil aprofundou sua lideranca regional, deixando a Argentina
em uma situacio de precariedade como ator no cendrio latino-americano.

2Em relagao ao boicote & Argentina promovido pelos Estados Unidos, ver Lanis (2000).

122



DiALoGos SUL-AMERICANOS

Enquanto isso, a resposta da Argentina tem se alinhado a sua politica exte-
rior, buscando protagonismo sub-regional através de ac¢oes especificas sem
a construgdo de uma politica latino-americanista.

Ao referir-se ao isolacionismo como constante, Ferrari fazia refe-
réncia ao principio de nio intervenc¢io como uma forma de corroborar a
oposicao a solidariedade hemisférica por parte da Argentina. A este res-
peito, contrariamos a postura do autor, visto que nao compreendemos a
nao intervengao como desinteresse por parte da Argentina em se envolver
em assuntos latino-americanos, nem reticéncia ao panamericanismo, mas
sim como principios autbnomos frente aos Estados Unidos em consonin-
cia com a varidvel de tensdo explicitada. Consequentemente, sustentamos
ainda a busca por construir um espago latino-americano onde o ator he-
gemonico se visse excluido e a Argentina tivesse primazia. Assim, alguns
exemplos, como a Doutrina Drago, de 1902, vinculam-se com todas as
varidveis mencionadas até aqui.

Ovutra varidvel persistente da PEA que se deve fazer referéncia e o
economicismo. Quanto a isso, assumimos que, ainda que nem Ferrari nem
Puig tenham feito alusdo a tal tendéncia, ela tem sido parte da politica
exterior desde o modelo fundacional egroexportador que caracterizou a
relagao especial com a Gra Bretanha. Inclusive, tal varidvel foi fortemente
aprofundada na década menemista, como fica expresso com a mudanca
de denominagao do Ministério de Rela¢oes Exteriores, o qual englobou o
comércio internacional como uma das dreas mais relevantes. Na pratica,
isso aponta para o condicionamento da politica econémica sobre a politica
exterior em suas distintas dimensoes. Assevera-se que tem sido uma vari-
dvel persistente, visto que ao se desarticular do modelo agroexportador,
houve diversas tentativas de gerar novos modelos de politica, que tam-
bém se encontraram profundamente arraigados a uma visao economicista,
como foi 0 modelo de iniciativa por substitui¢do de importacoes cepalino
e o desenvolvimentismo.

Ao nos referirmos ao aprofundamento de tal aspecto no periodo
aqui abordado, afirmamos que a politica exterior subordinou-se a politica
econdmica. Isto fez da inser¢ao mundial argentina uma prioridade baseada
nos assuntos econémico-comerciais. Esse alinhamento da politica externa
a0 economicismo esteve inclusive em sintonia com a orienta¢io que o go-
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verno Menem imprimiu a PEA, o realismo periférico. Esta — denominada
por Carlos Escudé — sustentava que as questoes de cunho econdémico-co-
merciais eram as Ginicas matérias nas quais era possivel divergir da poténcia

hegeménica (ESCUDE, 1992).

Finalmente, nos referimos novamente a busca pela reinsercdo.
Nesse aspecto, sustentamos que desde o desmoronamento do modelo
fundacional, as distintas gestoes, tanto democraticamente eleitas como
provenientes de governos de fato, tém feito alusao discursiva e protago-
nizado agdes consistentes com o objetivo de reinserir o pais no Sistema
Internacional. O modelo fundacional baseou tal inser¢ao no laco especial
ou preferencial com a Gra Bretanha no século XIX e durante o primeiro
quarto do século XX. A partir disso, é possivel rastrear nos discursos presi-
denciais a recorréncia da busca pela reinser¢ao. Como exemplo, podemos
mencionar que a politica exterior durante a gestao de Menem teve como
eixo central a reinser¢io da Argentina no mundo desenvolvido, tal como
estabeleceu, nao apenas o presidente, mas também os seus ministros nos
foros internacionais e no cendrio doméstico (CAVALLO, 1996).

Ricardo Alfonsin, em discurso na Abertura da Assembleia
Legislativa no ano de 1983, referiu-se a relevincia do voto:

Em um contexto internacional cada vez mais interdependente, o su-
frigio garante a inser¢io mundial da Argentina como nagdo indepen-
dente, visto que a violéncia de um ou outro sinal impede a inser¢ao de
um paifs no mundo ou o converte em um teatro de operagoes onde os
atores perdem sua prépria iniciativa, e o Estado, consequentemente,
perde sua independéncia, arriscando que o governo emergente dessa
luta ndo seja aquele decidido pela populacio, mas sim por um acordo
na mesa de negociagoes das superpoténcias.

A percepgao de Alfonsin da inser¢ao baseada em uma légica de
préticas democrdticas denota que nio apenas os analistas, mas também as
gestoes do século XX, compreenderam a inser¢ao argentina no mundo de
maneira distinta.

Na segunda parte deste trabalho, propomo-nos a aplicar as vari-
dveis persistentes aos governos de Néstor Kirchner e Cristina Fernindez,
buscando analisar até que ponto as varidveis continuam em vigéncia e
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como isso se vincula com a constante referéncia a pendéncia, imprevisibili-

dade e mudanca da PEA.

RELACOES BILATERAIS, TEMAS DE AGENDA E A TENSAO CONTINUIDADE/INCERTE-
ZA NO CARATER DA PEA

Necessdrio se faz reconhecer que hd grandes diferencas entre a
situagao da Argentina em 2002 e dez anos depois, em 2012. As varidveis
macroecondmicas ¢ os indices sociais apontam para um grande avango
p6s-default, ao longo do qual os governos do kirchnerismo desempenharam
papel protagonico. A tabela a seguir, ainda que composta de dados oficiais
do INDEC — o que gera questionamentos acerca de sua veracidade — nao
deixa margem para davidas sobre esses avancos.

Tabela 1: Alguns dados da Argentina pds-crise

Taxa de desemprego 24.8% 7.4%
Taxa de subemprego 18.9% 8.6%
9.9% oficial
Taxa de pobreza e indigéncia 45.4% 25-30% outras fontes (consultores
privados e Igreja)
Postos de trabalho 13.3 milhoes 17.6 milhoes
5 et - 15% Publico 31.6% Publico
fHprego pUbiico & emprego privado 85% Privado 68.4% Privado
9.5% oficial
Inflagdo anual 3.6% v ond
25.7% outras fontes *
Relacao divida/PIB 50% 30%
PIB US$ 200 bilhoes US$ 500 bilhoes

*Os principais aumentos foram registrados nos setores de satde, alimentacio e educagio

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do INDEC.

Atentando para a segunda coluna da Tabela 1, centrada na situ-
agao econdmica e social da Argentina de 2002-2003, é possivel perceber

125



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

o motivo pelo qual o kirchnerismo se refugiou na politica interna como
base essencial de sua politica exterior. Tal fato poderia ter mudado apés a
vitéria nas eleigoes legislativas de 2005, e ainda mais depois das eleicoes
presidenciais de 2007, porém isso nao ocorreu.

Propomos uma reflexio a partir das denominadas varidveis persis-
tentes a luz da divisao que o OPEA faz, dada por relagoes bilaterais e temas
de agenda. O presidente Kirchner e sua sucessora designaram a relacio
com a América Latina um papel essencial, especialmente com os atores da
América do Sul. Enquanto a América tem sido o espaco de influéncia na-
tural da Argentina, a andlise da PE aponta que grande parte dos governos
desde a democratizacio de 1983, mostraram-se relutantes a reconhecer
isso, possivelmente pelas rivalidades predominantes com o Brasil e o Chile.
Nas maos de Alfonsin e Menem, esta légica perdeu peso e oscilou lenta-
mente para uma relagao baseada na cooperagao e na integracio. Inclusive,
a sub-regido foi estratégica no periodo de saida da crise, especialmente o
papel do Brasil, que mediou, ainda que apenas no 4mbito do discurso,
nossas negociagées com o Fundo Monetdrio Internacional. No entanto,
existem alguns pontos que marcaram o debate sub-regional nesse periodo:
a crescente lideranca do Brasil, uma relacio baseada as vezes no estrita-
mente comercial e em outras dreas buscando aprofundamentos que nao
chegam; a tensdo entre 0 Mercosul e a Unasul como espagos de influéncia;
os receios de Uruguai e Paraguai como “sécios menores”; e a ambiguidade
com relagao a Venezuela.

Enquanto o Mercosul comegou sendo um bloco comercial, no
final da década de noventa ele passou a incentivar outros niveis de relacao
entre os socios. Isto coincidiu com um periodo de paralisia que chegou
com a constitui¢ao da Unasul como principal espago de concertagio po-
litica da sub-regido. No entanto, este novo espago gerou receios por parte
da Argentina que o interpretou como uma nova tentativa do Brasil para
mostrar-se como interlocutor vdlido da América do Sul diante do mundo
e continuar seu caminho de ascensao como lider. Por outro lado, o mesmo
Mercosul segue sendo um espago de discussdo de assuntos antigos, como
as tensoes entre os sécios maiores e menores do bloco,? os debates comer-

% Ao longo do conflito sobre as produtoras de celulose (pasteras), o Uruguai solicitou intervencio dos demais
sécios do bloco, e fundamentalmente, do Brasil, no que jamais foi atendido. Isso fortaleceu a postura de que os
mecanismos de solugdo de controvérsias eram apenas formais.

126



DiALoGos SUL-AMERICANOS

ciais no resolvidos e, como se isso nao bastasse, a recente incorporagio da
Venezuela com a simultinea suspensdo do Paraguai que tende a reavivar
os velhos fantasmas. Quanto ao plano comercial, que tem sido sempre o
principal espago de integracio entre os sécios, a politica de substitui¢io de
importagdes argentinas, encabegada pelo secretirio Guilherme Moreno,
revigorou a disputa pela balanga comercial entre a Argentina e o Brasil e os
setores que tém atraido histéricas controvérsias: automotivo, linha branca,
alguns alimentos, entre outros.

Apesar da Argentina ter sido refratdria a ascensao do Brasil como
um global player e observar com desdnimo o seu crescimento, é impossivel,
entretanto, negar que ambos sdo parceiros inevitdveis e necessdrios, o que
Néstor Kirchner e Cristina Fernidndez, assim como Luiz Indcio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, souberam compreender. Nesse sentido, Alejandro
Simonoff (2008) afirma que a PEA do periodo 2003-2007, moveu-se em
um tridngulo no qual o Brasil e os Estados Unidos foram as arestas restan-
tes. Assim consideramos a visita oficial & Venezuela como um termémetro
dos altos e baixos na relagao com o Brasil. Por outro lado, e nesse mesmo
tridngulo, os lagos com os Estados Unidos foram definidos pela gestao
como “maduros, estdveis e razodveis” e, como registrado em outras admi-
nistragbes, centraram-se nos fatores poh’ticos e econdmicos. Quanto ao
plano politico, que de forma geral esteve focado nas questoes de seguranga,
os temas da agenda foram: o terrorismo, o narcotrifico, a missao no Haiti,
a situagao no Iraque, o caso colombiano, as relacoes com a Venezuela, os
debates na OFA e a IV Cupula das Américas. No plano econdmico, os
principais temas foram: os organismos internacionais de crédito - primei-
ro as negociagdes pela divida e depois o discurso sobre a democratizacao
desses organismos -, o G7, as negociagdbes na OMC e a ALCA (BIELSA;
LAVAGNA; ROSATTI, 2005).

Neste periodo, a Argentina cumpriu algumas das principais exi-
géncias de Washington que, somadas ao processo de negociagao da divida
que adquiriu caracteristicas de solidez, concedeu certas margens de mano-
bra, bem como o apoio dos Estados Unidos na negociagio com os orga-
nismos internacionais de crédito. Entre os aspectos que a Argentina cum-
priu em resposta aos pedidos de Washington, esteve a ratificagio por parte
do Congresso de dois documentos centrais: a Convengdo Interamericana

127



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

contra o terrorismo e a Convengdo Internacional para a Repressio ao
Financiamento do Terrorismo. Ao contrdrio dos assuntos anteriores onde
a Argentina adotou uma certa “postura complacente” frente a Washington,
houve outros temas onde as posigoes foram de distanciamento. Nesse sen-
tido, é possivel citar o caso colombiano onde se continuou a postura du-
alista de “nio intervencdo, nio ingeréncia’, a qual se traduz na releitura
do principio de nao intervengao como abster-se de participar, exceto por
expresso pedido da Colémbia. Essa decisao também pode ser analisada
como uma expressao de juridicismo.

Como se conformaram as relagoes do tridngulo apds a visita a
Venezuela? Consideramos que essa visita deve ser analisada por uma légica
mais pragmadtica que ideoldgica, visto que nao apenas significou aos olhos
de Kirchner e Ferndndez uma busca de equilibrio frente & postura do Brasil
na regio, mas também representou um reflgio em momentos de sufoco
econdmico e até diplomdtico para a Argentina. A densidade das relacoes
bilaterais foram surpreendentemente ressignificadas a partir de um ponto
de vista politico e econémico-comercial. Em um primeiro plano, nio s6
a assinatura da associagdo estratégica em 2006 e a multiplicacio dos en-
contros bilaterais e presidenciais, mas também no niimero de documentos
assinados — 27% dos instrumentos firmados pela Argentina no periodo fo-
ram com a Venezuela. No plano econdmico-comercial, o pais bolivariano
comprou mais de 5.500 milhées de délares em titulos argentinos e demais
instrumentos de financiamento externo, cuja perspectiva para a aquisi¢ao
era praticamente nula; os intercAmbios comerciais incrementaram-se em
970%, com um saldo positivo para a Argentina; a Venezuela foi um fator
essencial no alivio da crise energética em 2004, ofereceu liquidez em mo-
mentos de asfixia econdmica, e ambos os Estados detiveram uma relagao
comercial complementar, visto que a Venezuela centrou-se na exportagio
de combustiveis e a Argentina no setor de alimentos, carnes, pegas de re-
posicio e medicamentos, entre outros.

O que acontece entdo com o plano ideoldgico? Consideramos
que se tratou de uma mudancga pragmdtica, nao apenas pelo exposto aci-
ma, mas também porque a Argentina preservou espagos de autonomia nes-
se vinculo. Referimo-nos ao fato de que se permitiu discordar da Venezuela
em sua relagio com o Ira, visto que a Argentina mantém uma disputa
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com esse pais relacionada aos eventos terroristas ocorridos na década de
noventa e que ainda nao foram saldados por falta de cooperagio do Ira
no caso AMIA®. Outro aspecto que denota nossa hipétese ¢ a relagao com
os Estados Unidos, visto que, apesar do discurso de Néstor Kirchner ter
subido de tom em 2005 em sua critica as agdes unilaterais da poténcia,
especialmente no Iraque, na prética nio houve oposi¢io aos temas que
foram centrais para os Estados Unidos, que por isso ratificou os documen-
tos mencionados relativos ao terrorismo. A Na mesma direcio, esteve a
concertagao, no Ambito do Mercosul, de negativa contra a implantagio da
ALCA, encabegada principalmente pelo Brasil.

No entanto, o pais que historicamente havia sido pensado como
uma balanca nas relagdes regionais para fazer frente ao peso do Brasil nao
era a Venezuela, mas sim o México, Estado com o qual as relagoes bilate-
rais haviam sido de amizade. Alguém poderia perguntar-se: por que nio o
Chile? Consideramos que a Argentina avaliou este pais como estando mais
préximo do Brasil em uma relagao triangular. Assim, é de se reconhecer
que as relagoes com o Chile desde a democracia tém se consolidado, tanto
do ponto de vista politico como do econdmico-comercial, vencendo os
receios que ocorreram no passado pela divisio geopolitica durante grande
parte do século XX, e confirmada pelo apoio deste pais a Gra Bretanha na
Guerra das Malvinas.

Referimo-nos ao caso do México porque nio sdo poucos os auto-
res que tém defendido que se tratava de uma opgao vidvel para contrapor
o crescente peso especifico do Brasil e, finalmente, consolidar uma politica
latino-americanista. Desde 2003 detectamos uma forte oscilagao nos vin-
culos que comegou e finalizou com uma grande indiferenca. Durante os
primeiros anos da gestao de Kirchner, de 2003 a 2006, foi clara a falta de
sintonia ideoldgica com Vicente Fox, no entanto, buscou-se aumentar os
vinculos comerciais e houve diversos encontros presidenciais em conferén-
cias internacionais e reunioes regionais.

* Em outubro de 2006, dois fiscais argentinos, Alberto Nisman y Marcelo Martinez Burgos, acusaram o governo ira-
niano de participar do atentado 8 AMIA, apontando ao grupo terrrorista Hezbollah como executante. Na sequéncia
da dentincia, o juiz Canicoba Corral, emitiu ordem de captura dos sete ex-funciénarios inanianos ¢ a um membro do
operativo libanés do Hezbollah, identificados como responséveis pelos fiscais. Em novembro de 2007, a Interpol ra-
tificou a investigagdo levada a cabo pela justica argentina e emitiu circulares de captura (de classificagio vermelha) aos
fugitivos iranianos para conduzi-los a justica. No entanto, o governo do Iran ndo convalidou o pedido de extradigio,
o que levou 4 Argentina a denunciar tais agoes em repetidas oportunidades ante as Nagoes Unidas.
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Alguns deles foram: a abertura de sessdes da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas na Assembleia Geral da ONU em 2003; a XIII Capula
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo na Bolivia em 2003; a
Cupula extraordindria das Américas no México em 2004 e a XXVI Ciapula
de Chefes de Estado do Mercosul em 2004 — na qual se discutiu o possivel
ingresso do México ao Mercosul. Entretanto, foi durante o governo de Fox
o periodo de maior rispidez ou embate entre ambos os governos, em decor-
réncia do debate pela ALCA, que deixou a Argentina e o México em dois
extremos opostos. Essa lacuna é consistente com o que diversos autores
tém proposto no sentido de que, desde o NAFTA, o México se voltou para
a América do Norte e negligenciou o restante da regiao, que tinha sido sua
drea de influéncia e de associagao. Foi assim que o continente americano se

partiu em dois espacos distintos (TOKATLIAN, 2001).

Com a chegada ao poder de Felipe Calder6n (2006-2010) no
México, os analistas previam uma aproximacio e sintonia politica maio-
res entre os mandatdrios. Tais pensamentos encontraram base no discurso
de Calderén em sua primeira visita a Argentina realizada em 2006, assim
como na resposta dada pela visita de Cristina Ferndndez durante sua cam-
panha eleitoral em 2007, e de Néstor Kirchner no mesmo ano. Este tltimo
foi 0 marco propicio para a assinatura do acordo de Associagao Estratégica,
que foi recebido como um importante gesto por parte de ambos os paises.

A todas essas medidas, contudo, seguiu-se um enfrentamento nas
relagdes comerciais, passando o México a posigao de 23° sécio argentino
no ano de 2011, sendo que previamente o pais oscilava entre o quinto
e o sexto lugar. Ainda que a Argentina continue em quarto lugar para o
México, o balango do periodo analisado é negativo. Outros pontos de dis-
cordéncia, além da ALCA, foram a mudanca de voto por parte do México
frente a Cuba no Comité de Direitos Humanos e as disputas comerciais
que se aprofundaram com a decisao argentina de nacionalizar as acoes da
Repsol-YPF, nas quais a empresa de capitais mexicanos PEMEX tinha par-
ticipagao substantiva.

Em suma, analisar a PEA requer nao apenas olhar os lagos bila-
terais isolados nem rela¢oes com regides de forma estanque, visto que, tal
como afirmamos na primeira parte do trabalho, as varidveis persistentes
tém uma necessdria vinculagio entre si. O europeismo foi o correlato de
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uma relagao distante com a América Latina desde o momento fundacional
e durante grande parte do século XX, junto com as tensdes com os Estados
Unidos. Justamente a este respeito, a Argentina sustentou uma posi¢ao de
rivalidade com Washington que comegou nas conferéncias panamericanas
do final do século XIX. Entretanto, nos tempos recentes, a relagio é base-
ada na indiferenca mutua.

Em termos de visitas presidenciais, George W. Bush visitou o
Brasil e o Panamd em 2005 e assistiu @ Capula das Américas na cidade de
Mar del Plata, que foi determinante para a negacio do projeto da ALCA.
Desde entao, os mandatdrios norte-americanos nao voltaram a pisar em
solo argentino. Em 2007, Bush visitou o Brasil, Uruguai, Col6mbia,
Guatemala e México, sem passar pela Argentina. A chegada de Barack
Obama, ainda que tenha parecido melhorar os vinculos entre ambos os
paises em termos de visitas presidenciais da poténcia, nao implicaram um
bom pressagio, visto que em sua turné pela regido em margo de 2009, s6
incluiu o México e Trinindad e Tobago, assim como em mar¢o de 2011,
passou apenas por Brasil, Chile e El Salvador.

As visitas presidenciais nio sio o unico indicador de uma rela-
¢ao indiferente. Um dos momentos recentes de maior rispidez ocorreu em
fevereiro de 2011, quando autoridades argentinas apreenderam material
militar sensivel em um aviao da For¢a Aérea estadunidense. Em termos
especificos, um avido C17 da For¢a Aérea dos Estados Unidos aterrissou
no Aeroporto Internacional de Ezeiza, quando a alfindega e a Policia de
Seguranca Aeroportudria constaram que o material “sensivel” nao coinci-
dia com a lista entregue pela Embaixada dos Estados Unidos. Como re-
sultado dessa verificagao, foram apreendidos cerca de mil metros cibicos
de material que ndo figurava na lista oficial entregue pela Embaixada a
Chancelaria.

O restante da carga foi liberado, retirado pelas autoridades diplo-
miticas dos Estados Unidos e transferido a um depésito. Este conflito le-
vou meses de negociacao e implicou uma troca de notas entre presidentes,
funciondrios da Chancelaria e membros de distintas forgas de seguranca
norte-americanas. Por parte dos Estados Unidos, o feito acabou gerando
perplexidade, visto que nio se podia compreender como um assunto de
t30 baixa relevincia havia gerado tantos distirbios e subentendidos entre
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funciondrios de alto e baixo escalao. Grande parte das forgas da oposicao
acusaram a Presidéncia e o Ministério das Relacoes Exteriores de exagero
€ excesso.

A este fato com o avido se agregaram outras discrepincias nas
relagdes bilaterais dadas pelas tradicionais disputas comerciais, que leva-
ram, em junho de 2012, & suspensdo da Argentina do Sistema Geral de
Preferéncias, assim como a uma série de queixas na OMC como produto
do aprofundamento da politica comercial substitutiva e da decisao de ex-
propriar as a¢des da empresa Repsol-YPE o que gerou um grande debate
acerca da permanéncia da Argentina no G20. O nio cumprimento dos
contratos, as demandas na CIADI — Centro Internacional para Arbitragem
de Disputas sobre Investimentos do Banco Mundial — e o debate dos fun-
dos de investimento também tiveram um papel prioritdrio, em conjunto
com as criticas vinculadas a liberdade de imprensa. Estes sao apenas alguns
dos aspectos nos quais se tem desenvolvido a relagao em tempos recentes.

Enquanto a rela¢ao com \Washington se esfriava, é necessario ana-
lisar o que aconteceu na relagao com a Europa, vinculo ao qual a Argentina
tendeu a manter e interpretar como mais sensivel as dificuldades e pontos
inegocidveis argentinos. Isso nao era necessariamente assim apés o default,
visto que muitos dos obrigacionistas europeus comegaram a pressionar os
Estados nacionais para que negociassem os termos da divida. Ainda assim,
ao deixar de lado a renegociagio dos contratos de tarifas das empresas de
servigos privatizadas e inclusive comegar o processo de nacionalizagao de
algumas delas, as relagdes sofreram um congelamento. Uma das principais
excegoes foi o caso da Espanha, que nao apenas foi um dos principais s6-
cios comerciais da Argentina na década de noventa, como também foi a
origem por exceléncia dos investimentos estrangeiros diretos. Como tal,
seus interesses na Argentina favoreciam muitas concessoes nas relacoes bi-
laterais desde 2003.

Exemplo disso foi a nacionalizacio da empresa Aecrolineas
Argentinas e dos fundos de pensao. Outro caso que vale a pena mencionar
e que denota a capacidade de negociagiao que Néstor Kirchner soube ter
em sua relagio com a Espanha, foi o debate pela realoca¢io da empresa
produtora de papel Ence, de capitais espanhois, a radicar-se na margem do
Rio Uruguai, em conjunto com a Fébrica de Metsa Botnia. O lobby reali-
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zado por Kirchner com o presidente Rodriguez Zapatero e com o rei Juan
Carlos, o levou a um final feliz, no sentido de endossar o deslocamento
da planta (BUENO, 2010). A decisao de nacionalizar as a¢des da Repsol-
YPF nio teve a mesma sorte, possivelmente nio apenas por serem interes-
ses sensiveis para ambos os Estados, mas em boa parte também porque a
Espanha se encontra submersa em uma crise que a deixou extremamente
vulnerdvel para sustentar uma frente externa que se some aos j4 suficientes
conflitos internos.

O gréfico a seguir mostra a composiciao do governo corporativo
da YPF antes da expropriagao.

= 0.02% H Repsol YPF

B Familia
Eskenazi

Capital
flotante en
bolsa

m Estado
nacional

Griéfico 1 - Gobierni corporativo YPF hasta decisién CFH

Fonte: Elaboragio prépria com dados obtidos no sitio oficial da Presidéncia da Nagio.

A decisao de Cristina Ferndndez foi expropriar 51% das agdes da
empresa, que correspondiam a espanhola Repsol. Alguns dos principais
argumentos foram que, entre os anos 2000 e 2007, a empresa havia tido
105% de taxas de divisao dos dividendos. Contudo, essa politica de divisao
foi vivamente consentida quando no ano de 2007 se negociou o ingresso
do grupo Eskenazi, que adquiriu sua parte das a¢des em troca dos dividen-
dos futuros. Por outro lado, e somando aos argumentos da decisio argen-
tina, entre 2008 ¢ 2010 a companhia ganhou 12.916 milhées de délares
e repartiu 14.906 milhoes de délares. A taxa de divisao foi de 115% com
picos de 135% em 2008 e 2010.
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A Repsol respondeu afirmando que a politica energética de nio
tocar as tarifas sustentadas pelo kirchnerismo havia prejudicado a empresa
de tal forma que nao era mais rentdvel colocar os dividendos em outros
projetos. Pode-se agregar a isso o fato da Argentina ter argumentado que
em 2011 houve um passivo carbonifero de 3.029 milhées de délares por
importagdo de petréleo e gis; houve uma diminui¢io de 50% de reservas
de petréleo entre 2001 e 2011 por falta de inversao em prospecgio sem
que os lucros baixassem; e, finalmente, que a Argentina era o Unico pais
latino-americano que nao produzia seu préprio petréleo.

Meses depois da decisao do governo nacional convalidada pelo
Congresso Argentino de expropriar as agoes da Repsol YPE o Grupo
Petersen — propriedade da familia Eskenazi — nao pode fazer frente a divida
adquirida com distintas entidades emitidas em troca de lucros por capital
para a compra de parte das a¢oes de YPE. Como resultado, o grifico abaixo
representa o novo estado da conta da companhia

M Estado nacional

W Capital flotante

Slim

M Repsol

Grifico 2 - Gobierni corporativo YPF junio de 2012

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do didrio La Nacién.

Entre as repercussoes da decisdo de nacionalizar as a¢des, nio ha-
viam apenas as j4 mencionadas com os Estados Unidos e México, mas uma
tensao diplomadtica inédita com um pais com o qual os vinculos, tanto eco-
ndémico-comerciais, como politicos, haviam sido tradicionalmente muito
bons. Ainda assim, o governo de Mariano Rajoy foi claro no que se tratava
de levar disputa a todo foro no qual tivesse espago, e por isso recentemente
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bloqueou um crédito por 140 milhdes de délares que a Argentina esperava
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Outra relagao importante na regiao da Europa, ainda que por
outros motivos, ¢ a mantida com a Gra Bretanha. Deve-se reconhecer que
a reflexdo sobre o vinculo com a Gra Bretanha comega com o modelo fun-
dacional baseado em uma relagao especial, como produto dos investimen-
tos do pais na Argentina e a entrada de nossos produtos no Reino Unido.
Passada a crise de 1930, e especialmente com o resultado da II Guerra
Mundial, que convalidou a transformagao dos Estados Unidos como prin-
cipal poténcia global e o declinio da Gra Bretanha no mesmo tabuleiro,
a relagao entre ambos os Estados alcancou certa continuidade até a falida
Guerra das Malvinas.

Ap6s este episddio, toda a relagao seria influenciada por este acon-
tecimento e seu fatidico resultado contra os argentinos. Desde o restabe-
lecimento das relagoes diplomdticas com a gestao de Menem, a Argentina
tem buscado com diversas estratégias fazer com que a Gra Bretanha aceite
uma negociagao vinculada a soberania. A diplomacia kirchnerista pelas
Malvinas tem sido ativa e fundamentalmente centrada no setor econé6mi-
co, assim como grande parte de sua PE. A outra aresta da politica esteve
vinculada & questao dos voos, assim como as tradicionais negociagoes nos
ambitos regionais e multilaterais. Sem duvida, trata-se do tema niimero
um na agenda de politica exterior da Argentina.

Assim, fazendo um balango na relagio da Argentina com os
Estados Unidos, a Europa e a América Latina como parte das varidveis
persistentes, argumentamos que as relagoes com o primeiro tem sido de in-
diferenca. A Argentina é um pais indiferente para os Estados Unidos e isso
tem oferecido, inclusive, margens de agdo. Se nosso pais havia tradicional-
mente composto sua PE com uma politica europeista, este trago foi sendo
revisado em funcio das necessidades e conveniéncias e hoje a relagio com
a Europa ¢é crescentemente fria. O mesmo tem acontecido com a América
Latina, com a qual tém sido sustentados lagos inevitdveis como no caso do
Brasil, e onde se tem buscado certo protagonismo em foros regionais e sub-
-regionais, quando o Brasil o permite. Tal fato vem sendo acompanhado
na sub-regiao da América do Sul por uma relagao maior com a Venezuela e
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um discurso centrado em mostrar que a receita argentina de crescimento ¢
a correta, a0 passo que a receita europeia de ajuste é um erro.

Seja correta ou nao, na perspectiva do kirchnerismo, este nio
aprecia que apontem seus erros e se lhe imponham decisoes. Possivelmente
isso seja aceitdvel quando a relagio ¢ inevitavelmente assimétrica, como
ocorreu com o Consenso de Washington. Todavia, como este nao é o caso
da sub-regido, nem da América Latina, e muito menos o global, a crise
financeira e econémica internacional ainda nio permitiu que o mundo
solicite a Argentina sua receita de crescimento e desenvolvimento.

Por outro lado, nem todos estao dispostos a reduzir sua PE ao pla-
no econdémico-comercial, j4 que a tnica diversificagao que podemos fazer
referéncia é quanto aos destinos de exportagao, e nesse proposito a Argentina
tendeu a socavar inclusive alguns dos principios mais sélidos de sua nova
imagem internacional. Por exemplo, a defesa internacional dos direitos hu-
manos. Foi assim que se tornou escandalosa a visita do presidente da Guiné
Equatorial, Teodoro Obiang, em fevereiro de 2008 — acusado por diversos
organismos internacionais por suas viola¢oes aos direitos humanos e perse-
guicio a sociedade civil —, assim como a delegagio enviada 8 Angola em maio
de 2012, um pais governado por José Eduardo dos Santos hd 32 anos.

Retornando as varidveis persistentes, além das relagoes com a
América do Norte, Europa e América Latina, o juridicismo ou o refigio
no direito tem sido um instrumento central da nossa PE. A Argentina tem
sido uma usudria assidua das ferramentas outorgadas pelo direito inter-
nacional e pelo direito doméstico para legitimar suas decisoes em ambos
os planos. Essa tradigao, que muitos situam na Doutrina Drago, adquire
profundidade na neutralidade da I e II Guerra, assim como na sustentagao
do principio de nao intervengao e a submissao dos litigios a arbitragem
internacional, entre muitos outros. E ndo é necessdrio ir tao longe, mesmo
durante o periodo analisado se continuou usando essas ferramentas como
fundamento da PE e da politica interna.

Um exemplo tem sido a decisao de levar o conflito com o Uruguai
a Corte Internacional de Justi¢a, baseada na ideia de que sendo o férum
de decisiao externo, o governo nio perderia apoios internos, particular-
mente tendo em vista o processo eleitoral. Outro exemplo é a constante
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busca do governo em atuar como requerente que emula, 0 que aconteceu
desde os tempos antigos no campo internacional. O ocorrido no aciden-
te ferrovidrio de Once teve como antecedentes as provincias argentinas
atuando como requerentes em causas variadas, como as que realizaram
contra os ambientalistas que acampam nas estradas, tentando impedir a
continuidade de projetos mineiros sem a realizagio de consultas popula-
res. Na Argentina atual, essa prdtica ¢ cada vez mais usual, tanto na arena
internacional com a aceitagao da jurisdi¢io do CIADI, o que outros paises
como Brasil nao tem feito, como no Ambito onde se tem resolvido diversos
litigios relativos aos contratos de inversao em solo nacional.

Aproximando-se do que concebemos como itens da agenda, onde
a questdao das Malvinas encabega qualquer reflexdo, focamo-nos na breve
reflexdo sobre outros assuntos que ocupam a agenda recente da PEA e
marcam suas caracteristicas. Vinculado ao principismo, ao juridicismo e
inclusive com antecedentes no que Bignone denominou “poténcia moral”
para caracterizar a Argentina, o kirchnerismo potencializou sua imagem
externa através da causa dos direitos humanos. Um pais devastado pelas
vicissitudes de ataques terroristas e pelo terrorismo de Estado que deixou
um saldo de 30.000 desaparecidos, inventou uma politica denominada de
memoria e reparagdo. Essa politica tem sido tanto a sua caracteristica do-
méstica como externa, sendo ambas suficientemente afiancadas.

Alguns dos pontos nevralgicos da politica de direitos humanos
foram: a nulidade das leis de Obediéncia Devida e Ponto Final; a anula¢io
dos indultos da década de noventa; a retomada dos julgamentos contra
os chamados “repressores”; a criagdo do Espago para a Memoria e para a
Promogao e Defesa dos direitos humanos no prédio da Escola Superior
de Mecanica da Armada; o papel politico da Associa¢ao das Maes e Avds
da Praca de Maio; e a externalizagdo que permitiu levar essa bandeira aos
organismos regionais e internacionais, convertendo-a em uma poh’tica va-
lorosa e endossada por outros Estados. Neste sentido, nao sé para julgar
Baltazar Garzén, que foi expulso do poder judicidrio e condenado a 11
anos de desqualificagio pelo caso Gurtel, mas também que se apoiou em
distintos espagos governamentais e nao governamentais ao ser julgado por
investigar os crimes do franquismo, assim como concedeu um papel proe-
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minente na abertura das sessoes legislativas do ano de 2012, sendo citado
no discurso presidencial.

O multilateralismo tem sido uma ferramenta que o kirchnerismo
tem usado para defender alguns dos aspectos mais distintos de sua politica,
tal como a prépria questdo das Malvinas e a politica de direitos humanos,
entre outros. E assim que o Estado em desenvolvimento tem ocupado os
espagos multilaterais como uma forma de expressar suas posturas e mos-
trar a reinser¢ao argentina no mundo. A Assembleia Geral e o Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, o G77, a Organizacio Mundial do
Comércio, sua incorporacao no G20 e outros espagos regionais tém sido
essenciais em um discurso que mostra como as receitas kirchneristas con-
trarias ao ajuste conseguiram tirar o pais de uma crise como a de 2001.

Desse modo, foram utilizaram todos os meios disponiveis para
levar a questao das Malvinas e conseguir apoios: Assembleia Geral, G77,
Organizagao de Estados Americanos, Unasul, Mercosul e reuniées bila-
terais, entre outros. Ainda assim, a Argentina assumiu seu novo papel no
G20 como uma “resposta inicial a nova arquitetura global e ampliacao
do didlogo ap6s a crise econdmica e financeira de 2008”. Nesse sentido, a
presidente interpretou que o convite para fazer parte do grupo apontava
que a Argentina era tida em conta pelos principais paises do mundo, na sua
concepgao de que o G8 nao era suficiente para resolver os problemas dessa
nova fase ciclica do capitalismo.

Nesse mesmo contexto, a Argentina sustentou desde a sua recu-
peragao a necessidade de uma nova arquitetura do sistema financeiro inter-
nacional, mediante a reforma dos organismos internacionais criados apds a
IT Guerra Mundial e Bretton Woods: Conselho de Seguranca, BM e FMI.
Finalmente, tem defendido os aspectos tradicionais de sua politica comer-
cial na OMC, assim como a nova condigio substitutiva. Referimo-nos a
participacao nos debates na Rodada Doha junto com o Grupo Cairns, e
em seguida com G20, especialmente contra os subsidios agricolas e outras
ameacas vindas dos paises industrializados, e atualmente fazer frente as
consequéncias de sua politica comercial substitutiva.

A politica comercial tem sido um dos pilares essenciais do mode-
lo de inser¢do do kirchnerismo. A diversificagao das relagoes bilaterais que
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experimenta desde 2003, baseia-se fundamentalmente na busca por am-
pliar os destinos de exportagio e a oferta exportdvel. Isso estd claro desde os
primeiros discursos do presidente Kirchner e de seu primeiro embaixador
Rafael Bielsa (2005). Entretanto, na segunda gestao de Cristina Ferndndez
¢ possivel comprovar que o modelo econémico baseado em uma diferenca
de cAmbio que nos tornou competitivos a partir da desvaloriza¢o, tornou-
-se cada vez menor. Ademais, a condi¢io de constante instabilidade da
economia tem gerado constantes fuga de capitais que as politicas anti-
~ciclicas ndo tém conseguido frear. Isso significa que, apesar do incremento
sustentado no preco dos commodities, as condigdes domésticas e externas
continuam perturbando a economia argentina.

Consequentemente, a partir de 2011 se instrumentalizou uma
série de medidas destinadas a reduzir o recuo generalizado em moeda forte
— délar americano —, assim como outras politicas mais agressivas relativas
as importagoes e o necessdrio equilibrio das balangas comerciais. Nesse
sentido, uma das primeiras relagées comerciais de que se ressentiu foi a
com o Brasil, com a qual a balanga comercial tem sido historicamente defi-
citdria. No topo da politica comercial, colocou-se uma personalidade forte
como a de Guillermo Moreno, a quem se reservou a capacidade de decidir
quais os bens que ingressam no pais e quais nao, visto que as fronteiras
alfandegdrias se encontram fechadas a entrada de produtos.

Segundo dados oficiais, entre 2010 e 2011, as importagbes na
Argentina cresceram 30,8%, mas no primeiro quadrimestre de 2012 baixa-
ram 8%, como produto da politica mencionada. Por isso, a meta auto-im-
posta pelo governo argentino para o primeiro quadrimestre de 2012, era um
necessdrio superdvit comercial de 8 bilhoes de ddlares, baseados no estrito
controle das importagoes e no ingresso de délares americanos pela liquidagao
da colheita de soja e outros graos. Visto que desde a sua instrumentalizagao j4
era clara que a politica restritiva geraria uma desaceleragio do comércio total,
se tem promovido atividades como a missao a Angola e outros lagos similares
que tentam compensar as esperadas redugdes nas exportagoes.

Ainda que a politica de investimento nao tenha sido sequer com-
parada com a relevincia da politica comercial, se trata de outro aspecto ao
qual consideramos necessério fazer referéncia. O investimento estrangeiro
direto captado por um pais em um periodo traduz o nivel de confiabili-
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dade que essa nagdo apresenta nos mercados globais e as condicionantes
internas para os investimentos. Um recente relatério da CEPAL (2011)
apontou que a Argentina foi o sexto receptor de IED na América Latina no
ano de 2011, atras do Brasil, México, Peru, Chile e Colombia. O IED nio
especulativo na Argentina totalizou 7.243 milhées de délares no ano de
2011. Desse montante, 33% corresponde a compra de ativos petroliferos
da empresa de capitais chineses Sinopec, por um valor de 2.450 milhoes
de délares. Nesse mesmo periodo, o investimento na Argentina esteve li-
derado pelo Brasil, Chile, Estados Unidos e Espanha, o que confirma parte
do que afirmamos, visto que desde o fim dos anos noventa a Espanha foi o
primeiro investidor no pais, deixando Estados Unidos em segundo lugar.
Este papel tem sido menosprezado pela crise que o pais ibérico sofre.

O Brasil nao apenas é o principal receptor de IED da América
latina, mas de acordo com o World Investment Report, da UNCTAD, em
2011 também alcangou o quinto lugar como destino internacional, sendo
que antes permanecia dez posigdes abaixo. Foi assim que o IED no Brasil
aumentou de 25.9 milhées de d6lares em 2009 para 48.4. Inclusive o do-
cumento anunciou que possivelmente atinja uma nova posi¢ao para 2012.
Ademais, na primeira parte do século XXI, o Brasil se transformou de um
pais fundamentalmente receptor de IED para um pais investidor, através
de sua politica de transnacionaliza¢io de empresas.

Assim como nos anos oitenta os principais receptores de IED glo-
bal foram os préprios paises desenvolvidos, nos anos noventa ocorreu uma
mudanga em relagdo aos PED. Na América Latina, a Argentina foi um dos
principais receptores mediado pela convertibilidade, no entanto, essa ten-
déncia sofreu importante mutagio na tltima década. O mesmo documen-
to da CEPAL, em sua versao 2010, aponta que em tal ano receberam mais
IED do que a Argentina paises como Brasil (48.462 milhées de délares),
Meéxico (17.726 milhées de délares), Chile (15.095 milhées de délares),
Peru (7.328 milhoes de délares) e Colombia (6.760 milhées de délares). O
recebimento de 6.193 milhoes de d6lares em 2010 por parte da Argentina
a deixa ndo apenas atrds de paises com economias maiores na regiao, como
Brasil ou México, mas também atrds de Estados com economias muito
menores, tais como Chile, Colémbia e Peru. Os mesmos documentos da
CEPAL mostram que entre os anos 2000 e 2005, a Argentina recebeu
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4.296 milhoes de délares anuais, o que a posicionava frente 3 Colémbia
(3.683 milhoes de délares), Peru (1.604 milhoes de délares) e Chile (5.012

milhoes de délares).

Na segunda metade da primeira década do século XXI, entre
2006 ¢ 2010, a Argentina comegou a receber valores menores em termos
de IED em comparagio a alguns dos paises mencionados. Ainda que te-
nha recebido um IED nominal maior que outras economias como Bolivia,
Paraguai, Uruguai, Equador ou Venezuela, seu papel como receptor de
IED foi inegavelmente afetado, colocando-a em um comodo sexto lugar
como tendéncia que comegou no inicio da década e se consolidou no final.

REFLEXIONES FINAIS

Iniciamos este trabalho afirmando que, com o advento do gover-
no de Néstor Kirchner e a sucessiao de Cristina Ferndndez, os principais
indicadores econdmicos e sociais melhoraram em porcentagens substan-
ciais. Mesmo nos valendo de criticas destinadas a interven¢ao do INDEC
e seus calculos da inflagdo, assim como outros embates vinculados ao cdl-
culo da taxa de emprego e da questao da pobreza, ¢ inegdvel que a situagao
mudou, posicionando a Argentina como um pais com certa normalidade
e que apresenta instrumentos para lutar contra a crise global. Mesmo reco-
nhecendo esses beneficios do modelo do kirchnerismo, a PEA nio se viu
beneficiada por este processo e com o passar dos anos, consideramos que
sua agenda estd cada vez mais limitada.

A imagem internacional nio ¢ precisamente a melhor em fungio
das negociagoes inconclusas com os credores e com o Club de Paris, assim
continua como o pais com maiores demandas na CIADI pelo cumprimento
de contratos fundamentalmente advindos de privatizacoes. A inflexibilidade
de nossa politica comercial recente tampouco ajuda a melhorar essa ima-
gem, visto que inclusive os aliados naturais como Brasil tem apresentado
suas queixas na OMC por medidas impostas que derrubam algumas das
tradicionais posturas argentinas nos debates comerciais internacionais. Por
outro lado, a perda de aliados tradicionais como Espanha, ainda que pareca
nao ser tao custosa pela sua atual crise doméstica, pode o ser a longo prazo.
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Com isso, consideramos que hd a persisténcia de elementos que
apesar de terem marcado nossa politica desde o nascimento como nagio, em
alguns casos nao se acomodam 2 realidade do Sistema Internacional atual,
como antes quando a Argentina nio péde compreender com suficiente rapi-
dez o declinio da Gra Bretanha e a eloquéncia do poder norte-americano. Isso
nao significa, como disse Carlos Escudé, aceitar nossa situagio de dependén-
cia, e apenas mudar de maos, da Gra Bretanha para com os Estados Unidos,
ou sua nova proposta de aplicar o realismo periférico 4 China (ESCUDE,
2012). Aposta-se em um modelo autdbnomo, como afirmava Juan Carlos
Puig, tratando de potencializar as varidveis persistentes que nos deram um
lugar no mundo, uma inser¢io, ¢ modificando aquelas que hoje nos atam a
uma situagio que ja nio responde as realidades globais.

O juridicismo foi uma ferramenta da politica de prestigio que
nas aplicacoes contemporaneas sé tem tido efeitos diletantes e negativos.
O economicismo ¢ uma clara orienta¢io da PEA que nio tem se movido
desde o modelo fundacional, mas que tem se aprofundado e aperfeicoado
através dos elementos da politica comercial. Consideramos que essa pri-
mazia prejudicard o cardter puramente politico que deve ter a PEA. Do
contrario, as disparidades aparecem com facilidade, como o ocorrido com
a visita do presidente de Guiné Equatorial ou a Missao a Angola, prejudi-
ciais a uma politica positiva como a dos direitos humanos.

Por outro lado, as relagoes com a Europa e com os Estados Unidos
devem se normalizar definitivamente, compreendendo que a primeira nao
representa o anjo da guarda, nem o segundo o responsdvel por nossos pro-
blemas atuais. As Relagoes Internacionais desde a formacio dos Estados
estao dadas pelos interesses, com o qual, para que uma politica externa
seja positiva para o pais que a detenha deve tender a refletir os interesses
dos atores que a formam, por isso come¢amos dizendo que a PE era a
externalizacdo cultural de uma sociedade, de suas vivéncias. As Relagoes
Internacionais atuais demandam relagoes de cooperagio com atores cen-
trais, como Estados Unidos e paises europeus, assim como possiveis alian-
cas com nagoes periféricas em ascensao, como ¢é o caso do nosso principal
parceiro, o Brasil.

Dessa forma, como podemos apresentar a existéncia de varidveis
persistentes € a0 mesmo tempo uma légica de vulnerabilidade pela cons-
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tante propensio a espontaneidade? Pareceria que sua compatibilidade ¢é
inverossimil e, no entanto, essa dicotomia persiste em nossa PE, visto que
coincidem uma série de aspectos mencionados que sao constante ou inter-
mitentemente utilizados em nossas relagoes externas, mas a0 mesmo tem-
po que as decisoes que envolvem tal politica ptblica, se mostram demasia-
do inconsequentes em um espago onde o mais apreciado ¢ a continuidade
e as certezas. Nesse sentido, a Argentina continua sem inser¢ao, na nossa
perspectiva, ndo porque estd isolada nem porque tenha vocagio para estar,
mas porque o kirchnerismo nao tem esse objetivo. Pelo contrario, a nao
inser¢ao provém da constante inclinagao a inconstincia e isso é o que faz
com que permanentemente naveguemos entre a decepgio e a esperanga.
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CariTUuLO 6
Discurso E PrATICA DA PoLiTicA EXTERNA
DO GOVERNO LuLaA DA Sitva (2003-2010)

Marcelo Fernandes de Oliveira

Este capitulo tem como objetivo central analisar a politica exter-
na brasileira no governo Lula (2003-2010). Partiremos da hipétese de que
durante esse governo o exercicio da politica externa pautou-se na premissa
de defesa dos interesses brasileiros no mundo de maneira mais assertiva.
O contexto sistémico mais adequado para esse novo padrao de insergao
internacional seria o multipolarismo compreendido como um movimento
amplo em busca da desconcentragdo e regulagio de novos polos de poder
nas relagdes internacionais. Nessa perspectiva, caberia ao pais aderir aos
principios e as normas internacionais por meio da formacio de aliancas
estratégicas, a priorizagio da América do Sul e a preferéncia pelo eixo Sul-
Sul nas relagoes externas do Brasil.

A dimensdo prdtica doméstica dessa construgao politica estd
alicercada no chamado “neodesenvolvimentismo” e no resgate da divida
social brasileira. J4 a dimensao prética internacional esteve presente no
protagonismo do pais na formacio do G-4; na criagio do G-20 agricola
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na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e do G-20 financeiro; na
aproximagio com paises africanos e drabes; na discussdo sobre a questio
da seguranca internacional; na desconstru¢io da ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas); na criagio do Férum IBAS (Férum de Didlogo
India-Brasil-Africa do Sul) e BRICS (Brasil, Russia, India e China); na

afirmacao de lideranca na América do Sul; etc.

Essa combinagao de fatores indica que a construcio do conceito
de autonomia pela assertividade passa pela recuperagio das ideias preva-
lecentes no Brasil ¢ no mundo e em conhecimento empirico acumulado,
com base social histérica, considerando os vinculos existentes entre politi-
ca interna, ambiente externo e politica externa durante o governo Lula da

Silva (2003-2010).

Diante do exposto, buscaremos demonstrar nossos argumen-
tos em duas segoes. Na primeira delas, tratamos do discurso implicito no
exercicio da politica externa brasileira durante o governo Lula da Silva
(2003-2010), chamando a atengao a construgao do argumento favordvel
a autonomia pela assertividade. Na segunda sego, a luz do discurso so-
bre a assertividade, faremos um breve balanco dos resultados do exercicio
prético da “autonomia pela assertividade”. Por fim, apresentamos nossas
consideracoes finais.

1 BASES DISCURSIVAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO GOVERNO LuLA DA
Siva

O discurso sobre a inser¢do internacional do Brasil prevalecente
no governo FHC comegou a alterar-se apds a vitéria de Lula em 2002.
Durante o discurso de sua posse o presidente afirmou que a politica ex-
terna do seu governo seria “[...] orientada por uma perspectiva humanis-
ta e serd, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional.”
Para tanto, a principal prioridade da politica externa do governo Lula seria
“[...] a construgio de uma América do Sul politicamente estdvel, prospera
e unida, com base em ideais democrdticos e de justica social”, a partir da
revitalizacdo do Mercosul como um projeto politico que “[...] repousa em
alicerces econdmico-comerciais que precisam ser urgentemente reparados
e reforcados.”
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No plano discursivo, apés reorganizar o Mercosul como um blo-
o coeso, 0 préximo passo seria amplid-lo aos outros paises da América do
Sul. Consolidando assim uma Comunidade Sul-Americana de Nagoes que
pretenderia garantir bem estar as populagdes locais. Concomitantemente,
o relacionamento internacional brasileiro passaria a privilegiar as principais
negociagoes internacionais, tais como a ALCA e entre o MERCOSUL e
a Unido Europeia. Ambas visaria acesso aos mercados, evitando a adesio
a novas regras que levassem a uma maior liberalizagio comercial em con-
formidade com os interesses da elite econdmica industrial. Enquanto isso
na Organiza¢io Mundial do Comércio o pais visaria o combate ao prote-
cionismo, bem como regras para a liberalizagao do comércio agricola de
acordo com os interesses das novas elites econdmicas do agribusiness.

No geral, no plano discursivo, a politica externa do governo Lula
da Silva pretendia nas negociagoes internacionais obter regras mais justas
e adequadas a condigao de pais em desenvolvimento. Isso significava a
manutengdo de flexibilidade para politicas de desenvolvimento nos cam-
pos social e regional, de meio ambiente, agricola, industrial e tecnolégico
sempre em consonancia aos principios do multilateralismo e do Direito
Internacional consubstanciado nas principais organizagdes internacionais
que o pais participa, sobretudo a ONU em busca da democratizagao das
relagoes internacionais “[...] sem hegemonias de qualquer espécie, [0 que]
¢ tao importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacio e o
desenvolvimento da democracia no interior de cada Estado.”

Consequentemente, a politica externa do governo Lula da Silva
se manteria na linha da multilateralizacio. Na medida do possivel, buscaria
cultivar uma parceria estratégica hemisférica com os EUA sem deixar o
entendimento e cooperagao com a UE e outros paises desenvolvidos, tais
como Japao.

Em suma, o discurso do governo Lula da Silva sobre os rumos
da politica externa, desde o inicio, apresentou uma marca distintiva dos
seus antecessores: ideologizagio exacerbada e assertividade na defesa dos
interesses concretos das novas elites econdmicas brasileiras construidos
no bojo da consolidagio do Plano Real. Essas mudancas discursivas se-
riam essenciais porque trataram de reivindicar espagos de poder ao pais e
aos seus parceiros internacionais de capacidade econémica, politica e so-
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cial parecida, os quais estariam cumprindo papéis relevantes no mundo
sem terem acentos correspondentes nos féruns internacionais de tomada
de decisdes importantes na defini¢do das diretrizes futuras do desenvol-
vimento econdmico e social que prevalecerd no mundo no século XXI
(MAIOR, 2004; VELASCO E CRUZ; STUART, 2004; VIZENTINI,
2005; CERVO, 2008; PECEQUILO, 2008). O que exigiria e justificaria

maior assertividade.

Nessa diregao, o governo Lula da Silva teve como “filosofia” da
sua agao consolidar uma politica externa mais afirmativa no tocante a de-
fesa dos interesses brasileiros no mundo. Nesse sentido, assertivamente, a
diplomacia brasileira sob a gestao Lula passou a defender a adesio do pais
aos principios e as normas internacionais por meio de aliancas Sul-Sul.
Relembrando discursos e mecanismos politicos e institucionais interna-
cionais identificados com o movimento dos paises nao alinhados durante
os anos de 1960 a 1980. Pois, segundo a perspectiva da diplomacia lulo-
-petista, esses realinhamentos serviriam para reduzir as assimetrias nas rela-
¢Oes externas com paises mais poderosos, permitindo aos paises em desen-
volvimento ocupar um espa¢o maior na tomada de decisoes sobre assuntos
globais. Além disso, permitiria também entre parceiros “falar mais alto”,
“bater na mesa”, criando condigdes abstratas e praticas para um exercicio
mais assertivo dos interesses brasileiros.

Na préxima secdo, faremos um breve balango dos resultados do
V) 7 . . <« . . . »
exercicio pratico do propalado discurso da “autonomia pela assertividade”.

2 ENTRE O DISCURSO E O EXERCICIO PRATICO DA “AUTONOMIA PELA ASSERTIVI-
DADE”: UM BREVE BALANCO DOS RESULTADOS

A partir dessa constata¢io no plano discursivo, a mudanga prética
mais aparente na politica externa brasileira introduzida pelo governo Lula
da Silva ocorreu no tocante as relagoes com as grandes nagdes em desen-
volvimento, como China, India, Russia, Africa do Sul, etc. Tudo em con-
sonincia com a premissa bdsica da diplomacia do governo Lula da Silva, a
qual substituiu o conceito de autonomia pela integracio pelo de autono-
mia pela assertividade.
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Esta alteragio levou o pais a consolidar uma politica externa mais
afirmativa no tocante a defesa dos interesses das novas elites econémicas
brasileiras no mundo. Em resposta ao unilateralismo norte-americano, o
governo Lula da Silva optou por reinterpretar e viabilizar o multilateralis-
mo como principio ordenador das relagoes internacionais. Contudo, com-
preendido como um movimento amplo em busca da desconcentragio e
regulagio do poder na sociedade internacional. Por isso o protagonismo
brasileiro na formagio do IBSA; na cria¢do do G-20; na aproximagio com
paises africanos e drabes; na participagao no G-4; no fomento ao BRIC’s;
a revalorizacio da insergao regional, inclusive ao se dispor a arcar com os
custos do exercicio da sua lideranga, especificamente, no Mercosul e na
América do Sul; etc. Notou-se no protagonismo internacional do governo
Lula da Silva a clara inten¢ao de ressuscitar sob novas bases a questao do
desenvolvimento, na atualidade regional em substitui¢do a dinimica na-
cional precedente, e da clivagem Norte/Sul na politica internacional.

Nesta perspectiva, na 6tica da diplomacia brasileira no gover-
no Lula da Silva, o discurso hegeménico global liberalizante, a partir do
qual os Estados Unidos na era Clinton exercia a lideranca internacional
com viés mais multilateral, perdeu sua eficicia na medida em que seus
resultados econdmicos e sociais foram limitadissimos para os paises em
desenvolvimento. O caso da Argentina foi ilustrativo, visto que o pais ao
seguir rigorosamente o receitudrio do FMI foi a débicle. Paralelamente, a
emergéncia de G. W. Bush, acentuou o viés unilateral do exercicio da lide-
ranga internacional pelos Estados Unidos, impossibilitando a manutenc¢ao
da estratégia de inser¢ao baseada na premissa da autonomia pela integracio
consolidada no governo FHC e que em seu crepuisculo j vinha sendo rea-

dequada (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2003).

Essa nova realidade demandou da diplomacia brasileira sob o go-
verno Lula da Silva a necessidade de estabelecer novas premissas que sus-
tentassem uma nova estratégia de inser¢ao internacional do pais adequada
as demandas das novas elites econdmicas, as coalizoes sociais e politicas, a
percep¢io do papel a ser ocupado pelo Estado brasileiro no mundo e os
constrangimentos internacionais a inser¢ao periféricas dos paises em de-
senvolvimento na contemporaneidade.
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A primeira dessas premissas foi a reinterpretagao do multilatera-
lismo na politica externa brasileira, a0 qual incorporou-se um novo senti-
do: de movimento amplo de desconcentragao e novas regulamentagoes do
poder na sociedade internacional mais favoraveis aos paises em desenvol-
vimento. Isso porque estaria ocorrendo um “[...] redesenho da balanca de
poder global, a qual vem criando novas possibilidades e brechas de inclu-
sa0 de novos atores e projetos de reorganizacao do sistema de Estados e dos
valores no seio da comunidade internacional.” (SARAIVA, 2005). Nessa
dire¢io, coube ao pais desenvolver uma politica externa mais heterodoxa,
conceitualmente estruturada em torno dos temas do “[...] desenvolvimen-
to como um valor universal e o acesso das grandes massas populacionais
do globo aos padrdes do bem estar e da cidadania.” (SARAIVA, 2005).
Ou seja, o papel do Brasil foi buscar ser eficaz na defesa de condicoes
mais adequadas aos paises em desenvolvimento para a elabora¢io de po-
liticas publicas que permitam gerar crescimento econdémico, consolidar
a democracia e, por consequéncia, combater a pobreza, a exclusio social
e a fome no mundo. Enfim, coube consolidar o consenso global de um
multilateralismo compativel com os objetivos de desenvolvimento social.

Para concretizar esses objetivos o governo Lula da Silva buscou
apoio do FMI a sua demanda de que nio se considerasse o investimen-
to puablico no computo do superdvit primdrio. Isso permitiu realizar mu-
dangas residuais na drea social no Brasil e nos paises em desenvolvimento
sem comprometer a estabilidade fiscal. Ou seja, esse pleito junto ao FMI
permitiu que se mantivesse o modus operandi da ortodoxia econdmica, de
acordo com os interesses da elite rentista e do setor financeiro nacional e
internacional, e, a0 mesmo tempo, obter recursos para amenizar a divida
social de modo que amenizasse a frustragio e as pressoes do eleitorado
petista descontente com a adesao a ortodoxia na condu¢io da economia.
E 6bvio que essa agio foi possivel na medida em que os pilares da regula-
mentagdo financeira multilateral exercida pelo FMI vieram abaixo gragas
ao recrudescimento da crise econdmica internacional com epicentro nos
Estados Unidos e desdobramentos fulminantes na Europa a partir de 2008.

A reinterpretacio do multilateralismo na esfera politica inter-
nacional conduziu o Brasil e seus parceiros a defenderem a reforma no
Conselho de Seguranca da ONU solicitando sua ampliago e, em seguida,
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sua incorpora¢ao como membros permanentes com direito de veto. Isso
porque esses paises teriam capital diplomdtico ao longo da histéria para
desempenhar esse papel por serem estdveis, pacificos, democraticos, lide-
res regionais, etc. Tais singularidades proporcionaram a formacio do G-4
(Alemanha, Brasil, India e Japao) para ampliar sua capacidade de agio co-
letiva, bem como para proporem uma reforma pactuada. Em busca de se
legitimar na comunidade internacional como futuro membro do Conselho
de Seguranca, o governo Lula da Silva decidiu chefiar a missao da ONU no
Haiti, inclusive assumindo boa parte dos seus custos. Entre eles, além do
engajamento de forgas, o Brasil assinou acordos de cooperacio no apoio
a agricultura familiar e, junto com o Banco Mundial celebrou um acordo
para oferecer merenda escolar a 35 mil criangas. Na primeira experiéncia
entre o Banco Mundial e um pais em desenvolvimento para auxiliar outro
pais do sul. A¢oes nesse sentido também foram concretizadas com o BID.

Outra agao da diplomacia brasileira no governo Lula da Silva nes-
sa direcao foi a intervengao em parceria com a Turquia sobre a questdo do
programa nuclear do Ira. O Brasil procurou demonstrar que negociacoes
amistosas e diplomdticas podem ser mais eficientes do que sang¢oes mili-
tares a solugao do problema iraniano. Paralelamente, apresentou-se como
mediador internacional em questdes estratégicas, demonstrando a capaci-
dade e expertise brasileira para lidar com temas da agenda global. Além, ob-
viamente, de garantir espacos de liberdade ao pais para o desenvolvimento
de tecnologias nucleares para fins pacificos na drea industrial, bem como
estabelecer trocas de experiéncias relevantes na discussao da seguranca in-
ternacional. Por esses e outros motivos, na visio da diplomacia lulo-petista,
o Brasil mereceria um acento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Entretanto, as articulacoes realizadas durante o governo Lula da
Silva nao permitiram conquistar esse objetivo.

No campo do comércio multilateral, a politica externa brasileira,
por um lado, na OMC realizou a defesa do livre-comércio dos produtos
agricolas e a reduc¢ao dos altos subsidios nesse setor que protegem os mer-
cados dos paises desenvolvidos. De acordo com a demanda das novas elites
econdmicas nacionais desse setor. Segundo Veiga (2005, p. 7) “[...] a estra-
tégia governamental internalizou e deu prioridade as demandas de libera-
lizagao dos mercados agricolas, que traduzem essencialmente um processo
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de transformacao estrutural da economia brasileira expresso na emergéncia
de um agribusiness voltado para a exportagio e altamente competitivo.”
Os contenciosos do algodao contra os EUA e do agtcar contra a UE sao
partes dessa estratégia. Ambos tiveram impacto direto na configuracio do
ambiente internacional relacionado a questao dos subsidios agricolas, sen-
do amplamente favordvel a sociedade brasileira e outros paises em e menos
desenvolvidos.

Por outro lado, conforme as demandas de segmentos da indus-
tria, a diplomacia econémica do governo Lula da Silva na OMC deslocou
o alvo do protecionismo brasileiro da dimensao tarifdria para a agenda de
novos temas, tais como compras governamentais, patentes, meio ambiente,
questdes trabalhistas, etc., bem como passou a ser refratdria a adog¢io dos
procedimentos nas transagdes comerciais previstos no modo 1 da OMC.

Esse comportamento se repete quando trata-se das negociagoes
com os Estados Unidos na ALCA e com a UE referente ao acordo bi-
-regional com o Mercosul. Ambas negociagoes chegaram ao impasse ge-
neralizado, sendo, recentemente paralisadas. No caso da ALCA, o governo
Lula adotou desde o principio uma postura de resisténcia porque consi-
dera-a uma ameaga politica e econémica aos projetos brasileiros. No caso
da parceria com a UE, em um primeiro momento, a diplomacia brasi-
leira interpretou-a como mais benéfica. Na sua opinido a harmonizagao
de posi¢des e acoes nos foros internacionais por meio do acordo-quadro
bi-regional poderia significar um incremento no poder do Brasil (GAMA;
VALADAO, 2001, p. 14).

Na perspectiva brasileira durante o governo Lula da Silva, isso
poderia assegurar, de modo construtivo a manutengio da possibilidade do
multilateralismo na politica internacional, através do encaminhamento de
regras ¢ cddigos de conduta globais, importantes para o estabelecimen-
to, a implementacio e a defesa de bens publicos internacionais favordveis
aos interesses brasileiros. Entretanto, o arrefecimento da ALCA contribuiu
para que se alcance poucos resultados com a UE. Devido, por um lado,
a diversidade de interesses reais e, por outro, da aloca¢ao da Europa no
sistema internacional pés-Guerra Fria. Além disso, o governo Lula da Silva
interpretou que o Brasil e seus parceiros do Mercosul abriram suas econo-
mias nos anos noventa, propiciando fortes investimentos, particularmente
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espanhois e portugueses, mas nao tiveram reciprocidade dos paises desen-
volvidos. Outro choque de liberalizagao sem abertura nos paises desenvol-
vidos dizimaria muitos setores econdémicos no mundo em desenvolvimen-
to, legando um passivo ainda mais negativo do que o existente hoje.

Essa construgao diplomdtica permitiu ao governo Lula da Silva
exigir a liberalizagao econémica do setor agricola que, ao ser negada, pro-
piciou a adogio de medidas paliativas de protecio para a industria em um
contexto de crise econdmica nos pal’ses centrais, garantindo que o mercado
consumidor brasileiro nio fosse inundado com produtos de exportagio e,
principalmente o adensamento da op¢ao pelo didlogo e intensificagao das
parcerias sul-sul. Visando provocar, dessa maneira, a tdo propalada mu-
danca da geografia comercial e politica do mundo em favor dos paises em
desenvolvimento. Simultaneamente, afastou da agenda brasileira a priori-
dade do relacionamento com Estados Unidos e Europa. Iniciando movi-
mentagdes préticas de parcerias estratégicas com India e China. Com esses
dois paises o Brasil liderou uma coalizao de paises em desenvolvimento du-
rante a V Conferéncia Ministerial da OMC, a qual ficou conhecida como
G-20 e concentrou sua atuagio em agricultura: tema central da Agenda de
Desenvolvimento de Doha.

A articulagio do G-20 na Conferéncia de Cancun garantiu um
novo papel aos paises em desenvolvimento nas discussoes sobre a libe-
ralizacio do comércio internacional, especificamente o agricola: o papel
de serem uma ameaga de veto unificada e plausivel. Isso porque repre-
sentou uma alianga de paises em desenvolvimento de trés continentes, a
qual abriga 60% da populagio rural, 12% da produgao agricola, 26% das
exportagoes e 18% das importagdes mundiais. Constituindo-se nos mais
dinAmicos produtores e mercados agricolas mais promissores. O papel de-
sempenhado pela lideranga foi importante. Pois demonstrou sua capacida-
de em manter coesas coalizoes de interesses diferentes, mas que convergi-
ram diante da ameaga iminente de suas demandas nao serem contempladas
na V Conferéncia. A auséncia de sinais de fratura e/ou defeccio entre os
lideres garantiu credibilidade & ameaca de retaliagao do grupo e, simulta-
neamente, deixou evidente as possibilidades de ganhos advindas dai aos

paises menores (RAMAZINI JUNIOR; VIANA, 2012).
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Além disso, esses paises abandonaram a agenda de veto que lhes
caracterizavam e apresentaram uma agenda proativa, com capacidade téc-
nica substantiva alicercada em informagées apuradas e convincentes que
lhes permitiram, mais do que dizer “ndo”, oferecer e propor alternativas
vidveis ao impasse. Claramente, esses paises foram capazes de renovar suas
estratégias ao combinarem a lgica das coalizdes de bloco com coalizdes
temdticas. Ou seja, ao invés de negociarem apenas em torno de fatores ide-
acionais e identitdrios, como ocorria com as coalizdes de bloco do passado,
tais como o movimento dos nao-alinhados, etc., 0 G-20 negociou também
como uma coalizdo temdtica em torno de questoes instrumentais.

O que proporcionou a oportunidade da emergéncia de coalizoes
de novo tipo, de terceira geragao, as quais tendem a permitir que paises
em desenvolvimento recuperem a clivagem Norte/Sul na politica interna-
cional, atuem como coalizdo de bloco, mas, a0 mesmo tempo, estabele-
cam coalizbes temdticas, apropriando-se instrumentalmente com grande
capacidade técnica da agenda pré-livre-comércio dos paises desenvolvidos
para abrir seus mercados agricolas (NARLIKAR; TUSSIE, 2004). Em
complemento, essa estratégia incorpora valores éticos e morais que acabam
se traduzindo em apoio efetivo de novos atores internacionais, tais como
ONG’s, os quais possuem a capacidade de moldar agendas globais e in-
fluenciar efetivamente a opinio pablica (OLIVEIRA, 2005).

Ao discursar para os representantes de paises do G-20, de acordo
com a idéia de configurar uma nova geografia do comércio mundial, Lula
(2004) aproveitou a oportunidade para afirmar que esse novo tipo de ar-
ticulagao deveria inspirar novas agoes também em outros tabuleiros, além
dos féruns internacionais ji consolidados como a OMC e a ONU para
ampliar “[...] o nosso intercAmbio reciproco, especialmente para a inten-
sificagio do comércio Sul-Sul.” (G-20, 2005). Nessa perspectiva, a diplo-
macia do governo Lula articulou com India e Africa do Sul o IBSA. Entre
outros propdsitos, essa parceria visa consolidar um bloco trilateral Sul-Sul
para o fortalecimento tanto da capacidade politica nas negociagdes comer-
ciais internacionais desses paises na OMC frente aos partners desenvolvi-
dos quanto busca a reforma da ONU, que deverd ser mais democrdtica e
voltada para as prioridades dos membros, a mudanca na representagio no
Conselho de Seguranga com suas respectivas emergéncias para que o 6rgio
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torne-se representante efetivo da comunidade global, a redugao da pobreza
como meio para aumentar a paz ¢ estabilidade internacional. Além disso,
visa ainda desenvolver e intercambiar cooperagao técnica internacional nas
dreas de transporte, energia, infra-estrutura, defesa e missdes de paz, co-
mércio e investimento, pequenas empresas e criacdo de emprego, ciéncia
e tecnologia de informagio, educagio, satde (direitos de propriedade in-
telectual, medicina tradicional, pesquisas epidemioldgicas, vacinas, desen-
volvimento de produtos), bem como a criagio de um fundo para alivio da
pobreza e da fome (IBSA, 2005). Cabe enfatizar que muitas dessas coisas
j& vem ocorrendo, basta observarmos os diversos acordos de cooperagio
técnica internacional celebrados pelo Brasil na Africa e na América Latina.

Segundo Veiga (2005), tanto o G-20 quanto o IBSA podem ge-
rar externalidades positivas associadas a iniciativas nem sempre comerciais
entre paises em desenvolvimento. O “[...] componente comercial das rela-
coes bilaterais pode, inclusive, ndo desempenhar o papel central, embora a
prépria iniciativa possa gerar externalidades positivas para o pais em foros
multilaterais.” (VEIGA, 2005, p. 5). Prova disso, foi o contencioso das pa-
tentes contra os Estados Unidos na OMC. Ao Brasil foi concedida a possi-
bilidade de manutengio da politica publica de tratamento dos doentes de
AIDS. A India ampliou seu mercado de genéricos ao fornecer os principios
ativos para a producio de medicamentos mais baratos. Enquanto a Africa
do Sul foi beneficiada por programas de cooperagdo técnica internacio-
nal oferecidos pelo Brasil para o tratamento dos seus doentes de AIDS
(OLIVEIRA; MORENO, 2007). Além disso, vale ressaltar o aprendizado
acumulado pelos paises em contenciosos na OMC, permitindo, mais tar-
de, outros embates, bem como uma uniao mais sélida entre os paises em
desenvolvimento.

Em suma, esses paises se aproximaram com o intuito de buscar
compatibilizar a idéia de multilateralismo nas relagdes internacionais com
seus objetivos de desenvolvimento econdmico, democrdtico e social, os
quais devem ser concretizados por meio do exercicio da sua lideranca re-
gional vis-2-vis a hegemonia neoliberal. No caso do Brasil, de certo modo
generalizdvel a India e a Africa do Sul, as elites econémicas dos segmen-
tos com capacidade de competir internacionalmente apéiam o governo
em suas empreitadas multilaterais. Basta observar a agricultura no Brasil.
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Paralelamente, a dimensao regional parece ser instrumental para as elites
econdmicas atuantes em segmentos com capacidade de competicio limi-
tada. No caso brasileiro o setor industrial e de servigos em construgao de
infra-estrutura (empreiteiras) que demandam do Estado a ampliagio de
acordos regionais que garantam um espago econdmico cativo para seus
investimentos ¢ novos mercados consumidores. Prova disso foram os di-
versos problemas que o setor de construcio civil sofreu em vérios paises
sul-americanos que necessitou da intermediagio do governo brasileiro.
Provavelmente, aquele que mais rendeu noticidrio foi no Equador.

Especificamente no caso brasileiro, o Mercosul, antes conside-
rado esse espago econdmico regional cativo, apesar da convicgio e dos es-
for¢os do governo Lula da Silva em seu aprofundamento, vem sofrendo
oposi¢ao de segmentos da diplomacia e da elite empresarial, os quais pre-
ferem manter uma atitude ambigua em relagao ao projeto. Parcelas da elite
empresarial nutrem pelo Mercosul uma visdo positiva quando trata-se do
seu potencial para alavancar exportagoes. Devido a crise dos seus parceiros
do bloco nos tltimos anos, sobretudo a Argentina, a qual vem estabelecen-
do medidas unilaterais para evitar o aumento das importagdes brasileiras
no seu mercado, esse sentimento positivo vem se transformando em de-
cep¢ao. Consolidando no pais uma visao negativa do Mercosul que tem se
traduzido em propostas de sua reversio. Quando, na verdade, o projeto de
integracao requer maior institucionalizagao por meio do aprofundamento
e da adogio de regras regionais que condicionem a agao unilateral por par-
te dos Estados-membros. Opgao indesejdvel para as elites do pais e parcelas

da diplomacia (MARIANO, 2007).

Nessa perspectiva, outra op¢io estd sendo construida. Em conti-
nuidade a proposta de Area de Livre Comércio Sul Americana (ALCSA)
da era FHC, o governo Lula lan¢ou a idéia da Comunidade Sul-Americana
de Nagoes, transformada, mais tarde, na Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
(UNASUL). Esta iniciativa busca a ampliagao da lideranca regional brasi-
leira na América do Sul e suas novidades estao na admissao de custos pelo
exercicio da lideranga e a alteragio de premissas histéricas da diplomacia
brasileira.

Nessa perspectiva, Lula (2004) afirmou que o Brasil terd que
optar por politicas de defesa dos paises mais pobres, mesmo que seja
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necessdrio pagar mais caro por produtos importados dos vizinhos. Lula
anunciou também o perdio de dividas dos menores paises sul-americanos.
Estabeleceu ainda acordos com a Venezuela no setor de petréleo, geracao
de energia elétrica e exploragao de dreas de carvao mineral, entre outros.
Além disso, durante a crise da Argentina, o BNDES atuou como fonte
estrangeira de recursos mantendo os planos de investimentos no pais vi-
zinho. Segundo Mantega (2005) “Nossa idéia é aumentar a presenga do
BNDES na América do Sul, mas sempre ¢ quando exista atuagio de em-
presas brasileiras. Assim, estaremos criando empregos no Brasil e dando
ajuda direta ao desenvolvimento do pais parceiro.” Mas, até o momento o
discurso nio foi seguido de prética. Diferentemente dos financiamentos de
obras no bojo do IIRSA com co-financiamento do BNDES, da CAE do
FONPLATA e do Banco Mundial para a integracio e o desenvolvimento
multisetorial da infra-estrutura regional sul-americana nas dreas de trans-
porte, energia e telecomunicacoes.

No tocante a alteragao de premissas histéricas da diplomacia bra-
sileira, Amorim (2005) defendeu que “O Brasil sempre se pautou pela nao-
-interven¢ao nos assuntos internos de outros Estados. Esse ¢ um preceito
bésico da nossa diplomacia. Mas a nio-interven¢io nao pode significar
descaso ou falta de interesse. Ou dito de outra forma: o principio da nao-
-intervenc¢do deve ser visto a luz de outro preceito, baseado na solidarie-
dade: o da nao-indiferenga.” Com base nesse novo preceito, a diplomacia
brasileira no governo Lula da Silva desempenhou papel proeminente para
a solugdo pacifica de crises regionais. Ja no inicio do governo Lula houve
o apoiou ao presidente Chaves para que ele buscasse uma solugio pacifica
para a crise da Venezuela. A Petrobrds enviou um navio-tanque a Venezuela
para atenuar os efeitos do desabastecimento de gasolina sobre a economia e
prop6s a criagao de um Grupo de Amigos da Venezuela para mediar o con-
flito (VELASCO E CRUZ; STUART, 2004). Nessa linha ainda, interveio
na solucao de conflitos no Peru, no Equador, na Bolivia, em Honduras, no
Haiti, etc. Manteve posi¢des de absor¢io de custos nas demandas de revi-
sao de contratos de Itaipu com o Paraguai (HAGE; PECEQUILO, 2007)
e do gds com a Bolivia (HAGE, 2008). Sempre visando consolidar sua po-
sicao de lider regional e ampliar sua capacidade de inser¢do internacional.
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Criticas foram realizadas sobre a estratégia brasileira de integra-
a0 e busca pela lideranca regional no governo Lula da Silva. Entre elas, a
principal foi a de que muitos discursos foram realizados desde a eleicao e
muitas cartas de intengoes propostas. Mas, na prética, o Mercosul regrediu
tanto politica quanto economicamente com prejuizos para todos os paises
(RICUPERO, 2010). Ademais, o Brasil nio foi capaz de exercer a tao
propalada autonomia pela assertividade na regiao cedendo frequentemente
aos interesses dos seus parceiros sem maiores ganhos evidenciados.

Como exemplo, os criticos citam a questio das inimeras bar-
reiras comerciais da Argentina e a disputa com o Paraguai em torno do
preco justo da energia consumida pelo Brasil oriunda da Usina de Itaipu.
Nesse caso especifico, a diplomacia brasileira sob a gestao lulo-petista pa-
rece ter alterado o modus operandis brasileiro no relacionamento com os
seus vizinhos. Ao invés de desempenhar posi¢ao mais assertiva na regiao e
ter perspectiva mais grociana globalmente, no governo Lula a diplomacia
brasileira inverteu as tendéncias: passou a exercer um “realismo assertivo”
na arena internacional, enquanto que na sua regiao passou a ter posturas
grocianas admitindo, inclusive, perdas econdmicas e politicas significativas
em troca de uma ilusio de lideranca (LAFER, 2004).

Em uma andlise mais ampla, incorporando a UNASUL, segundo
criticos, a mesma situagao tende a prevalecer. Verifica-se uma posigao “cor-
deira” adotada pelo Brasil na regiio, aceitando perdas econdmicas impor-
tantes para paises menores em troca de um suposto apoio para sua lideran-
¢a regional e para a concretizagdo do processo integracionista da UNASUL
(RICUPERO, 2010). Encontra-se também uma desconfianga emergente
em vdrios paises da regido sobre os verdadeiros interesses brasileiros, revi-
vendo teses superadas relacionadas a um suposto imperialismo brasileiro.

Vale destacar que a balanga comercial brasileira, antes extrema-
mente positiva com os paises da regido, vem perdendo forga em virtude
da entrada chinesa nos mercados sul-americanos, a qual tem deslocado em
vérios paises a posi¢dao hegemdnica do Brasil. Logo, a avaliagao do governo
Lula da Silva na integracao e lideranga regional é negativa.

Outra importante vertente da politica externa do governo Lula
da Silva que corrobora com a estratégia da autonomia pela assertividade foi
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a criagio da Cipula América do Sul — Africa (ASA) e da Clpula América
do Sul — Paises Arabes (ASPA).

A ASA consiste em uma oportunidade histdrica para ambas as re-
gides ao criar uma parceria de cooperagio para o desenvolvimento mutuo
e inovadora ao atrelar-se 4 ideia de sustentabilidade. Sua agenda ¢ diversifi-
cada e inclui temas de cooperagio ambiental em recursos hidricos, energias
renovdveis e biodiversidade, nos setores da agricultura, energia, mineragao,
turismo, informdtica, satide, educagio e esporte. Na visao da diplomacia bra-
sileira, esta alianca é altamente estratégica ao empreender acoes que busquem
superar as desigualdades e assegurar o multilateralismo. No entanto, apesar
de abranger os paises dos dois continentes, hi um destaque especial ao es-
for¢o do Brasil e da Venezuela para sua consolidagio. Na visao brasileira,
esta parceria consiste em trabalhar para uma “nova geografia do comércio
mundial”, a qual ainda que nio resulte em resultados imediatos, deve ser
preservada. De fato, os dados do governo brasileiro indicam que as expor-
tacoes sul-americanas direcionadas ao continente africano aumentaram em
aproximadamente 50% no periodo de 2006 para 2008. Para o ex-presidente,
trata-se de uma “nova légica politica, que nao existia hd dez anos”.

A ASPA ¢ igualmente um mecanismo de cooperagao bi-regional
e um espago de coordenagio politica. Seu objetivo é estimular um inter-
cambio crescente entre as regides em setores que reflitam demandas co-
muns e promova resultados positivos com base na reciprocidade. As agdes
de seguimento sao orientadas por uma agenda de reunides entre seus re-
presentantes (ministros, altos funciondrios e especialistas), além de cinco
Comités Setoriais, responsdveis pelas iniciativas de cooperagio nas dreas
destacadas (cooperagao nos setores de cultura, economia, comércio, finan-
cas, desenvolvimento sustentdvel, cooperacao Sul-Sul, ciéncia e tecnologia,
informagao, agio contra a fome e a pobreza'). A ASPA envolve 34 paises
sul-americanos e drabes, além do Secretariado-Geral da UNASUL e da
Liga dos Estados Arabes (LEA). A ASPA promove ainda a coordenagio
politica em assuntos de interesse do Brasil. Defende a reforma das organi-
zagdes internacionais, fomenta a prdtica e fortalecimento do multilateralis-
mo e do Direito Internacional, bem como a solugao pacifica de controvér-

! Para maiores informagées ver: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/cupula-ameri-
ca-do-sul-paises-arabes-aspa/>. Acesso em: 10 ago. 2013.
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sias em ambas as regides. Além disso, trabalha a favor do desenvolvimento
e do didlogo entre as civilizagdes®.

Enfim, a politica externa brasileira no governo Lula da Silva bus-
cou abrir novos espagos de relacionamento internacional para o Brasil, ali-
nhados aos interesses das novas elites econdmicas emergentes p6s Plano
Real. Principalmente, no tocante a América do Sul, a Africa, ao Oriente
Médio, aos grandes paises em desenvolvimento (China e India) e a bus-
ca de protegao contra a concorréncia internacional dos Estados Unidos
e da Europa. Entre iguais, o governo Lula da Silva logrou beneficios na
sua politica externa porque decidiu colocar a questao social no coragio do
Estado brasileiro ao aprofundar e criar amplos programas sociais domés-
ticos de inclusio de familias e individuos no mercado consumidor. Esta
decisao estratégica realizada pelo governo Lula da Silva em um contexto
histérico de crise econdmica e social, colocou o Brasil e outros paises em
desenvolvimento (Russia, China, India e Africa do Sul) em uma posi¢ao
internacional de destaque. Isso porque ter acesso a esses novos mercados
consumidores do sul pode propiciar ganhos econdmicos relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos demonstrar nesse capitulo que a politica externa bra-
sileira na era democrdtica (1985-2010) buscou, com relativo sucesso, ade-
quar o modelo de inser¢ao internacional do pais ao século XXI. Em um
primeiro momento, entre meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
prevaleceu um padrao de insergao reativo, obedecendo 2 légica da autono-
mia pela distAncia, mas sem os resultados de protecio ao desenvolvimento
econdmico. Entretanto, a partir da queda de Collor de Mello e da emer-
géncia de Itamar Franco e FHC refinou-se a perspectiva da autonomia pela
integracao, a qual garantiu resultados domésticos, sobretudo para a conso-
lidagao de novas elites econdmica no bojo da implantagao do Plano Real.

? Iniciativas j4 implementadas na ASPA foram de cooperagio técnica. Entre elas, projetos de redugio de proces-
sos de desertificagdo e degradacio do solo; intercimbio cultural por meio da criagio da Biblioteca e Centro de
Pesquisas América do Sul-Paises Arabes (BiblioASPA); mostras de cinema; palestras; tradugdo de livros; féruns
empresariais, etc. Visando ampliar o comércio interregional foi proposto a criagio da Federagio Sul-Americana
das Camaras Arabes de Comércio.
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Realizada a transi¢do, diante de claros sinais de esgotamento da
légica da autonomia pela integragio, o governo Lula da Silva manteve a
politica monetdria rigida favordvel aos interesses das novas elites do seg-
mento privado do sistema financeiro e dos rentistas. Na arena internacio-
nal seguiu a risca as diretrizes do FMI e protelou as negociagoes na ALCA
e na OMC sobre a abertura de servigos. Para o setor agricola manteve
incentivos domésticos 2 amplia¢io das suas atividades, bem como o cAm-
bio em um patamar razoavelmente adequado para o continuo crescimento
do superdvit comercial externo. No 4mbito internacional buscou estabe-
lecer novas parcerias para a ampliagio de mercados consumidores como,
por exemplo, com os paises drabes, intensificou relagoes bilaterais com o
intuito de negociar acesso a mercado como, por exemplo, com a China,
assim como também utilizou a OMC com apoio dos parceiros em desen-
volvimento, como, por exemplo os componentes do IBSA, como agén-
cia internacional para a construgao de regras a liberalizagao do comércio
agricola internacional. De acordo com os interesses do setor industrial e
de segmentos do setor de servigos, por um lado, a diplomacia do governo
Lula da Silva procurou abrir, sem sucesso, mercados na América do Sul.
Essa mesma fragao da nova elite econdmica demandou e garantiu prote-
¢ao na OMC quando tratou-se da negociagio dos temas de Cingapura
(investimentos, politica de competicao, transparéncia em compras gover-
namentais e facilitagio de comércio), bem como foi refratdria a uma nova
rodada de liberalizacdo comercial unilateral tanto na ALCA quanto no
acordo UE-Mercosul como grandes ameagas aos seus interesses.

Coube ainda ressaltar que a politica externa do governo Lula da
Silva buscou muito mais abrir espagos politicos entre paises de menor po-
der relativo e paises em desenvolvimento para neles efetuar um uso irres-
trito da assertividade como norma da afirmacio dos interesses domésticos
brasileiros. As aliangas estratégicas sul-sul obedece essa 16gica, a qual visa
fomentar a existéncia de um grande pais que, de fato, ainda nao existe
na seara internacional nesse inicio de século XXI devido as suas fragilida-
des domésticas. Como conseqiiéncia, este padrio comportamental tende a
azedar relacionamentos com parceiros internacionais de longo prazo, bem
como, no ambito regional, redespertar “ciimes” e desconfiangas historica-
mente j4 solucionadas.
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Infelizmente, o tao propalado “neodesenvolvimentismo” e suas
parcerias internacionais ficaram condicionadas a imaturidade das elites
brasileiras que ndo demonstraram querer adiantar o futuro do Brasil por
meio da consolidagio abrangente do combate a desigualdade e o resgate da
divida social do pais. Esta necessidade nacional vem ocorrendo através da
incorporagio dos mais pobres como consumidores, na maioria das vezes
de produtos importados, sem dar-lhes condigoes estruturais de autonomia

individual.

Conseqiientemente, até 0 momento, 0s setores econémicos es-
colhidos como foco do “neodesenvolvimentismo” nio sio intensivos no
uso de tecnologias, nem no fomento para absorcio futura via melhorias
educacionais da mao de obra qualificada que permita a populacio brasi-
leira renda crescente e capacidade de consumo constante com incremento
da poupanga privada e publica para a realizagao de investimentos em ino-
vacdo e infra-estrutura. Condico sine qua non a consolidagao de um pais
solido capaz de defender seus interesses domésticos de maneira autdbnoma
e assertiva no sistema internacional neste inicio do século XXI.

Em middos, a formatacio do projeto politico de um grande pais
ocorreu, mas prevaleceu a urgéncia da manuten¢ao do poder e os limi-
tes estruturais doméstico e internacional dificultaram a sua consecucio.
Enfim, o governo Lula da Silva optou operacionalizar a politica externa
brasileira a servico dos interesses das novas elites econémicas atuantes no
pais pés Plano Real na era democritica.
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CariTULO 7
A PoLiticA EXTERNA EM REVISTA:
0 GOVERNO LULA DA SiLvA NAS PAGINAS
DA CARTA CAPITAL E DA VEJA

Tiago Pedro Vales
Raphael Camargo Lima
Rafael Augusto Ribeiro de Almeida

1 INTRODUCAO

As noticias produzidas pela imprensa sio importantes fontes
para o estudo da atuagao exterior do Brasil. Algumas iniciativas, como os
informes semanais e mensais do Observatério de Politica Externa Brasileira
(OPEB), procuram selecionar e divulgar para o publico interessado uma
sintese dos assuntos e das posi¢oes de uma parte significativa da imprensa
escrita do pais.' Porém, ainda sdo poucos os trabalhos académicos (JESUS,
2009; CASAROES, 2012) que procuram analisar de maneira sistematiza-
da as posi¢coes que os meios de comunica¢io transmitem para a opinido
publica sobre a politica externa brasileira.

Diante disso, o presente trabalho busca contribuir para estas dis-
cussoes através da investigagao da postura que as Revistas Carta Capital e

'Para saber mais sobre o OPEB, iniciativa com a contribui¢io dos autores deste trabalho, consultar Pidua e
Mathias (2010) e acessar o site do Grupo de Estudos de Seguranga Internacional (GEDES): <www.unesp.br/
gedes >. Acesso em: 12 dez. 2013.
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Veja assumem em relagdo a politica exterior do pais no ano inicial de cada
mandato de Lula da Silva. Mais especificamente, procuramos averiguar (1)
as posicoes que estas revistas defendem nos diversos temas externos que
envolvem o pais, (2) os temas que so priorizados pelas revistas e (3) a suas
respectivas opinides sobre o processo de formulacio e implementacao da
politica externa. Além disso, (4) buscaremos destacar as proximidades e
diferengas de posturas entre as duas revistas.

Vale ressaltar que a contraposicao de duas revistas que represen-
tam grupos internos distintos amplia a nossa compreensio sobre a plu-
ralidade de interesses, no Ambito internacional, dos atores domésticos.
Ademais, esclarece quais setores foram mais atendidos pela agenda externa
de Lula da Silva. Com isso, além da posi¢ao de importantes fontes de pes-
quisa e de formadores de opiniao se tornarem mais nitidas, a compreensio
da politica externa brasileira é ampliada.

Nossa andlise empirica circunscreve-se ao ano inicial de cada go-
verno de Lula da Silva, ou seja, aos anos de 2003 e 2007. Deste modo,
procuramos cobrir, em grande medida, as posi¢oes da Carta Capital e da
Veja referentes ao primeiro mandato de Lula da Silva. Esta op¢ao, por sele-
cionar somente estes dois anos iniciais, se respalda em alguns aspectos. Em
primeiro lugar, como ¢ sabido, o primeiro ano de mandato, especialmente
no ano de 2003, ¢ marcado por transi¢coes importantes na condug¢io de
todas as esferas do poder politico. Assim, em tal periodo, as expectativas
dos periddicos e suas linhas editoriais aparecem de forma mais evidente em
relagao ao governo que se instala.

Além disso, no ano de 2007 este movimento das revistas vem
acompanhado de suas visdes sobre os anos anteriores do governo Lula da
Silva. Ou seja, estes dois anos nos fornecem informacoes relativas a dois
momentos distintos, mas relacionados. Enquanto o ano de 2003, no qual
as principais linhas da politica externa foram tragadas, nos indica as posi-
¢oes dos periddicos em relagdo ao inicio das estratégias externas do gover-
no. O ano de 2007, nos aponta a postura das revistas sobre estratégias jd
realizadas no mandato anterior.

Em segundo lugar, grande parte dos temas destacados pela lite-
ratura de politica externa brasileira sao tratados, como serd apresentado,
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de maneira intensa nestes anos. Em terceiro lugar, ao longo do trabalho
também serd contextualizado o intervalo que separa estes dois anos, assim,
veremos que as principais acoes externas deste intervalo sao debatidas em
2007. Deste modo, acreditamos que o destaque destes dois anos, apesar da
possiveis lacunas, nos garante dados suficientes para tragarmos as princi-
pais posicoes das revistas investigadas em relagoes as linhas gerais do pri-
meiro governo de Lula da Silva.

Cabe ressaltar que os dados que foram selecionados para a andlise
se referem aos editoriais e reportagens assinadas pelo expediente de cada
revista. Afinal, ambos de maneira diversa, expressam a concepgao da revista
sobre as temdticas tratadas. Os textos assinados pelos colunistas e convida-
dos nao foram considerados por este trabalho.

A andlise realizada nos permitiu concluir que o perfil editorial
das revistas tratadas se reflete em suas posi¢oes sobre a politica externa bra-
sileira, porém com algumas particularidades. As revistas diferem quanto
as prioridades: enquanto a Veja real¢a a importincia de um alinhamento
aos Estados Unidos, confere algum espago ao multilateralismo e pouca
importancia as relagoes regionais; a Carta Capital, destaca as relagdes com
os paises da América do Sul, chama a aten¢io para a atuacio brasileira na
OMC e apoia um relacionamento com os EUA em outras bases.

Porém, as mesmas revistas convergem, pois destacam aspectos
econdmicos e comerciais da politica externa e apresentam uma visao pessi-
mista em relagio ao aprofundamento da integragio regional. E interessante
também observar que as revistas, com razodvel frequéncia, se posicionam
em relacio a condugao da agenda internacional do Brasil pelo Ministério
das Rela¢oes Exteriores.

Este trabalho estd dividido em cinco partes, além desta introdu-
¢ao0. Na primeira parte, iremos discutir alguns elementos da politica exter-
na brasileira e das revistas tratadas que serdo importantes para a compre-
ensdo do restante do trabalho. Na segunda parte, analisaremos a postura
da Carta Capital e da Veja sobre o ano de 2003. Na terceira parte, faremos
uma breve contextualizagao dos anos de 2004 a 2006, destacando aspectos
importantes para o entendimento das posi¢oes das revistas em 2007. Apds
esta contextualizacio, entraremos na quarta parte, com as posicoes das re-
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vistas em 2007. Por fim, teceremos algumas consideragdes sintetizando o
trabalho realizado.

2 A C4r14 CaPITAL, A VEJA E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A midia* tem uma importante influéncia sobre a sociedade con-
temporanea sendo considerada por alguns autores como uma espécie de
arena politica (THUNE, 2009). A recente emergéncia de novas midias,
como a internet, as redes sociais, os portais e féruns em plataforma virtual,
facilitaram o acesso e o debate entre os cidadaos sobre os variados assuntos
que afetam suas vidas. Constatando isso, autores como Lévy (2003) argu-
mentam que as questdes do Ambito politico devem necessariamente, con-
forme o aumento da acessibilidade, considerar estes meios de comunicagao
como um elemento central nas decisoes governamentais.

Apesar da crescente importincia destas novas midias, nao po-
demos desconsiderar a tradicional imprensa escrita como um importante
objeto de estudo. Afinal, como aponta Azevedo (2006, p. 90), a midia
impressa ainda possui “[...] grande capacidade de produzir agendas, forma-
tar questoes e influenciar percepgoes e comportamentos tanto no ambito
politico-governamental quanto no publico em geral”, sendo direcionada,
principalmente, para os formadores de opiniao. Assim, ao se voltar para as
elites politicas, revistas semanais, como a Carta Capital e a Veja, nao visam
somente reproduzir acontecimentos, mas desempenhar um papel ativo
nas modificagoes politicas e sociais do Brasil (CRAIG, 2004; AZEVEDO,
2006; JESUS, 2009).

O papel da imprensa na formagao da opinido publica e na con-
dugio da agenda politica tem sido explorado por parte da literatura aca-
démica. Na mesma linha apontada por Azevedo (2006), um dos trabalhos
mais destacados, conhecido por Efeito CNN,? argumenta que a midia com
a sua velocidade e extensao é um fator importante que afeta as expectativas

% Por midia, para este trabalho, entendem-se todos os meios de comunicagao social de massa. Apesar de focarmos
no papel da imprensa escrita (revistas semanais), entre os componentes do setor mididtico também se encontram
ainternet, as redes de televisio, rédios e cinemas, ou seja, meios virtuais ou fisicos que possibilitam a transmissao
de mensagens que convergem ou néo vérias formas de discursos, como imagens ¢ textos.

> CNN refere-se & Cable News Network, um canal de televisio dos Estados Unidos que transmite noticias 24
horas por dia. A referida teoria foi batizada com o nome do canal somente por ser este o pioneiro neste tipo de
cobertura jornalistica, no entanto, ¢ aplicdvel a todos os tipos de midia que realizam atividades semelhantes.
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politicas das sociedades democrdticas e, assim, apresenta uma grande capa-
cidade de influir na agenda e na condugio das politicas publicas, inclusi-
ve nas questoes de politica externa (LIVINGSTON, 1997; CATE, 2002;
GILBOA, 2005).

Esta capacidade de influenciar o debate politico se relaciona, en-
tre outros fatores, com acesso privilegiado as fontes de informagdes re-
levantes, a credibilidade perante os leitores e ao interesse do publico em
discutir os assuntos expostos. Assim, a imprensa sensibiliza a opinido pad-
blica que, uma vez mobilizada, pode afetar as agoes do governo (MILLER,
2010). Revistas como a Carta Capital e a Veja, optam por uma abordagem
mais voltada para a politica e economia em um jornalismo mais opinativo
que acaba por induzir os temas a serem debatidos. Com isso, estas revistas
conseguem, em certa medida, influenciar a pauta da agenda politica atra-
vés, entre outras medidas, da difusdo de suas visdes sobre a politica interna
e externa implementada pelo governo brasileiro.

Porém, antes de buscarmos uma compreensio melhor das po-
sigoes difundidas pelas duas revistas sobre a agenda exterior do Brasil, ¢
importante sintetizar tanto os dois perfis editoriais gerais como também
apontar alguns aspectos centrais da politica externa brasileira. Através dis-
s0, 0 posicionamento dos dois periddicos sobre a arena externa serd mais
facilmente compreendido e contextualizado.

2.1 PERFIL EDITORIAL DAS REVISTAS ANALISADAS

Como ¢ de amplo conhecimento, as revistas Carta Capital e Veja
possuem um perfil editorial geral distinto. A revista V&ja, fundada em 1968,
¢ publicada pela editora Abril (1950), estd inserida em um dos maiores gru-
po de comunicago do Brasil, o Grupo Abril, e é a revista de maior circulagao
no pais,* devido a isso, este periédico é um representante da denominada
grande midia. O nascimento desse grupo de comunicagio, em 1950, ocor-
reu No CONtexto em que as empresas transnacionais e o capital estrangeiro
comegaram a penetrar com mais intensidade na imprensa brasileira. Neste
contexto, a revista Veja surgiu com grande influéncia do jornalismo liberal

*A circulagio média da Veja, em 2012, foi de 1.072.222 revistas. Ver: <http://aner.org.br/dados-de-mercado/
circulacao/>. Acesso em: 19 dez. 2013.
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empresarial dos EUA. Assim, o perfil liberal da revista remete a fundagdo do
Grupo Abril e ganha maior projecio no final dos anos 1980, quando a Veja
passa a defender o neoliberalismo (SILVA, 2005). Como aponta Silva (2005,
p. 625), “[...] sua posi¢ao sempre se manteve coerente com o projeto neoli-
beral”, mesmo quando o periédico apresentava certa diminuigao de suas cri-
ticas as ideias propagadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), no inicio dos
anos 2000, no qual a revista indicava um “Lula Light” (A quarta tentativa,
Veja, 04/07/2001). Este explicito perfil liberal, nao é acompanhado por um
posicionamento formal de apoio a partidos politicos que apresentam con-
vergéncias aos ideais liberais da Veja (SILVA, 2005). Apesar disso, a maneira
como a revista divulga e debate os variados temas que envolvem politicos
brasileiros demonstram suas preferéncias.

Ao contrério da Veja, a Carta Capital formaliza seu apoio as can-
didaturas de Lula da Silva, em 2002 e 2006. Nas elei¢oes de 2002, a revista
afirmou que manda “As favas a tradicio verde-amarela e declara sua escolha
pela candidatura Lula. [...] Ele representa a chance de mudar a politica
econdémica que nos conduziu ao desastre. [E] Tem autoridade para gerir
tensoes sociais crescentes [...]” (Carta Capital escolhe Lula, Carta Capital,
02/10/2002). Em 2006, mesmo criticando a submissao aos “dogmas neo-
liberais” (Por que Lula, segundo capitulo, Carta Capital, 11/10/2006), as
desigualdades sociais e o baixo crescimento, a Carta Capital defendeu que
“[...] Lula é, nas circunstincias, o mais qualificado mediador entre a mino-
ria abastada, ou quase, e a maioria estacionada entre a pobreza e a miséria
absoluta.” (Por que Lula, segundo capitulo, Carta Capital, 11/10/2000).
Nesta mesma linha, é uma caracteristica desta revista a procura por expli-
car mais detalhadamente sua opinido quando o tema tratado ganha grande
repercussdo. Tal caracteristica, pode ser vista na sua atencio em detalhar a
visao que possui sobre o presidente venezuelano, Hugo Chévez (Chévez,
para nés e para os outros, Carta Capital, 12/12/2007). Ademais, o pe-
riédico, com certa frequéncia, procura discutir o papel da imprensa na
sociedade brasileira.

Este perfil da Carta Capital deve se relacionar tanto ao histérico
da carreira de seu fundador como também ao momento de cria¢io da
revista. Em primeiro lugar, Mino Carta ¢ um experiente jornalista tendo
contribuido para a criagio, entre outras, das revistas semanais Veja e Isto
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ES5 Assim, possui grande conhecimento sobre os interesses dos leitores e da
inddstria editorial brasileira. Ademais, por sua formagio, muito préxima
a social democracia, bem como por sua experiéncia pioneira na grande
imprensa brasileira, Carta sempre defendeu a livre expressio e o pluralismo
que deve pautar a imprensa, sendo um ferrenho critico da concentragao
dos meios de comunica¢ido em poucas maos e defensor da regulagao pi-
blica da midia.

Em segundo lugar, a Carta Capital surgiu em 1994, no contexto
da implanta¢io do Plano Real e da consolida¢io de uma politica neolibe-
ral conduzida pelo governo de Cardoso. Sob este pano de fundo, a revista
se insere na nova gerac¢do da midia alternativa (FIORUCCI, 2011), ou
seja, apresenta uma visao geral critica ao neoliberalismo, as desigualdades
sociais e aos grandes grupos de comunicagao. Contando, com os trabalhos
da modesta editora Confian¢a® e com uma tiragem de exemplares pequena
em relacio a Veja,” o periddico enfrentou dificuldades até se tornar uma
publica¢io semanal em 2001.%

A Carta Capital, nas palavras de seu fundador, representa uma “es-
querda difusa” e ndo tem obrigagio de alinhamento com os partidos de es-
querda.” Esta declaracio procura marcar a posicao contrdria desta revista em
relagio a politica econdmica liberal conduzida pelo governo de Lula da Silva.
O periédico também confere grande espago para empresirios brasileiros ti-
dos como gestores de exceléncia e capazes de auxiliarem o desenvolvimento
do pais, mas que sao prejudicados pela condugao da politica econdmica. Ao
tratar da carreira de Jorge Gerdau, por exemplo, a revista afirmou que “Para
quem conhece o estilo Gerdau de administrar, é realmente tentador imagind-
-lo a frente de um ministério ou no Congresso.” (No front do crescimento,
Carta Capital, 11/07/2007). Este espaco dado aos empresdrios nacionais,
como afirma Fiorucci (2011), se relaciona a dependéncia do mercado e do
envolvimento empresarial para a manutencio desta nova imprensa alterna-

> A saida de Mino Carta da Vzja se deu por pressoes dos militares e representou um melhor convivio entre esta
revista e a ditadura militar no Brasil. Para mais detalhes ver Silva (2005) e Fiorucci (2011).

¢ Até 2001 a revista era publicada pelo editoral Carta.

7 A circulagio média da Carra Capital, em 2012, foi de 28.935 revistas enquanto a Veja circulou 1.072.222
revistas no mesmo periodo. Ver: <http://aner.org.br/dados-de-mercado/circulacao/>. Acesso em: 19 dez. 2013.

8 A Carta Capital foi mensal até 1996, e desde esta data até 2001, quinzenal.

?Declaragao de Mino Carta feita em entrevista concedida a revista Caros Amigos, edigao n. 105, dez. 2005.
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tiva. Assim, além de um perfil editorial distinto, é importante lembrar que
enquanto a Carta Capital se insere na midia alternativa, a Veja é parte da
chamada grande midia, ou seja, estas revistas estao localizadas em estratos
diferentes dentro a industria editorial brasileira.

2.2 ALGUNS ELEMENTOS DA POLITICA EXTERNA DE LULA DA S1iiva

As revistas semanais analisadas expressam suas posigoes, como
serd visto, sobre assuntos considerados pela literatura especializada como
relevantes para o entendimento da politica externa brasileira. Ou seja, a
Carta Capital e a Veja, além de tratarem de aspectos relacionados a politica
internacional, acompanharam com relativa assiduidade a agenda exterior
de Lula da Silva conferindo aos seus leitores um panorama das principais
linhas de agao externa do pais. Deste modo, cabe uma rdpida contextuali-
zagido de alguns eixos da politica exterior do Brasil antes de nos debrugar-
mos sobre os posicionamentos especificos de cada revista.

As relagdes com os EUA sao um parimetro importante para a re-
flexdo sobre a politica externa brasileira. As revistas Carta Capital e Veja au-
xiliam na compreensao destas relagoes, pois tratam com certa frequéncia e
sobre diferentes perspectivas tanto das agdes internacionais dos EUA como
das relacoes Brasil-EUA. Além disso, observamos que mesmo quando as
revistas discutem o didlogo do Brasil com os paises em desenvolvimento
e sua atuagdo em Orgaos internacionais, a preocupagio com os Estados
Unidos ainda se mantém presente sendo um pano de fundo que perpassa
as diversas andlises das duas revistas em 2003 e 2007.

E importante lembrar que os presidentes Lula da Silva e George
Bush tiveram encontros frequentes que se iniciaram jd em dezembro de
2002. O compromisso, do entao candidato a presidéncia brasileira, de honrar
os acordos com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) expresso em sua
“Carta ao Povo Brasileiro”, reduziram os receios dos norte-americanos em
relacdo aos rumos que o novo dirigente daria ao Brasil. Porém, a aparic¢io
internacional do entao presidente em Davos, no Férum Econémico Mundial,
precedida pela presenca em Porto Alegre, no Férum Social Mundial, sinte-
tizou os caminhos que o pais trilharia sobre seu comando. Segundo Lula da
Silva, o seu governo teria “[...] a disposi¢ao de realizar reformas econémicas,
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sociais e politicas muito profundas, respeitando contratos e assegurando o
equilibrio econémico.” (BRASIL, Discurso..., 26/01/2003)

Se esta diretriz do governo leva em consideragao os EUA, também
nao podemos esquecer que, em boa parte do primeiro mandato de Lula
da Silva, a politica externa atentou-se grandemente para trés tabuleiros
de negociagio (THORSTENSEN, 2001) — as tratativas Mercosul-UE, a
Alca, e a Rodada Doha, que apresentam profundo entrelacamento. Nestes
trés tabuleiros, que foram iniciados ainda nos governos de Cardoso, a pos-
tura brasileira em relagdo as propostas dos EUA, possui importincia para
o encaminhamento das negociagoes. As tratativas com a Unido Europeia
serviam de contrapeso as pressoes dos norte-americanos nas discussoes da
Alca. Além disso, havia certa expectativa dos diplomatas brasileiros que
um acordo com os europeus reduzissem os custos do pais em relagio ao
Mercosul. Ou seja, a0 mesmo tempo em que estas tratativas aumentariam
a capacidade negociadora na Alca também, facilitariam o escoamento dos
produtos dos parceiros do Mercosul reduzindo, assim, as demandas dos
membros menores do bloco em torno de maiores concessdes do Brasil

(VIGEVANI; MARIANO, 2005).

Desde o inicio das negociagdes, em 1994," o Brasil possuia uma
posicio reticente em relacio ao avanco de uma Area de Livre-Comércio das
Américas (Alca) devido as ddvidas em torno dos ganhos e perdas que esta
proposta dos EUA gerariam em uma sociedade brasileira que apresentava
divergéncias quanto ao encaminhamento das medidas neoliberais adotadas
pelo governo. Para sustentar esta postura de prolongamento das tratativas,
o pais procurou fortalecer o Mercosul, como uma unido aduaneira, para
aumentar a sua capacidade negociadora através da coesao do bloco. Além
disso, o Brasil indicava a falta de uma proposta mais estruturada por par-
te dos Estados Unidos para justificar seu baixo impeto (MELLO, 2002;
VIGEVANI; MARIANO, 2005).

Com o desenrolar das negociagoes, em 1997, o governo brasileiro
passa a adotar uma posicao, gradativamente, mais incisiva, cujo apice esta
na proposta brasileira de uma Alca Light, em 2003. Antes disto, o governo
Cardoso apoia a ado¢ao do principio single undertaking, no qual se garante

'O inicio das tratativas ocorreu na 12 Ctipula das Américas, realizada em Miami.
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que o acordo nio pode ser fechado gradativamente, mas somente apds
todas as discordincias nos variados temas terem sido resolvidas. Ademais,
os diplomatas de Cardoso destacaram que as negociacoes hemisféricas de-
veriam ser compativeis com as normas discutidas na Rodada Doha.

Assim, na Reuniao Ministerial de Miami de 2003, a diploma-
cia de Lula da Silva formalizou a proposta conhecida por Alca Light, que
Vigevani e Mariano (2004) sintetizam como um “acordo geral minimalis-
ta, composto por um conjunto de direitos e obrigacdes comuns aplicdveis
a todos os paises, e a possibilidade de acordos bilaterais ou plurilaterais que
contenham obrigagdes e beneficios adicionais”. Ou seja, o Brasil propunha
um acordo em dois niveis: no primeiro nivel, haveria um entendimento
minimo comum, e no segundo nivel, acordos especificos entre os paises
do continente interessados em aprofundar lagos entre si. Esta foi a tltima
proposi¢ao relevante do pais para a Alca antes de sua paralisagio, em 2005,
e indicou uma saida para a reticéncia do Brasil, verificada desde o governo
Cardoso, mostrou a0 mesmo tempo uma disposi¢ao brasileira de negociar
a Alca e também a subordinagio que este tabuleiro teria em uma estratégia
que priorizard a arena multilateral da OMC.

Como afirma Mello (2012, p. 169), “No Brasil, a aposta no mul-
tilateralismo refletiu o objetivo permanente de participar do processo de
elaboragao das normas da governanga global, mas também incorporou a
nova disposi¢ao do pais a um maior protagonismo internacional.” Ou seja,
a politica externa de Lula da Silva, além de manter a busca histérica do
pais por influir nas readequagdes das regras internacionais, adicionou uma
caracteristica mais ativa de atuagdo, em contraste com o cardter reativo de
outros tempos, através de diversos arranjos como o Ibas, o Brics e o Basic''.
Ademais, o pais procurou desempenhar um papel de mediador, como foi
visto na questdo iraniana, e modificou sua postura tradicional em relagio
a presenca em missdes de paz impositivas, como no caso do Haiti (LIMA,

2005b; MELLO, 2012).

! {ndia, Brasil e Africa do Sul (Ibas); Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (Brics); Brasil Africa do Sul,
India e China (Basic)
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Porém, a formacio e lideranca brasileira do G-20 comercial'?

pode ser considerada a iniciativa basilar desta atua¢io mais ativa do pais.
Afinal, foi através desta coalizao Sul-Sul que o Brasil conseguiu influir de-
cisivamente nos rumos do multilateralismo. Pois, a criacio do G-20, na
Cupula Ministerial de Cancun, de 2003, reuniu paises em desenvolvimen-
to e representativos da diversidade do Sul, em torno da defesa dos “[...]
trés pilares do mandato agricola da Rodada Doha, quais sejam, acesso a
mercados (redugio de tarifas), eliminagio dos subsidios a exportagao e re-
ducio dos subsidios de apoio interno (mormente a produgdo).”"® Assim,
esta coalizio conseguiu, em 2003, barrar o avango das discussdes em torno
dos temas de Cingapura, quais sejam: investimentos diretos, compras go-
vernamentais, transparéncia e politica de competi¢ao —, impulsionadas pe-
los paises desenvolvidos, e retomar o mandato original de Doha que visava
oferecer melhores condigoes comerciais para o desenvolvimento dos paises
periféricos. Apés os avangos alcancados até a ctipula Ministerial de Hong
Kong, de 2005, as negociagdes foram paralisadas até 2008 (NARLIKAR;
TUSSIE, 2003; RAMANZINI JR, 2009; CARVALHO, 2010). Ainda
no Ambito da OMC, acrescenta-se as vitdrias brasileiras, em 2005, nos
contenciosos do Algodao, contra os EUA, e do agtcar, contra a Unido
Europeia (IGLECIAS, 2007; LIMA, 2008). Certamente, a atuagio no
G-20 e nos contenciosos contribuiram para o Brasil ser incluido no grupo
que dita os rumos das negociacoes da OMC, composto também por EUA,

UE, Austrilia e India.

Assim, mesmo apresentando um papel importante regionalmen-
te, vemos que o pais tem condigoes limitadas de modificar as regras inter-
nacionais, devido a isso, valoriza, historicamente, o multilateralismo e a
agio coletiva como uma maneira de influir na governanca global. Estes ele-
mentos compoem a primeira de duas identidades distintas que configuram
um perfil internacional do Brasil (LIMA, 2005a). A segunda identidade
se refere a configuracio do Brasil como um mercado emergente. Segundo
Lima (2005a, p. 25), “Nesta identidade, credibilidade e estabilidade ma-
croecondmica sao duas moedas de grande valor [...]”. Com isso, o perfil

12 Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,

Filipinas, Guatemala, India, México, Paquistao, Paraguai, Peru, Taildndia e Venezuela.

¥ Ver:  <http://www.itamaraty.gov.br/temas/desenvolvimento-comercio-e-financas/g-20-comercial/view>.
Acesso em: 23 jul. 2013.

179



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

brasileiro apresenta uma politica interna que mescla uma condugao orto-
doxa da politica macroeconémica com uma retomada de um papel estatal
em dire¢ao a uma inclusao social maior e a0 aumento do poder aquisitivo
de uma parcela significativa da populagao brasileira; e uma politica externa
que, a0 mesmo tempo, procura dar suporte a esta politica interna e também
utiliza-la no ambiente internacional como uma credencial de credibilidade
que confere ao Brasil sustentagao de suas iniciativas Sul-Sul, bem como
suas reivindicagbes de reformas nas instituicoes internacionais (HIRST;

LIMA; PINHEIRO, 2010; NOVELLI, 2010; CERVO; BUENO, 2011).

Deste modo, o maior espago dado as relagdes Sul-Sul pelo go-
verno de Lula da Silva, através da intensificacio do didlogo com paises
da Africa, da Asia e do Oriente Médio, expressou este perfil internacional
brasileiro. Um dos reflexos indicados por este perfil é a preferéncia brasi-
leira em aumentar o didlogo com grandes paises em desenvolvimento ¢/ou
emergentes, acabando por subordinar sua agenda regional ao multilatera-
lismo. Assim, se, por um lado, a politica externa de Lula da Silva foi mais
diversificada e propositiva, por outro lado, manteve a baixa aten¢io em
relagdo ao aprofundamento das institui¢oes regionais.

Mesmo com a emergéncia de governos de esquerda na América
do Sul, com as suas devidas particularidades, ocorreram vdrios problemas
de coordenagao regional. Além disso, estes variados governos de esquer-
da possuem visdes e iniciativas diferentes em relagio a América do Sul
(SARAIVA; RUIZ, 2009). Alguns autores (ONUKI; OLIVEIRA, 2006;
LIMA, 2010), indicam como uma possivel explicagio para este quadro,
a reticéncia que partidos de esquerda apresentam em relagao a cessao de
soberania em prol de instituig6es supranacionais por enxergarem a supra-
nacionalidade como prejudicial as politicas de desenvolvimento nacional.
O caso das papeleiras, a guerra das geladeiras, a nacionaliza¢io dos hidro-
carbonetos bolivianos, a renegociagio do tratado de Itaipu so fatos que
evidenciam a fragilidade institucional sul-americana.

Neste contexto, o grande peso regional do Brasil nao encontra
correspondéncia em seu baixo investimento nas institui¢coes regionais, pois,
nas tensoes citadas acima, o pais se manteve distante, nao incentivou o uso
de mecanismos institucionais e preferiu uma saida bilateral, oferecendo
alguns beneficios, diante das pressdes dos vizinhos. Assim, o Brasil apon-
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ta considerar o cardter intergovernamental da integra¢io regional como o
mais adequado as suas pretensoes nas arenas multilaterais.

Dentro desta légica, o governo de Lula da Silva buscou atrelar
o suporte a internacionalizagao das grandes empresas brasileiras aos ob-
jetivos de integragio da infra-estrutura regional através, principalmente,
dos financiamentos fornecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES). Além disso, o pais se tornou membro aciondrio pleno,
em 2007, da Cooperacio Andina de Fomento (CAF), que apresenta como
caracteristicas centrais um estrutura flexivel e técnica voltada para a l6gica
do mercado (FREIXO; RISTOFEF 2012). Cabe lembrar também a reticén-
cia brasileira em torno na cria¢io de uma institui¢io financeira regional, o

Banco do Sul (CIA, 2012).

Assim, o governo brasileiro privilegiou o apoio a integragao em
infraestrutura via uma institui¢ao nacional que somente financia projetos
de empresas brasileiras. Por um lado, esta estratégia responde a melhor
condi¢ao do Brasil em termos de suporte financeiro, técnico e logistico.
Mas, por outro lado, refor¢a o baixo investimento do pais em instituigdes
regionais que poderiam diminuir as assimetrias regionais de maneira mais
acelerada e menos dependente.

E importante destacar as relagoes entre o Itamaraty e a presidéncia.
Este aspecto merece ser ressaltado pois, em certa medida, os entraves
brasileiros em torno da integragao regional se relacionam a dissonincia
entre o corpo diplomdtico e o presidente da republica. Pelo menos
desde o governo de Cardoso, é possivel observar que o aprofundamento
da integracdo estd ligado a vontade politica presidencial que acaba nao
encontrando respaldo na implementagao delegada ao corpo diplomdtico
(MALAMUD, 2003; MARIANO, 2007).

Neste sentido, a atuacio de Lula da Silva e de seu assessor es-
pecial, Marco Aurélio Garcia, na Venezuela, em 2002, mesmo antes da
posse do novo governo, trazia indicios que as concepgdes do Partidos dos
Trabalhados (PT) poderiam influir decisivamente nos rumos da politica
externa brasileira (CRUZ; STUART, 2010). Mesmo nao sendo o objetivo
deste trabalho tratar dos resultados da influéncia deste partido na agen-
da exterior do pais, cabe ressaltar que este movimento de Lula da Silva e
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Garcia ¢ o primeiro evento externo do novo governo que causa grande de-
bate interno sobre a politica externa na sociedade brasileira. Isso ocorreu,
entre outros fatores, pela repercussio da lideranca brasileira no “Grupo
de Amigos da Venezuela”.'* Sendo o principal mediador, o Brasil teve que
articular a inclusao dos EUA no grupo e fornecer o suporte da Petrobras
para reduzir o impacto da paralisia do abastecimento de gasolina durante a
crise institucional venezuelana.

Por fim, nao podemos esquecer que a intensificagao do debate en-
volvendo os atores domésticos ocorreu com o desenrolar dos trés tabuleiros
de negociagio, ainda no governo de Cardoso. E nesta convergéncia de
negociagoes que os variados atores domésticos, com seus interesses distin-
tos, passam a expressar com mais vigor suas posi¢coes sobre as tratativas em
que o Brasil estd envolvido (SANTANA, 2001; RAMANZINI JR, 2009).
Certamente, a maior atencio de diversos setores da sociedade contribuiu
para o destaque que duas revistas aqui avaliadas deram a politica externa

de Lula da Silva.

3 As POSICOES DA CARTA CAPITAL E DA VE/A EM 2003

A partir do cendrio exposto acima, as revistas apontam suas ex-
pectativas e posicionamentos em relagio ao inicio do governo de Lula da
Silva. Pela andlise empirica realizada constatamos, em 2003, um intenso
debate promovido pelas duas revistas sobre a politica externa brasileira.
Apesar das diferentes posturas, os peridédicos acabam por estabelecer um
didlogo ao tratar, em grande medida, dos mesmos assuntos internacionais
que envolvem o pais. Em 2003, como veremos abaixo, as revistas expoem
suas posturas sobre as negociagoes da Alca — principal tema tratado naquele
ano. Mas, antes de trabalharmos estas negociagdes cabe observar os demais
temas que repercutiram nas duas revistas. Basicamente, as revistas aponta-
ram suas posigoes em relacio a atuagio brasileira em féruns internacionais
e sobre as relagdes do Brasil com outros paises em desenvolvimento.

A atuagao do Brasil em féruns internacionais, apds a posse de Lula
da Silva, repercutiu nas revistas com a participacio do presidente recém

' Este grupo teve o objetivo de mediar o conflito entre governo de Hugo Chdvez e a sua oposi¢io, que tentou
retirar-lo da presidéncia da Republica da Venezuela.
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eleito no Férum Social Mundial, em Porto Alegre, e no Férum Econémico
Mundial, em Davos. Para a revista Veja, a atuagio brasileira nos dois f6-
runs, com demandas distintas, indicou maturidade do presidente Lula da
Silva que estaria representando a sintese de duas visdes de mundo opostas
durante os anos 1990, a socialdemocracia e o neoliberalismo. O periédico
destacou que o novo governo estava procurando aliar a manutengio de
uma politica econdmica de estabilidade com uma intensificagio do com-
bate a pobreza (Nosso homem no mundo, Veja, 05/02/2003). Frente a este
direcionamento, a Vgja afirmou que o presidente apresentava competéncia
para dialogar com os grandes paises do mundo e sua postura nos diferentes
féruns, superando qualquer expectativa positiva que se pudesse ter a seu
respeito nesse terreno. Para a revista, “[...] Lula demonstrou que estd su-
perando o maniqueismo que dividiu as agendas de Porto Alegre e Davos.”
(Lula ¢ a terceira via, Vgja, 29/01/2003).

Esta postura da Vja, por um lado, responde ao seu perfil editorial
liberal, pois a presenga de Lula da Silva nestes dois Féruns corroborava o
compromisso do novo governo de responder as demandas sociais, mas man-
tendo, em grande medida, a politica econdmica de governo anterior. Por
outro lado, a andlise da revista também aponta para a sua tendéncia de apoiar
ou, a0 menos, preservar o presidente da republica de criticas diretas quando
o assunto tratado se refere a politica externa do pais. Como serd visto abai-
x0, as criticas da Veja voltam-se para o corpo diplomadtico e para o assessor
especial da presidéncia para assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia.

Jé para a revista Carta Capital, o relativo éxito da participacio de
Lula da Silva nos dois Féruns indicava uma crise de modelos de mundo
(E o mundo ouve Lula, Carta Capital, 05/02/2003). Apesar de elogiar a
proposta brasileira de criagdo de um fundo internacional de combate a
fome, que seria sustentado pelos paises desenvolvidos, a revista destacou
a necessidade de melhorar o planejamento e implementacio do programa
“Fome Zero” no Brasil. Segundo a Carta Capital, o pais poderia ter colo-
cado em risco sua credibilidade internacional ao apresentar para o mundo
uma politica interna que nio goza da devida transparéncia e necessitava
de um razodvel tempo de maturagio para que se pudesse analisar seus im-

pactos na melhoria de vida da populagao (Com fome de solugoes, Carta
Capital, 05/02/2003).
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O posicionamento deste periddico, destacando problemas de po-
liticas internas relacionadas ao Fome Zero, constituia o nucleo de suas
criticas a politica externa de Lula da Silva. Pois, para a Carta Capital, a ma
gestdo das politica pablicas aliada a uma politica econdmica liberal, mini-
miza os avangos que a politica externa poderia alcancar.

Além da participagio nestes dois féruns internacionais, as duas
revistas também repercutiram a criagio do G-20 comercial, no Ambito
da Rodada Doha. Para a revista Veja, a lideranga brasileira desta coali-
zao apontou que o presidente Lula da Silva teve um bom diagnéstico do
problema de um “apartheid comercial” (O clube dos esfarrapados, Veja,
23/07/2003) entre os ricos e pobres, em razio das barreiras impostas pelos
paises desenvolvidos aos produtos daqueles em desenvolvimento. O peri-
6dico apontou que a proposta do Brasil de criagao de um grupo de paises
em desenvolvimento remonta a separagao entre Norte e Sul dos anos 1970.
Relembrando a atuagao do Movimento dos Nao-Alinhados na Guerra Fria,
a Veja indicava que formar um grupo de paises em desenvolvimento era
um “arcaismo” (O clube dos esfarrapados, Veja, 23/07/2003) que tenderia
ao fracasso. No contexto da ciipula Ministerial de Cancun, em setembro
de 2003, apesar de manter a posi¢do pessimista em relagdo a esta coalizdo
Sul-Sul (Meu caro amigo, Fidel, V&ja, 01/10/2003), a revista reconheceu
que o G-20 comercial trouxe os subsidios dos paises desenvolvidos para o
centro das discussoes da OMC pela primeira vez, e estava incomodando os
norte-americanos e europeus (Morte na festa dos ricos, Veja, 17/09/2003).

A Veja, desse modo, acreditava que a busca brasileira pela libe-
ralizagao comercial nao seria alcangada através de uma alianga composta
exclusivamente por paises em desenvolvimento. Para o periddico, esta es-
tratégia de articulagao abalava o didlogo com a Europa e, principalmente,
com os EUA. A revista indicava que seria a partir da preservacio e aprofun-
damento do didlogo com os paises desenvolvidos que o Brasil alcangaria
melhores condi¢es no comércio internacional.

Ao contrdrio da Veja, a Carta Capital destacou a lideranca brasi-
leira no G-20 comercial como parte de uma politica externa ousada que
visaria conter a “Pretensao dos ricos de cassar a soberania das nagdes pobres
em politica industrial e comercial sem abrir mao de seu protecionismo

agricola.” (Tabuleiro Virado, Carta Capital, 24/09/2003). Este periédico

184



DiALoGos SUL-AMERICANOS

analisou positivamente a a¢ao do G-20 e das demais aliangas Sul-Sul que
inviabilizaram o avanco dos interesses de EUA, Uniao Europeia, Canadd
e Japao, em torno dos temas de Cingapura e forcaram “a OMC a co-
megar pela agricultura” (Tabuleiro Virado, Carta Capital, 24/09/2003).
Além das negociagoes da Rodada Doha, a Carta Capital também tratou
das relacoes brasileiras com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). No
periodo de negociagio com o Fundo, a revista indicou que uma renovagao
dos empréstimos era inevitdvel (Lula, o FMI e as chances de didlogo, Carza
Capital, 27/08/2003), mas quando a negociag¢ao foi finalizada, o periédico
criticou os termos do acordo e a falta de participagao de Lula da Silva no
processo (Um acordo como o usual, Carta Capital, 12/11/2003).

A postura desta revista em relagao ao G-20 comercial exemplifica
a sua convergéncia em torno de uma politica externa voltada para os paises
em desenvolvimento. Para a Carta Capital, as aliangas Sul-Sul e uma a¢ao
exterior mais diversificada aumentam o poder de barganha do Brasil e seus
ganhos no didlogo com os EUA. Além disso, a posi¢ao do periddico de
criticar os termos da renova¢iao do acordo com o FMI reforca a ideia de
que suas reticéncias estao voltadas para os entraves da manutengao de uma
politica econdmica liberal sobre as possibilidades abertas por uma politica
externa considerada, pela revista, como inovadora.

No que concerne as relagdes com paises em desenvolvimento, a
Veja afirmou que o governo visava estreitar lagos com os paises da América
Latina e “[...] se tornar o lider inconteste da regiao [...]” (A AL é nossa, Veja,
25/06/2003). Ja a media¢ao brasileira na crise venezuelana é destacada pela
revista Carta Capital, e acaba por exemplificar o seu posicionamento sobre
esta temdtica. Quando o Brasil auxiliou a formagao do “Grupo de Amigos
da Venezuela” e a inclusao dos EUA neste grupo, o periédico declarou
que seria uma “simploriedade muito grande” (Brazilians, go home?, Carza
Capital, 22/01/2003) tentar mediar um conflito em uma tradicional zona
de influéncia dos EUA, sem os norte-americanos. As visitas do presidente
venezuelano, Hugo Chdvez, ao Brasil, bem como as exigéncias feitas para
as empresas brasileiras que atuam na Venezuela sofreram criticas da Veja.

A Veja também criticou o fato do Brasil nao considerar as Farc
um grupo terrorista. Para a revista, as justificativas de Celso Amorim e
Marco Aurélio Garcia eram, respectivamente, “patética’ e “sem fundamen-
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to” (Brasilia faz o que nao vé, Veja, 12/03/2003). Amorim havia dito que o
Brasil ndo tinha uma lista de grupos terroristas, enquanto Garcia afirmava
que caso o governo adotasse esse posicionamento, as linhas de negociagao se-
riam rompidas. Ao expor esta posi¢ao do governo de Lula da Silva, o periédi-
co afirmou que o Itamaraty estava mais preocupado em reduzir a influéncia
dos EUA na Colémbia do que com a solugio da questio. Além disso, a re-
vista destacou que setores do PT teriam identificagoes ideoldgicas histéricas
com as Farc que inviabilizavam uma posi¢ao diferente do governo brasileiro.

Estes episédios regionais mostram que a revista incentiva um vin-
culo das agdes brasileiras maior na América do Sul a agenda hemisférica
dos norte-americanos. Em grande medida, o periddico acredita que um
alinhamento aos EUA torna o Brasil um intermedidrio privilegiado na re-
gido e possibilita uma inser¢ao maior dos produtos do pais no mercado
dos EUA. Cabe ressaltar que as reticéncias em torno da aproximagio da
Venezuela niao levam em consideragio o fluxo comercial favordvel ao Brasil,
mas uma possivel tensio no didlogo com os EUA. Estes acontecimentos
também evidenciam que as criticas da Veja a politica externa regional sdo
direcionadas aos diplomatas e ao Partido do Trabalhadores, o presidente
Lula da Silva, novamente, é preservado.

Paraa Carta Capital, a formagao do “Grupo de Amigos da Venezuela”
indicou duas caracteristicas do governo Lula da Silva. Em primeiro lugar,
a revista afirmou que “A iniciativa de Lula de mediar o conflito interno da
Venezuela colocou-o no comando do jogo diplomdtico [...]” (Lula ofuscou o
Itamaraty, Carta Capital, 29/01/2003). Em segundo lugar, o periédico desta-
cou que “A ousadia funcionou e se tornou o primeiro sucesso da politica exter-
na brasileira em anos.” (Lula ofuscou o Itamaraty, Carta Capital, 29/01/2003).
Nesta mesma linha, a revista afirmou que “O primeiro episédio internacional
de Lula serve para mostrar que o Brasil cal¢ard chuteiras proporcionais ao seu
tamanho e importincia. E uma diplomacia que nio pretende tirar os sapatos.”

(Lula ofuscou o Itamaraty, Carta Capital, 29/01/2003).

Com isso, vemos que a revista considera que, a partir do gover-
no de Lula da Silva, o Itamaraty passou a ser conduzido pelo presiden-
te da republica. Para o periddico, os diplomatas tinham pouca influéncia
na formulagdo da politica externa de Lula da Silva. Além disso, a Carza
Capital defendeu que a atuagio brasileira na crise venezuelana foi uma
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demonstracao da capacidade de influéncia regional do pais. A mediagao do
Brasil para colocar os EUA no grupo conciliatério foi apresentada como
um indicativo de que uma politica externa mais agressiva nao significava
uma confronta¢io com os EUA (Diplomacia: Lula ofuscou o Itamaraty.
Carta Capital, 29/01/2003; O Brasil acelera. Carta Capital, 28/05/2003;
O Brasil nos olhos do mundo. Carta Capital, 01/10/2003).

A revista também entendia que “Para se ter um esbogo do que serd
(ou deseja ser) o governo Lula, fundamental ¢ olhar para o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).” Para a revista, um
dos objetivos centrais deste banco ¢ “[...] criar uma base sélida de inser¢ao
internacional [para o Brasil]. Nesse aspecto, o banco servird de elo para
uma maior integra¢ao latino-americana e pretende também fazer a ponte
com paises da Africa e da Asia.” O periédico destacou o pragmatismo des-
tas linhas de crédito que atingiriam vérios continentes e afirmou ainda que
“[...] a orientagdo para a institui¢do que possui a chave do cofre poderia
tornar real a estratégia de médio e longo prazo do governo e construir uma
nova ordem.” (O instrumento de execucio, Carta Capital, 21/05/2003).

Ao destacar o papel do BNDES, a revista também o aponta como
um mecanismo importante que denota o ritmo acelerado e pragmdtico
da politica externa conduzida por Lula da Silva. O banco estatal é vis-
to como meio de auxiliar a expansio das empresas brasileiras para outros
paises em desenvolvimento. Apesar disso, a visao de que o BNDES pode
ajudar o Brasil a construir uma nova ordem mundial ¢ relativizada quando
a revista observa as dificuldades enfrentadas em instincias multilaterais,
como a OMC. Assim, a Carta Capital nao parece acreditar na capacidade
brasileira de alterar o sistema internacional. A revista entende que a agio
conjunta com outros paises em desenvolvimento, como a India e a Africa
do Sul, pode acelerar reformas das instituigoes internacionais existentes
(O instrumento de execugio. Carta Capital, 21/05/2003; O Brasil acelera.
Carta Capital, 28/05/2003; O Brasil nos olhos do mundo. Carta Capital,
01/10/2003; Pequim, Cabo, Moscou. Carta Capital, 01/10/2003).

Ao tratar das viagens presidenciais aos paises em desenvolvimen-
to, a revista Veja explicitou a sua postura critica em relagao a busca do go-
verno de maior didlogo com estes paises. Segundo a revista, a visita de Lula

da Silva a Cuba, logo apés participar da Assembleia Geral da ONU, nao
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trazia ganhos econémicos e representava o apoio brasileiro a uma ditadura
(Viva Cuba!, Veja, 24/09/2003). Cabe ressaltar que a viagem a Cuba é o
inico momento em que a revista vincula suas criticas a figura do presiden-
te, afirmando que a visita responde a um interesse especifico de Lula da
Silva. Apesar disso, ¢ na andlise do giro diplomatico presidencial pelos pa-
ises drabes que a Veja evidencia com mais clareza suas posigdes em relacio
a busca governamental por aumentar as relagdes Sul-Sul.

O periddico, além de ressaltar que as exportagoes do pais para a
regido configuram menos de 4% do total brasileiro, também afirmou que
o Brasil estaria buscando apoio dos paises drabes com o objetivo de formar
uma alianga terceiro-mundista para influenciar as decisdes dos paises de-
senvolvidos. Para a revista, o Brasil nao teria condigoes de alterar a “geo-
grafia comercial” do mundo e buscar esse objetivo seria uma “fanfarronice
nada diplomdtica” (Politica Externa Rodopiante, Vejz, 10/12/2003), que
nao teria reflexo positivo para o pais no exterior; pois, demonstraria as con-
tradigoes do governo brasileiro ao tratar da democratizagao do Conselho
de Seguranca da ONU e, a0 mesmo tempo, ter audiéncias com “ditadores”
e “terroristas sanguindrios” como Muammar Kadaffi, da Libia, e Bashar
Al-Assad, da Siria (A turné de Lula pelas ditaduras, Vejaz, 17/12/2003).
Para o periédico, o pais teria maiores ganhos se, em vez de tentar alterar,
participasse ativamente da geografia existente.

A partir da posi¢ao desta revista sobre as visitas do presidente aos
paises drabes, constatamos que, ao contririo da Carta Capital, a Veja con-
fere pouca importincia aos ganhos comerciais que a maior aproximagio
dos paises em desenvolvimento pode gerar para o Brasil. Isso acontece por-
que o periédico tem uma preocupagio maior com o significado que este
movimento brasileiro adquire para os paises desenvolvidos, especialmente,
para os EUA. Na visao da Veja, esta estratégia do pais adquire um sentido
de confrontagao com os norte-americanos ¢ acaba por demarcar uma de-
sigualdade entre os paises que dificulta o didlogo com os EUA e a Europa.
Tais aspectos tornam irrelevantes possiveis ganhos comerciais de uma po-
litica externa mais diversificada. Deste modo, para a Vja, a articulacio
com outros paises em desenvolvimento nao confere ao Brasil capacidade
de reformar e, muito menos, de induzir uma nova légica ao sistema inter-
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nacional. Caberia ao Brasil aceitar e aprofundar seu envolvimento com a
arquitetura internacional conduzida pelos paises desenvolvidos.

Jé a Carta Capital defendeu que a visita do presidente Lula da
Silva aos paises drabes reforgou a importincia da intensificagao das relagoes
do Brasil com outros paises em desenvolvimento. A revista destacou que o
petréleo ainda é uma fonte de energia fundamental para o desenvolvimen-
to dos paises e afirmou que a viagem do entdo presidente brasileiro estava
auxiliando o aumento das exportacoes brasileiras para esta regiao do globo.
O periddico ainda ressaltou que o pais estava envolvido na construgio de
uma usina de refino de agticar na Siria que iria gerar dividendos ao Brasil.
Ademais, a revista indicou a importincia de estreitar as relagoes comerciais
e estratégicas com o Egito, pois este pais poderia se tornar um elo entre o
Mercosul e a Liga Arabe. Neste aspecto, o periddico também destacou no-
vamente a importincia politica da articulagao entre os paises em desenvol-
vimento para reduzir a influéncia dos paises desenvolvidos nos érgaos in-
ternacionais (Apesar de tudo, a terra se move, Carta Capital, 17/12/2003).

Esta postura da revista refor¢a a sua visao pragmadtica sobre as re-
lagdes Sul-Sul. Argumentos relacionados a uma identidade comum e a uma
solidariedade com os demais paises em desenvolvimento nao foram encon-
trados nas pdginas da Carta Capital. Este pragmatismo se direciona tanto
para os ganhos econdmicos, com as exportagdes e a atuagio de empresas
brasileiras, como também para a possibilidade politica que o aumento deste
didlogo propicia para pressionar reformas nas institui¢des internacionais.

Em relagio a Alca, a Veja destacou que as negociacoes ofereciam
perdas e ganhos em igual medida e, por isso, o Brasil, mesmo divergindo
dos EUA, precisava se preparar para negociar e decidir o que estaria dispos-
to a ceder para obter acesso privilegiado ao mercado norte e latino-ameri-
cano. O periddico preocupava-se com a posigao da diplomacia brasileira e
temia que os negociadores do pais optassem por nio sentar 3 mesa com os
Estados Unidos.

O argumento principal da revista durante o ano foi que as reu-
nides sobre a Alca deveriam ter um cardter técnico. Em razao disso, o
[tamaraty, com suas posturas ideoldgicas, nao estaria preparado para lidar
com a tecnicidade das negociagoes, e nem com suas contrapartes norte-a-
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mericanas. Segundo a Veja, “As relagoes exteriores, dominadas atualmente
pelas questdes comerciais, tornaram-se muito sérias, complexas e técnicas
para serem deixadas apenas nas maos dos diplomatas do Itamaraty.” (7
perigos de dar uma banana para a Alca, Veja, 15/10/2003). Para a Veja, o
problema da Alca residia na paralisacao das negociagdes pela intransigéncia
dos EUA, principalmente em relagio aos subsidios agricolas, ilusdes de
grandeza, erros de cdlculo e deformagdes ideoldgicas da diplomacia brasi-
leira (Retérica da Alca néo resolve. Veja, 19/02/2003; Brasil imperialista.
Veja, 19/02/2003; Agricultura, o motor do Brasil. Vejz, 30/04/2003; Os 7
Perigos de dar uma banana para a Alca. Vgja, 15/10/2003; O bom senso de
Lula. Veja, 22/10/2003). A revista apontava que havia um certo consenso
do lado brasileiro de que mesmo com riscos havia muito a ganhar.

Nos dois meses que precederam a ctipula Ministerial de Miami,
em novembro de 2003, a Vgjaz aumentou o tom de critica ao Itamaraty.
O periédico apoiou a posigao do presidente Lula da Silva de exigir maior
cooperac¢ao entre os negociadores brasileiros depois de desentendimentos
entre os diplomatas e dirigentes dos demais ministérios envolvidos nas tra-
tativas da Alca (O perde e ganha da Alca. Veja, 18/06/2003; Itamaraty vs.
Fazenda. Veja, 23/07/2003). Segundo a Vja, “Lula quebrou o monopdlio
dos diplomatas na condugio do comércio exterior, advertiu-os sobre os
€xageros triunfalistas, e exigiu que 0s ministros que integravam a CAmara
de Comércio Exterior (Camex) passassem a participar do processo de ne-
gociagdo na Alca e na OMC.” (Os 7 Perigos de dar uma banana para a
Alca. Veja, 15/10/2003).

Deste modo, a revista entendeu que as interven¢oes de Lula da
Silva recolocaram as negociagoes da Alca no eixo de um suposto interesse
nacional. Para o periédico, o presidente havia limitado a influéncia dos di-
plomatas no processo. Apés a cipula Ministerial de Miami, a Vejz indicou
que as divergéncias entre Brasil e EUA haviam dado lugar & demonstracao
brasileira de que nao se opunha ao livre-cambismo e tinha disposicio para
negociar. A revista ressaltou que apenas a busca de um consenso minimo,
poderia diminuir a tendéncia de uma proliferagio de acordos bilaterais,
muito influenciados por lobbies, e prejudiciais ao avanco do livre-comércio
no continente americano.
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Assim, pelo grande espago que a Veja conferiu as negociagoes da
Alca, suas posturas em relagio a politica externa ficam mais evidentes. A
revista foca nos ganhos que um acordo envolvendo os EUA podem gerar
para o Brasil e, ao contrdrio da Carta Capital, minimiza as perdas que
vérios setores econdmicos brasileiros teriam com a Alca. O impacto do
acordo sobre os demais paises da América Latina ndo ganha destaque na
Veja, o que acaba por apontar sua visao reticente sobre uma politica ex-
terna mais conectada aos paises da regido. Mesmo nos poucos momentos
em que a revista trata do México, é com o intuito de refor¢ar os beneficios
que este pais alcangou com aumento dos lagos com os EUA, via Nafta (Os
7 Perigos de dar uma banana para a Alca, Veja, 15/10/2003). Ou seja, o
importante para a Veja é que a politica externa brasileira esteja condizente
com a agenda hemisférica dos EUA.

Esta visao ¢ um dos motivos centrais da critica da Veja aos diplo-
matas do Itamaraty. Afinal, para a revista, a partir de 2003, o grupo que
assume os cargos de lideranga deste ministério adota uma politica externa
“ideologizada”. Tal politica, se refere a uma certa confrontagao em relagio
aos EUA através da formacio de aliangas Sul-Sul e o privilegio que este
grupo estaria dando ao relacionamento com outros paises em desenvolvi-
mento. Ao tratar das negociagoes da Alca, a revista Vja torna claro que des-
vincula este direcionamento “ideoldgico” da figura de Lula da Silva. Este
direcionamento liga-se ao ministério das Relagoes Exteriores, tendo como
representante méximo Celso Amorim, e ao Partido dos Trabalhadores
(PT), representado por Marco Aurélio Garcia. O entdo presidente da re-
publica é apresentado como o simbolo do pragmatismo e do bom senso na
formulagao e implementacio da politica externa.

Em relagao as negociagoes da Alca, a revista Carta Capital afir-
mou que “[...] ndo se trata de negociar dentro de um sistema desigual j4
existente e inevitdvel, mas dos riscos de se comprometer com a construgao
de mais uma estrutura injusta.” Ou seja, para o periédico o rumo das nego-
ciagoes até 2003 estava em consondncia com o neoliberalismo que prejudi-
cava as politicas internas de desenvolvimento. Para a revista “Praticamente
todos os setores da economia do Brasil tém mais a perder do que a ganhar.”
Instituicoes internacionais, como o FMI, alimentavam este neoliberalismo
e a constitui¢io da Alca nos moldes propostos pelos EUA reproduziriam
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as politicas incentivadas pelo Fundo. Tal direcionamento, poderia gerar
uma “africanizagio da América Latina”. Segundo a revista, “Em 2003, os
governos sul-americanos nio tém mais desculpas para se deixar enganar.”
(O perigoso balango de forcas. Carta Capital, 08/01/2003).

O periddico destacou ainda que a postura brasileira de negociar a
Alca via Mercosul, em uma tentativa de reduzir a influéncia dos EUA nos pa-
ises do bloco e aumentar seu poder nas negociagdes, apontava para um ten-
sa0 sobre o direcionamento da Alca (As Américas sao dois continentes. Carta
Capital, 26/02/2003). Porém, a revista mostrou-se pessimista quanto a esta
estratégia brasileira. Segundo a revista, “Tentar unir for¢as com os parceiros
do cambaleante Mercosul e com outros governos que também fazem restri-
coes a Alca, como o da Venezuela e o do Equador, estd longe de equilibrar
a partida.” (O perigoso balango de forgas. Carta Capital, 08/01/2003). E
interessante observar que esta descrenga na articulagdo regional no encontra
correspondéncia na visao positiva que a revista apresentou sobre as articula-
¢oes brasileiras com paises em desenvolvimento de outros continentes, como
vimos no caso dos paises drabes e do G-20 comercial.

Em grande medida, esta descrenga na articulagdo regional é justi-
ficada pela fragilidade dos paises da América Latina, pois, segundo a revis-
ta, “As dividas herdadas da década passada deixam todos muito vulnerdveis
a chantagem financeira.” dos EUA. A Carta Capital indicou conferir uma
grande importincia a atuagdo do Brasil nas negociacoes. Para a revista, a
Alca “E uma das responsabilidades que mais pesam sobre o governo que
assume em Brasilia.” Além disso, a revista acreditava que “[...] se o Brasil
nao puder evitar uma nova derrota dos interesses populares pelas pressoes
externas, os demais governos do continente que se reivindicam de esquerda
também dificilmente escaparao do fracasso.” (O perigoso balango de for-

cas. Carta Capital, 08/01/2003).

Com o desenrolar das negociagdes, a Carta Capital defendeu a
atuagao do Itamaraty e acabou por afirmar que a proposta da Alca Light era
uma vitdria da politica externa brasileira. Para a revista, os diplomatas, apds
a posse de Lula da Silva, passaram a negociar tendo em vista um projeto de
desenvolvimento nacional. Devido a isso, o Itamaraty procurava uma Alca
equilibrada que garantisse a entrada brasileira no mercado estadunidense
e nio prejudicasse este projeto (As Américas sao dois continentes. Carta
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Capital, 26/02/2003; O Brasil nao quer ser um satélite. Carta Capital,
30/04/2003; Efeito Bumerangue. Carta Capital, 22/10/2003; Um jogo
pesado, uma Alca light. Carta Capital, 26/11/2003).

Assim, se para a revista Veja o corpo diplomdtico atrapalhava o
andamento da Alca e a proposta da Alca Light indicava a manutengao de
uma canal de didlogo com os EUA, para a Carta Capital, os diplomatas
tiveram uma contribui¢io importante para a preservagio de vdrios setores
econdmicos do pais, e a Alca Light simbolizava os limites que o Brasil co-
locava para o avanco dos interesses dos EUA na regido.

4 A AGENDA EXTERIOR DO BRASIL ENTRE 2004 E 2006

Ao longo do ano de 2007, as revistas Carta Capital e Veja, refleti-
ram com mais intensidade e clareza seus respectivos posicionamentos sobre a
politica externa brasileira para a América do Sul. Este destaque dado a regiao
respondeu a uma agenda exterior que, a partir de 2004, gradativamente, des-
tacou as relacoes do Brasil com os paises em desenvolvimento, em especial,
com os vizinhos sul-americanos. O espago que as duas revistas conferiram a
regiao, no decorrer do primeiro mandato de Lula da Silva, se relaciona com
os inimeros acontecimentos que ocorreram na América do Sul e com a gra-
dual paralisia dos f6runs internacionais ao longo deste periodo.

Afinal, as negociagdes Mercosul-UE e a Alca foram interrompi-
das, respectivamente, em 2004 e 2005. E na Rodada Doha, interrompida
em 2008, as principais conquistas do Brasil, via G-20 comercial, ocorre-
ram até 2005, a partir deste momento, os negociadores brasileiros busca-
ram, principalmente, manter os avangos alcangados (CARVALHO, 2010).
Assim, apesar da manutengio de certa prioridade em torno da OMC, os
trés tabuleiros de negociagio — Alca, Mercosul-UE e Doha —, foram sendo
marginalizados nas discussoes da agenda exterior do Brasil. Além disso, em
2005, o governo Lula da Silva quitou a divida do pais com o FMI, buscan-
do conciliar um discurso de independéncia e nao ruptura em relagio ao

Fundo (TUDE; MILANI, 2013).

Enquanto os féruns internacionais, citados acima, apresentam
certos entraves, as discussoes no 4mbito da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) jd apontam a maior dindmica das relagoes Sul-Sul e o destaque do
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entorno geografico na politica externa brasileira. Pois, além da reticéncia
do pais quanto as sang¢oes aprovadas pela ONU ao Ira em 2006, o Brasil
passou a atuar na Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacao do Haiti
(MINUSTAH), em 2004. Ademais, a Argentina e a Colombia manifesta-
ram que nao apoiavam a candidatura brasileira a0 um assento permanente

no Conselho de Seguranga da ONU (HIRST; LIMA; PINHEIRO, 2010).

Esta postura dos argentinos e colombianos ja ¢ um indicativo dos
impasses e tensdes que ocuparam a agenda regional durante o primeiro
mandato de Lula da Silva. Em 2005, em meio a um conflito politico entre
os equatorianos, o Brasil concedeu asilo politico ao presidente destituido
do Equador, Lucio Gutiérrez (Ex-presidente do Equador pede asilo ter-
ritorial ao Brasil. Agéncia Brasil, 21/04/2005). Além disso, a atuagdo da
Odebrecht neste pais causou atritos nas relagées com o Brasil que cumina-
ram, em 2008, na expulsao da empresa e na retirada do embaixador brasi-
leiro em Quito (Apds trés anos de briga, Brasil volta a investir no Equador.
Folha de S. Paulo, 18/02/2012). Ainda em 2005, a eleicao de Evo Morales
e a posterior nacionalizagao dos hidrocarbonetos bolivianos, em maio de
20006, afetaram os interesses da Petrobrds e evidenciaram tanto a baixa in-
fluéncia brasileira na regiao como também as dificuldades do pais em lidar
com as assimetrias regionais (FUSER, 2013). A candidatura de Fernando
Lugo, em 2007, a presidencia do Paraguai e a sua prosposta de renegocia-
¢ao do Tratado de Itaipu acabaram por evidenciar aspectos semelhantes
a0 caso boliviano. Ademais, a deportagio de boxeadores cubanos que vie-
ram participar dos Jogos Pan-americanos realizados no Rio de Janeiro, em
2007, causaram debates sobre a condugao da politica externa brasileira.

Em relacio a Venezuela, apds a tensio de 2002, Hugo Chévez
ganhou for¢a com o resultado de um plebiscito, em 2004, no qual a po-
pulagdo venezuelana apoiou sua permanéncia no governo até o fim de seu
mandato, em 2006." Neste contexto, o entdo presidente venezuelano “[...]
se propoe a desenvolver um projeto politico descrito como ‘Socialismo do
Século XXT' [...] [e] torna-se clara a estratégia de integragao do governo
venezuelano, que comega a refletir as reagdes anti-neoliberais e anti-norte-

-americanas.” (SARAIVA; RUIZ, 2009, p. 159).

15 Posteriormente, em 2006, Chdvez foi reeleito presidente da Venezuela.
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A partir deste momento, observamos uma heterogeneidade dos
arranjos sul-americanos, pois compartilham o mesmo espago regional inicia-
tivas distintas como o Mercosul, a CAN — Comunidade Andina de Nacoes
—, a Alba — Alianga Bolivariana para as Américas —e ainda vemos Tratados
de Livre-Comércio com os EUA e China (LIMA, 2010). Em meio a este
cendrio tao plural surgiu a Comunidade Sul-Americana de Nagoes (2004),
que deu lugar a Unasul, em 2008, e retine os 12 paises da regiao.

Ao longo deste periodo, cabe lembrar também que o Mercosul
iniciou os processos de incorporagio da Venezuela e da Bolivia. Foram
também criados o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), em 2004, com o objetivo de busca reduzir as assimetrias entre
os membros; e o Parlamento do Mercosul (2006) com um cardter con-
sultivo. Ademais, dois contenciosos entre os membros indicam a dificul-
dade institucional do bloco, e merecem destaque: o caso das papeleiras,
envolvendo Argentina e Uruguai, que somente foi resolvido pela Corte de
Haia; e a “guerra das geladeiras”, entre Argentina e Brasil, que evidenciou a
manutengao das dificuldades de entendimento entre os dois maiores paises
do Mercosul.

5 As POSICOES DA CARTA CAPITAL E DA VE/A EM 2007

As duas revistas analisadas nio expressam, em 2007, suas pos-
turas sobre a totalidade dos acontecimentos citados acima, mas expdem
suas visdes, como veremos, sobre parte significativa desta politica externa.
Assim, a partir do contexto apontado, a Carta Capital e a Veja conferem,
em 2007, um espago maior a politica externa brasileira direcionada para a
América do Sul. Mas, antes de tratarmos desta tematica convém destacar
algumas posturas das duas revistas em relagio ao didlogo Brasil-EUA e
sobre a politica do pais em féruns internacionais.

Quanto ao relacionamento entre Brasil e EUA, o principal aspec-
to ressaltado pelas duas revistas diz respeito as tratativas em torno dos bio-
combustiveis. Para a revista Veja, as trocas de visitas diplomdticas entre os
presidentes de Brasil e EUA para discutir, entre outros temas, um incentivo
maior ao mercado global de etanol indicava que as relagoes entre os dois
paises atingiram um grau de maior racionalidade e realismo. Além disso, o
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periédico apontou que os EUA viam o Brasil como um interlocutor privi-
legiado que poderia reduzir a influéncia do presidente venezuelano, Hugo
Chdvez, na regiao (A segunda vez em um ano. Vejaz, 04/04/2007).

Para a Veja, a populagao brasileira “[...] elegeu um governo de
esquerda que soube manter a estabilidade politica e econdmica e se rela-
ciona com o mundo de forma civilizada. Guardadas as proporg¢oes, Bush
e Lula colecionam fracassos em politicas externas.” (Como bons amigos.
Veja, 14/03/2007). Segundo a revista, os entendimentos entre os dois pai-
ses ajudava a “Dissipar os deslizes da diplomacia brasileira, que nos ulti-
mos anos insistiu numa politica ideoldgica de privilegiar a aproximacao e
o comércio com paises pobres.” (Como bons amigos. Veja, 14/03/2007).

Com isso, vemos que a revista Vejz apresenta uma visao geral
negativa sobre a politica externa do primeiro mandato de Lula da Silva. A
atuagdo dos diplomatas do Itamaraty e a busca por aumentar as relagdes
Sul-Sul se mantém como o foco das criticas a uma politica externa consi-
derada pela Veja como “ideologizada” e fracassada. Estas criticas somente
sao relativizadas quando a revista observa que os EUA veem o Brasil como
um interlocutor importante na regido, ou seja, a visao dos EUA em relagio
a0 Brasil tem grande influéncia sobre a posicao da revista. Deste modo,
pragmatismo para a Veja significa um didlogo e alinhamento maior com
os EUA. A partir disso, a revista acredita que o Brasil terd maiores ganhos
politicos e econdmicos na arena internacional que podem suprir os erros
de uma politica externa mais diversificada. E importante observar que, ao
mesmo tempo em que critica a politica externa, a Vejz também elogia a
condugido governamental da politica econdmica.

Ja a Carta Capital ressaltou que, apesar de certa tensdo entre os
presidentes de Brasil e EUA devido as visoes divergentes sobre as san¢oes
ao Ira, foram assinados acordos tanto de cooperagiao em biocombustiveis
como também de assisténcia técnica a paises luséfonos da Africa. O perié-
dico indicou que os interesses brasileiros de comércio exterior predomina-
ram sobre as pressoes diplomdticas dos EUA para o fim dos investimentos
da Petrobras no Ira. Segundo a Carta Capital, as relagdes com os EUA niao
foram estremecidas, pois “A posi¢iao do Brasil nao se confunde com a dos
governos da Venezuela e do Ira, cujas bravatas contra o imperialismo tém
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se mostrado um meio eficaz de conquistar apoio popular para seus lideres
[...]” (Lula na Contramao. Carta Capital, 11/04/2007).

Assim, observamos que a Carta Capital se preocupa em diferenciar
a politica exterior do Brasil da politica de paises como a Venezuela. A manei-
ra como a revista expressa esta diferenciacio carrega forte semelhanga com o
discurso da Veja. Esta preocupagao em diferenciar o pais busca reforgar que
uma agenda externa mais diversificada nao almeja uma confronta¢iao com
os EUA. Em vez disso, o periédico destaca que o aumento do didlogo com
outros paises em desenvolvimento melhora os possiveis ganhos no relacio-
namento com os EUA. Com isso, para a Carta Capital, o pragmatismo sig-
nifica que os interesses econdmicos do pais nio sio limitados pelas pressoes
politicas dos norte-americanos e, mesmo com certas divergéncias, a realiza-
¢ao de acordos com EUA se mantém na agenda brasileira.

Em relagio a presenca brasileira nos féruns internacionais, a revis-
ta Veja destacou que a Reunido de Potsdam, realizada em junho de 2007,
indicava o fracasso da Rodada Doha. O periédico afirmou que o resultado
foi uma péssima noticia para os “donos da politica externa desde 2003” (O
paradoxo da prosperidade. Vzja, 27/06/2007), que rejeitavam outros proje-
tos de acordos comerciais na esperanga de que a Rodada Doha obrigasse os
paises desenvolvidos a eliminar as barreiras agricolas. A revista contrapds a
posi¢ao do Brasil 2 do México que havia celebrado vérios acordos bilaterais
com os EUA e Europa nos tltimos anos, e defendeu que naquele momento
o Brasil teria que correr atrds do prejuizo. Para o periddico, o Brasil perdeu
oportunidades importantes de negociagoes na Alca e com a UE por questoes

ideoldgicas (O paradoxo da prosperidade. Veja, 27/06/2007).

A partir disso, ¢ possivel observar que o impasse da Rodada Doha
¢ utilizado para reafirmar a postura pessimista da Vejz em relacio o envol-
vimento brasileiro em aliangas Sul-Sul. Para a revista, a paralisia das nego-
ciagoes evidencia que procurar explorar as desigualdades entre os paises de-
senvolvidos e aqueles em desenvolvimento nao ¢ o caminho adequado para
o Brasil melhorar sua inser¢io internacional. Seria mais vdlido aumentar os
lagos bilaterais com os EUA e com a Europa.

Se as negociagdes de Doha sao utilizadas para reforgar a visao
da Veja sobre a importincia de se priorizar as relagdes com os paises de-
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senvolvidos. E com a andlise da revista sobre os BRICs que vemos com
mais clareza sua postura em relagio ao papel dos chamados paises emer-
gentes na economia global. Neste episédio, o perfil liberal do periédico e
sua critica 4 divisao Norte-Sul afloram com mais intensidade. Afinal, ao
comentar a posi¢ao econdémica de Brasil, Russia, India e China, a Veja
afirmou que estes paises haviam superado a “sindrome dos coitados” (Os
heréis do capitalismo. Veja, 05/12/2007), a visao anacrdnica de que seu
subdesenvolvimento provinha da exploragao dos paises ricos. Segundo o
periédico, anteriormente, esses paises eram um entrave ao desenvolvimen-
to mundial; porém, a partir deste periodo passaram por uma fase inédita
de prosperidade decorrente da abertura ao comércio mundial, do incentivo
a iniciativa privada e da consequente inser¢io de 3 bilhées de novos con-
sumidores no mercado mundial. No caso do Brasil, o novo periodo desde
o Plano Real foi elogiado e criticou-se 0 modelo de desenvolvimento com
incentivo estatal adotado no periodo anterior a década de 1990 (Os herdis
do capitalismo. Vgja, 05/12/2007).

Para a Carta Capital, a reunido de Potsdam também “foi a dltima
pa de cal” na Rodada Doha. Porém, a revista destaca que as negociagoes
da OMC construiram “[...] uma articulagdo entre paises do Sul capaz de
abrir caminho a negociagbes menos verticais e bloquear imposi¢oes uni-
laterais do Norte. A falta de acordo pode ser menos ruim do que a rendi-
¢ao incondicional.” (Vela para mau defunto. Carta Capital, 04/07/2007).
Com isso, vemos que o periédico, apesar de reconhecer os entraves, acaba
por destacar as possibilidades que Doha propiciou ao Brasil.

Lembrando que alguns paises do Sul intensificaram as conversa-
¢oes para firmar acordos bilaterais com os EUA e com a UE, a Carta Capital
também ressaltou que “Para os demais, incluindo Brasil, Argentina, I[ndia,
Venezuela e Africa do Sul, entre outros, o caminho ¢ manter a unidade
possivel, abrirem-se mais entre si e procurar negociar em grupo.” (Vela
para mau defunto. Carta Capital, 04/07/2007). Esta afirmacio reforca a
constatagao de que a revista acredita que, mesmo com as dificuldades de
Doha, é importante o Brasil procurar se aproximar, preferencialmente, de
outros grandes paises em desenvolvimento e/ou emergentes para ampliar
sua capacidade de influéncia nos féruns internacionais. Além disso, o pe-
riédico apontou os ganhos da atuagio brasileira no Orgio de Solugio de
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Controvérsias e a preparacao da legislagao interna do Brasil para a possi-
bilidade de aplicagio de retaliagio cruzada no contencioso do Algodio,
contra os EUA (Persuasao no porrete. Carta Capital, 12/09/2007).

Mesmo indicando estes aspectos positivos da Rodada Doha, a
Carta Capital novamente criticou as politicas internas que nao estariam
aproveitando adequadamente as oportunidades abertas pela politica ex-
terna. Segundo a revista, “Mais preocupante ¢ a falta de uma politica de
desenvolvimento capaz de tirar proveito dessa resisténcia, até certo ponto
bem-sucedida [...]” (Persuasao no porrete. Carta Capital, 12/09/2007).

Nesta mesma linha, a Carta Capital também criticou as recomen-
da¢des do FMI. Para a revista, mesmo o Brasil tendo quitado suas dividas
com o Fundo em 2005, o érgao recomendou ao pais a “mesma politica que
levou a ruina os paises latino-americanos e que nao resistiu aos criticos do

século XX” (Eles nao mudam. Carta Capital, 06/06/2007).

No que concerne o relacionamento brasileiro com os paises da
América do Sul, a revista Vgja criticou as negociagoes para a adesio da
Venezuela e da Bolivia a0 Mercosul. Segundo a revista, a “[...] expansao
do Mercosul é que dificulta o processo de integragao do Brasil com a eco-
nomia global.” (Lula cercado de populistas. Vejaz, 24/01/2007). Para o pe-
riédico a busca do governo petista de liderar a América do Sul, colocando
aspectos politicos a frente dos econdmicos, deixou o entao presidente em
uma situagio complicada na Cdapula do Mercosul, em janeiro de 2007,
pois Lula da Silva teve que “[...] sustentar duas posigbes aparentemente
antagdnicas: primeiro, defender a integracio regional e, segundo, refor-
car aos olhos do mundo o fato de que o Brasil atingiu um estdgio mais
estével e moderno do que os vizinhos.” (Lula cercado de populistas. Veja,
24/01/2007). A revista Veja defendeu que uma aproximagao maior destes
paises poderia dificultar uma retomada das negociagoes de livre-comércio
com a Unido Europeia e trazer maiores instabilidades para o bloco.

Apesar desta avaliagao a Veja ressaltou que “O contraponto a es-
tratégia chavista [...] [é] o conservadorismo responsdvel do governo Lula,
que, mesmo sem retomar as privatizagdes, respeita as regras do mercado.”
(Lula cercado de populistas. Veja, 24/01/2007). Para a revista esta caracte-
ristica do governo brasileiro fez com que o pais descolasse “[...] seu perfil
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da geleia geral da regiao. Como a chilena, a economia brasileira é vista
pelo mundo como produto de uma civilizagao distintamente melhor do
que a da América do Sul. J4 era tempo.” (Lula cercado de populistas. Veja,
24/01/2007).

Dando destaque a Venezuela, a Veja defendeu que Hugo Chavéz,
devido as medidas adotadas por seu governo, “é inimigo de uma América
Latina e de um Brasil moderno e justo” (Um inimigo do Brasil. Veja,
17/01/2007; Hora de enxergar. Veja, 21/11/2007). A revista ressaltou a
necessidade do Brasil estar atento aos “gestos tresloucados do imperialis-
ta bolivariano” (Sob o poder civil. Veja, 28/11/2007) de Chévez. Para a
revista, o entdo presidente venezuelano estava patrocinando uma corrida
armamentista na regiao revelada pela aquisicao de armas apropriadas para
agoes de cardter ofensivo (O que miram os militares. Veja, 28/11/2007).

A Veja também repercutiu a repatriagio dos boxeadores cubanos
que vieram para os jogos Pan-Americanos no Brasil. Segundo a revista,
este fato “[...] contraria uma tradi¢io cara a diplomacia brasileira.” (De
volta & prisao. Veja, 15/08/2007) nas questdes internacionais. A revista
nao teceu criticas ao presidente Lula da Silva, mas criticou a postura da
Policia Federal brasileira por entender que um assunto de cardter diploma-
tico foi tratado como caso de policia (De volta a prisdo. Veja, 15/08/2007).
A revista, como em 2003, comentou uma visita programada de Lula da
Silva a Cuba, que acabou adiada para 2008, afirmando que a escolha de
visitar o pais partiu do interesse do presidente e apenas depois de decidida

a visita, criou-se uma agenda bilateral (Os temores de uma ditadura. Veja,
21/11/2007).

Apesar da postura critica da Veja em relagao a atuagio diplomiti-
ca no caso dos cubanos e nas negociagoes de expansao do Mercosul, o que
merece destaque ¢é a busca da revista de diferenciar o Brasil de paises como
a Venezuela. Esta diferencia¢do, em um primeiro momento, poderia indi-
car uma defesa da politica externa tao criticada pela revista, afinal, busca-se
distanciar o Brasil de paises que, na visao da Veja, apresentam uma politica
interna e externa equivocada. Mas, com um olhar mais atento, observa-
mos que esta diferenciagao ¢é realizada através do destaque a uma politica
interna brasileira que estaria baseada no respeito as regras do mercado e na
estabilidade econémica. Ou seja, a visao geral critica em torno da politica
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externa se mantém e ¢ a partir da politica interna que o periddico realiza a
distingdo entre o Brasil e outros paises da regiao.

Em grande medida, a procura por esta distingao objetiva incen-
tivar uma aproximagao maior entre Brasil e os paises desenvolvidos, em
especial dos EUA, que compartilham da visao positiva sobre a politica in-
terna brasileira. E a partir da politica doméstica que a Vzja constata as pos-
sibilidades de uma inser¢ao melhor do pais na economia global. Assim, a
incorporagao de paises com uma politica distinta da brasileira no Mercosul
¢ vista como um entrave as oportunidades que a economia mundial pode
gerar para o Brasil. E interessante também observar que as reticéncias
quanto a uma aproximagio maior de paises em desenvolvimento, seja da
regido ou de outros continentes, ¢ tdo grande que questdes sobre os aspec-
tos institucionais nio sao discutidos pela Veja.

Ao contrédrio da Veja, a Carta Capital, como serd visto, tratou
com certa frequéncia de elementos institucionais da integragao regional.
No ano de 2007, a revista Carta Capital destacou, entre outras medidas,
as iniciativas regionais realizadas durante o primeiro mandato de Lula da
Silva, expostas no item anterior, para contra-argumentar uma visao na qual
“[...] o Brasil continuaria a enxergar os vizinhos como fontes de recursos
para alimentar seu crescimento e nao como reais parceiros. A acusa¢ao nao
parece justificada.” (O Brasil é Imperialista? Carta Capital, 27/06/2007).
A posigao da revista sobre as relagdes do Brasil com a América do Sul apre-
sentou certa ambiguidade, mas, ao final, esta caracteristica nos auxilia a
compreender melhor a visio da Carta Capital. Por uma lado, o periddico
destacou as fragilidades e o baixo investimento brasileiro nas instituigoes
regionais. Mas, por outro lado, compreende e, em grande medida, apoia a
postura do Brasil no didlogo regional.

A Carta Capital destacou que o Paraguai e o Uruguai ameacam
sair do Mercosul caso os brasileiros e argentinos nao adotem medidas para
diminuir as assimetrias do bloco. Segundo a revista, “Retérica a parte,
Brasil e Argentina pouco ou nada fizeram para amenizar as dificuldades
do Uruguai para colocar seus produtos na regiao.” (O Brasil é Imperialista?
Carta Capital, 27/06/2007). Neste aspecto o periddico acrescentou ain-
da que “As institui¢des do Mercosul continuam, porém, frigeis. Algumas,
como o Fundo de Convergéncia Estrutural [FOCEM], criado em 2004
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para favorecer o desenvolvimento das dreas mais pobres do bloco, mal sai-

ram do papel.” (O Brasil é Imperialista? Carta Capital, 27/06/2007).

Nesta mesma linha, a revista também ressaltou a autorizacao do
governo de Lula da Silva para 0o BNDES abrir linhas de crédito para proje-
tos de infraestrutura e desenvolvimento produtivo no Paraguai e na Bolivia
com o objetivo de auxiliar a industrializagao destes paises. Porém, a Carza
Capital indicou que “O Brasil parece acreditar que o projeto de integragao
possa coincidir com os das grandes empresas brasileiras, o que torna as pro-
postas politicas muito mais timidas do que se poderia esperar.” (O Brasil ¢
Imperialista? Carta Capital, 27/06/2007).

Ainda nesta linha de apontar fraquezas na politica externa re-
gional, a revista, ao tratar da tensio entre Argentina e Uruguai no caso
das papeleiras, reclamou da baixa atua¢ao do Brasil para auxiliar o fim
do atrito entre estes dois sécios do Mercosul. Para a Carta Capital “|...]
o Brasil precisa participar dela [da resolugao do atrito], se quiser tornar
realidade o papel de lideranga ao qual sua diplomacia aspira cada vez mais
abertamente.” (Uma briga de vizinhos. Carta Capital, 28/11/2007). Em
relagio a decisdo da Argentina e do Uruguai de acionar o Tribunal de Haia
para mediar o conflito, a revista afirmou que este fato “[...] representa uma
derrota para o Mercosul, cujas institui¢oes se mostram insuficientes para o
papel essencial de harmonizar as necessidades de desenvolvimento de seus
membros.” (Uma briga de vizinhos. Carta Capital, 28/11/2007).

No caso das papeleiras, a Carta Capital ji apontava a ambiguidade
ao afirmar que a decisdo brasileira de nio se envolver no atrito era “[...]
compreensivel, j4 que nao conseguiria satisfazer a ambos e seus negdcios
e associagdes estratégicas com Buenos Aires s3o muito mais importantes”
(Uma briga de vizinhos. Carta Capital, 28/11/2007). Ou seja, mesmo
diagnosticando problemas nas institui¢oes e na atuacao regional do Brasil,
o periédico aceita a posi¢ao do governo de Lula da Silva.

Ao repercutir a nacionaliza¢io do gis e do petréleo na Bolivia, a
Carta Capital afirmou que a medida do presidente Evo Morales era “total-
mente justificdvel” (A ideia de independéncia. Carta Capital, 28/02/2007).
Mas, a revista também ressalta que o Brasil e a Petrobras perderam com o
desfecho das medidas bolivianas (O embate Brasil-Bolivia. Carta Capital,
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16/05/2007). Postura similar observamos quando a revista trabalha a can-
didatura de Fernando Lugo a presidéncia do Paraguai.

Para a Carta Capital a eleigao de Lugo “[...] reverteria a aproxima-
¢a0 econdmica e militar entre o Paraguai e os Estados Unidos.” Entretanto,
a proposta do candidato paraguaio de rever o Tratado de Itaipu “redu-
ziria a questao do gds boliviano a insignificAncia.” (A volta dos Jesuitas.
Carta Capital, 28/02/2007). Para o periédico a proposta de Lugo “Nao
seria absurda pelos padroes da Califérnia ou da Europa, mas liquidaria
a competitividade do Brasil ante outros paises periféricos. Seria contra-
producente para toda a regido e para o Paraguai.” (A volta dos Jesuitas.
Carta Capital, 28/02/2007). A Carta Capital advoga uma renegociacio do
Tratado que “[...] melhore as perspectivas econdmicas do Paraguai e lhe
permita implantar uma politica social e agrdria mais ousada sem inviabili-
zar o desenvolvimento dos vizinhos.” (A volta dos Jesuitas. Carta Capital,
28/02/2007). Deste modo, constatamos que a revista acredita que as me-
didas de Morales e Lugo, em vez de reduzir as assimetrias regionais, ferem
o desenvolvimento nio sé do Brasil como também do restante da regiao.

Segundo a revista, as atividades brasileiras na regidao “tem razoes
pragmdticas”(O Brasil é Imperialista? Carta Capital, 27/06/2007). Para a
Carta Capital a atuagao brasileira estd focada, principalmente, em redu-
zir a influéncia dos EUA sobre o Uruguai e o Paraguai. Além de buscar
conter a influéncia da Venezuela, que tem fornecido auxilio financeiro e
incentivado a criagao de novas institui¢des entre os paises da regido. O
periédico observou que este contexto “E um bom momento para os paises
latino-americanos, esquecidos desde o fim da guerra fria. Venezuela, EUA
e Brasil os cortejam.” (Chdvez sem amarras. Carta Capital, 17/01/2007). A
revista também apontou que oferecer “facilidades de comércio e financia-
mento 4 Bolivia, ao Paraguai e a0 Uruguai.” (Chédvez sem amarras. Cara
Capital, 17/01/2007) auxilia o Brasil a diminuir a influéncia daqueles dois
paises na regido. Ademais, o periédico indicou que a atuagao da Venezuela
nao causa tanta preocupacio, tendo em vista que o pais apresenta gran-
de dependéncia dos produtos vindos do Brasil e “[...] as principais obras
venezuelanas foram entregues a trés grandes empreiteiras brasileiras [...]”
(Chavez sem amarras. Carta Capital, 17/01/2007).
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Com isso, podemos constatar que a Carta Capital, apesar de
admitir as fragilidades institucionais e o a falta de comprometimento do
Brasil com os 6rgaos regionais, apoia a estratégia brasileira de nao utilizar
as instituigcoes regionais para resolver seus atritos, como vimos no caso do
Paraguai e da Bolivia. Além disso, a revista compreende a postura do gover-
no de Lula da Silva de priorizar instrumentos nacionais, como o BNDES,
para suprir as demandas dos paises vizinhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as posturas apresentadas acima, podemos constatar que as
duas revistas identificam um descolamento entre a politica interna e exter-
na conduzida pelo governo de Lula da Silva. Enquanto a primeira apre-
senta um cardter ortodoxo, principalmente, pela manuten¢ao de uma po-
litica macroecondmica neoliberal; a segunda tem uma caracteristica mais
heterodoxa devido a busca por estabelecer uma politica mais diversificada
através do maior didlogo com os paises em desenvolvimento. Apesar de
construirem um quadro similar a este respeito, a Veja mostra preferir que
esta politica interna influa mais nas decisoes da politica externa. Assim, o
nucleo das criticas da Vejz a politica externa se relaciona aos diplomatas
brasileiros que sdo considerados os principais responsdveis pela falta de
resposta da agenda exterior a politica interna. Cabe dizer que os elogios da
Veja acabam por ressaltar aspectos da politica econémica. A Carta Capital,
por sua vez, almeja que o direcionamento dado a agenda exterior encon-
tre respaldo em uma nova politica doméstica focada no desenvolvimento
nacional. Deste modo, suas criticas se fundamentam nos limites impostos
pelos condutores de uma politica interna ortodoxa. Em grande medida,
seu olhar para a politica externa é positivo.

As duas revistas destacam elementos econdmicos e comerciais da
politica externa. Porém divergem quanto os caminhos externos que de-
vem ser seguidos para melhorar as condicoes destes elementos. Para a Veja,
o Brasil deve manter uma estreita relagio com os Estados Unidos tanto
no Ambito econémico e comercial como também no politico. Em vdrios
momentos a revista cita o México como um exemplo a ser considerado
pelos governantes brasileiros. Além disso, as relagoes Sul-Sul sdo identifi-
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cadas como um desvio no caminho a ser seguido e colocadas como uma
busca pela confrontagio com os paises desenvolvidos. A Carta Capital vé
as relagoes Sul-Sul como o melhor meio para o Brasil alcancar melhores
condig()es econdmicas e comerciais. Neste sentido, a revista procura
apontar o cardter pragmdtico deste direcionamento, questdes relacionadas
a uma identidade comum e 2 solidariedade sio marginalizadas. Este
esforco evidencia a influéncia da esquerda nacionalista sobre este periédico
que prioriza o desenvolvimento nacional. Ademais, a revista destaca que
a intensificagio das relagbes com paises em desenvolvimento melhora o
didlogo com os EUA e nio significa a busca por rompimento.

Ambas apontam que o Brasil difere do restante da regiao. Mas, as
justificativas e objetivos desta diferenciagio sao distintos. A Veja procura mos-
trar que o Brasil é diferente com o objetivo de aproxima-lo do perfil dos EUA
e da Europa; para isso, ressalta a manuten¢io da estabilidade econ6émica e o
respeito das regras de mercado ao longo do primeiro mandato de Lula da Silva.
Jé a Carta Capital busca indicar que a diferenca é que politica externa nao é
anti-americana. Este periédico justifica que, mesmo com alguns divergéncias
no campo politico, os paises mantém intenso didlogo em variadas 4reas.

As duas revistas apresentam uma visao que nio favorece o apro-
fundamento da integracio regional. Esta posi¢ao da Veja é bem clara: os
paises da regido atrapalham a inser¢ao internacional do Brasil ainda mais
no contexto de emergéncia de governos de esquerda. Questoes em torno
de assimetrias regionais e fragilidade institucional sao marginalizadas pela
revista. Por outro lado, a Carta Capital confere um razodvel espago as ques-
toes de integragdo regional, observa avancos, dificuldades e desafios em
relacdo a uma coordenagao maior na América do Sul. Porém, se baseando
no pragmatismo citado acima, acaba por apoiar a manutengao do cardter
estritamente intergovernamental da integragao.

Esta posi¢ao sobre a regiao, abre espaco para lembrarmos que as
duas revistas relativizam a capacidade de influéncia do Brasil no ambiente
internacional. Para a V&ja, o pais nao apresenta a minima condi¢ao de im-
pulsionar uma modificagao ou reforma na ordem mundial. Cabe ao Brasil
incorporar as regras internacionais vigentes e utiliza-las da melhor maneira
possivel. Para a Carta Capital, o pais nao apresenta condigoes de modificar
a ordem vigente, mas pode auxiliar na indugao de reformas das instituigoes
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internacionais. Para isso, necessita se articular com grandes paises em de-
senvolvimento e/ou emergentes. A postura da revista indica sua preferéncia
pelo aumento do didlogo com este tipo de paises em detrimento de uma
coordenagio maior com os paises da regido.

Ambas discutem a atuacio do corpo diplomdtico brasileiro. A
Veja desqualifica as agoes dos diplomatas apontando que a politica externa
se tornou partidarizada no governo Lula da Silva. A revista, como aponta-
do acima, procura vincular os considerados equivocos da politica externa
a0 [tamaraty e ao Partido dos Trabalhadores (PT). Apesar disso, as inter-
vengdes de Lula da Silva nos assuntos externos, em sua grande maioria,
recebem o apoio da Veja. O entio presidente da Republica ¢ preservado de
criticas diretas a politica externa. De uma certa maneira, a revista aponta as
dissonancias entre o presidente e os seus diplomatas e assessores especiais.
Ao que parece, o periddico gostaria que Lula da Silva tivesse uma presenga
maior no cotidiano da politica externa.

Jé a Carta Capital entende que a partir do governo de Lula da
Silva, o Ministério das Rela¢oes Exteriores passou a ter uma condugio
politica dirigida pelo presidente da Republica que nio era mais um mero
“porta-voz do pensamento do Itamaraty” (Lula ofuscou o Itamaraty. Carza
Capital, 29/01/2003). A revista defende os diplomatas afirmando que estes
passaram a levar em consideragio as diretrizes em torno de um projeto de
desenvolvimento nacional nas negociagoes que participam sob a condugio

de Lula da Silva.

A razodvel cobertura sobre a politica externa brasileira das duas
revistas é coerente com seus respectivos perfis editoriais. Normalmente,
antes da Veja apresentar um olhar positivo sobre a agenda externa do pais,
esta revista busca verificar se hd certa adequacio ao seu projeto neoliberal.
Assim, ¢ interessante observar o olhar positivo e, em certo sentido, a busca
por preservar Lula da Silva de criticas diretas na esfera externa. Afinal, em
vérias ocasides o entao presidente da Republica defendeu publicamente
os rumos, tao criticados pela revista, da politica externa de seu governo.
Ademais, é importante frisar que ao tecer algum elogio a4 condugio go-
vernamental, a Vgja, na maioria das vezes, os vincula ao entao presidente.
Uma possivel explicagdo para esta postura pode se relacionar com a popu-
laridade de Lula da Silva tanto na arena interna como também na externa.
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Neste sentido, o reconhecimento publico do presidente dos EUA, George
Bush, da importincia do governo de Lula da Silva para a estabilidade re-
gional deve exercer influéncia sobre esta posi¢ao da revista.

A Carta Capital também procura vincular suas opinides sobre as
agoes da agenda externa do pais ao seu perfil de uma esquerda difusa nacio-
nalista. Observamos grande convergéncia na esfera externa, ao contrdrio
da esfera interna, entre as posturas da revista e as agoes do governo. Como
a defesa do periédico do desenvolvimento nacional transcende fronteiras,
desde que nio prejudique os interesses do Brasil, a Carta Capital apre-
senta uma visao geral positiva sobre o avanco dos governos de esquerda
com projetos nacionalistas que se instalaram na Venezuela, na Bolivia e no
Paraguai. Devido a isso, um aspecto que merece atengio é o apoio que a
revista confere a internacionaliza¢io das empresas brasileiras por meio do
suporte do BNDES. Pois se, por um lado, este aspecto pode contribuir
para o desenvolvimento brasileiro. Por outro lado, da maneira como vem
sendo realizada esta politica brasileira, hd uma forte tendéncia de amplia-
¢ao das desigualdades sociais e da dependéncia dos vizinhos em relagao ao
Brasil, algo que a revista parece nao levar em consideragao.

Assim, por meio deste trabalho, observamos a riqueza de contra-
por a visao destas duas revistas tanto para ampliar o conhecimento sobre
como os assuntos que envolvem a agenda exterior do pais sao transmitidos
para a popula¢io como também para melhorar a compreensao sobre a po-
litica externa brasileira. Por fim, uma agenda futura importante em torno
destas duas revistas é averiguar se, apos a crise econdmica e financeira, em
2008, e a ratificagao da importincia das relagdes com os paises em desen-
volvimento, a Vgja ajustou seu perfil critico sobre as relagoes Sul-Sul e se
a Carta Capital intensificou seu apoio a este direcionamento da politica
externa do Brasil.
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CartTULO 8
UM BALANCO DAS RELACOES

BRASILEIRO-PARAGUAIAS NOS (GOVERNOS
Lura/Dima (2003-2012)

1omaz Espdsito Neto
Orlando Fernandes de Paula

Nos ultimos dez anos, as relagoes brasileiro-paraguaias entra-
ram em voga nos debates politicos, econémicos e académicos. Atualmente,
a pauta da agenda politica bilateral ¢ extensa, passa por, desde temas co-
merciais, como a prote¢do de investimentos privados, até os assuntos de
sadde publica, como o combate conjunto a epidemia de dengue.

Apesar da crescente importancia mutua, grande parte dos “ana-
listas” e “estudiosos” continua a fundamentar suas andlises em preconceitos
e de estereStipos ultrapassados.

De um lado, os formadores de opinido paraguaios acusam o
Estado brasileiro de “(sub)imperialismo™
mazelas econdmicas e sociais do “povo guarani” (CANESE, 2008).

, 0 qual procura perpetuar as

"'De acordo com Chiavenatto (1980, p. 140), o projeto de Itaipu seguiu os ditames da politica norte-americana
para o continente.“O crescimento brasileiro como forca subimperialista foi estimulado pelos préprios norte-
-americanos: sem esse aval ndo seria possivel ao Brasil assumir a lideranca latino-americana [...] o Brasil como
testa-de-ferro do imperialismo norte-americano [...]”.
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De outro, as andlises brasileiras, por sua vez, se dividem em
dois polos antagdnicos. O primeiro indica a necessidade de o Brasil exer-
cer uma politica de “lideranca soliddria” em relagio aos paises menores
(SEITENFUS, 2008). De acordo com esse ponto de vista, o Estado brasi-
leiro tem a responsabilidade de promover o desenvolvimento econémico-
-social e reduzir as assimetrias entre os paises pelo fato de ter o maior peso
relativo da regiao.

A outra perspectiva apresenta a relagao brasileiro-paraguaia como
uma faceta de uma “diplomacia companheira® que, em nome de afinida-
des ideoldgicas, contraria e ameaga os interesses brasileiros permanentes
(ALMEIDA, 2005; ALMEIDA, 2012; RICUPERO, 2010). Essas deno-
minagdes pouco contribuem para os estudos das relagdes exteriores brasi-
leiras. Mais ainda, além de erréticas, conduzem a conclusoes equivocadas,
que, frequentemente, reproduzem imagens distorcidas das relagoes bilate-
rais entre Brasil e Paraguai.

O escopo principal da presente obra é apresentar um panorama
das relacoes brasileiro-paraguaias entre 2003 ¢ 2012. Com isso, objetiva-se
caracterizar e analisar as relagdes entre Assungdo e Brasilia nesse periodo.
Trabalha-se com a hipétese de que, a despeito das divergéncias no cam-
po energético (2008-2009), o perfil das relagoes entre Brasil e Paraguai
se alterou. Existiu um perceptivel fortalecimento da cooperagao bilateral,
que passou a abranger os mais diversos campos. Essa aproximagio, bené-
fica para ambos os Estados, foi fruto muito mais de uma convergéncia
de interesses do que de posturas ideoldgicas. Nao se nega a relevincia das
afinidades politicas, mas estas tém importincia relativizada. Enfatizam-se
os aspectos materiais dessas relagoes.

Muitos dos resultados auferidos sao frutos de realizacoes de ges-
toes anteriores, com muitas a¢oes nao alcancando os resultados esperados.
Mais ainda, os recentes problemas politicos paraguaios, iniciados com o
impeachment do Presidente Fernando Lugo, em 2012, podem colocar em
risco esse “novo” momento nas relagoes bilaterais.

As principais causas dessa (re)aproximagao recente foram: (i) a
atuagao mais assertiva da diplomacia brasileira na América do Sul. O Brasil
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procurou exercer o papel de paymaster’, ou seja, de indutor do desenvolvi-
mento econdmico na regiio, e aprofundou as relagoes bilaterais com paises
sul-americanos. Na esteira das politicas governamentais e da melhora na
situagdo econdmica, permitiu que investidores brasileiros identificassem e
aproveitassem as oportunidades no Paraguai; (ii) a necessidade do Paraguai
de financiamento e investimento externo para alavancar o seu crescimento
econdmico; (iii) por fim, a convergéncia de interesses dos governos brasi-
leiro e paraguaio, que elegeram a integracio regional como prioridade de
sua agenda externa.

Empregou-se o método histérico-descritivo para a elaboragao do
texto, que foi subsidiada pelo exame de obras bibliogréficas selecionadas,
de dados estatisticos e de documentos oficiais brasileiros. O recorte tem-
poral escolhido coincide com a administra¢do Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-atual), no Brasil, e os governos
Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) e Fernando Lugo (2008-2012) no
Paraguai. Esse periodo marca a transi¢ao das elites governantes nos dois
paises, pois alguns desses Chefes de Estado, como Lula e Lugo, possuem
histéricos vinculos com movimentos politicos e sociais, caracterizados de
“esquerda” nos seus respectivos paises.

Além da introducio e das consideracées finais, o texto estd divi-
dido em trés partes: a primeira parte faz uma sucinta descrigio da politica
externa brasileira dessa época; a segunda parte trata das relagoes brasileiro-
-paraguaias entre 2003 e 2008, durante o primeiro mandato do Presidente
Lula e a administra¢ido Nicanor Duarte Frutos. Esse momento correspon-
de ao inicio de uma aproximagao no 4mbito bilateral; a terceira corres-

2 O conceito de paymaster envolve a ideia de integragio regional. Para Mattli, a integragio depende de algumas
condigoes para que obtenha sucesso. A demanda decorrente das trocas comerciais sugere a criagio de institui-
¢bes e normas que contemplem os interesses dos Estados. Por outro lado, cabem as liderangas politicas o papel
de ofertar a contemplagdo de tais interesses com a institucionalizacdo do processo. Nesse sentido, deve haver
um Estado que arque com os custos da integracao, o Estado paymaster (MATTLI, 1999). Segundo Mariano
e Ramazini Jr., os custos ndo se limitam apenas aos custos financeiros, mas, “[...] essencialmente aos custos
politicos e institucionais resultantes da criagao de uma nova estrutura regional de governanga.” (MARIANO;
RAMAZINI JR., 2012, p. 30). Muitos autores afirmam que, ainda que 0 FOCEM (Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul) tivesse sido criado, em 2005, ¢ o BNDES tenha alavancado investimentos para a
infraestrutura na regido, o Brasil nao atua como paymaster, pois hesita em aprofundar o processo de institu-
cionalizagio da integrago. Isso se deve, entre outros motivos, a tradigio do Itamaraty em imprimir na politica
externa o principio da autonomia. No caso do Estado paymaster, é necessirio que se aceite a diminuigio da
autonomia estatal em prol das institui¢oes regionais (MARIANO; RAMAZINI JR., 2012). “Na auséncia desse
lider, nao hd coordenacio e, sem ela, o processo de integracio nio avanga devido ao acimulo de insatisfagoes.”

(MALLMANN, 2013, p. 366).
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ponde ao periodo da administracao Fernando Lugo frente a Presidéncia
o Paraguai. Nessa ocasiao, as relacoes brasileiro-paraguaias passaram por

do Paraguai. N lagoes brasil g

uma reavaliagao, causada pelo impasse sobre as renegociagdes dos termos

de Itaipu e pela questao dos “brasiguaios™, e de reformulacio das bases
as relacoes bilaterais; a quarta parte examina o processo de impeach-

das relacoes bilat quart t d h

ment de Fernando Lugo, percebida pelo governo brasileiro como “Golpe

Parlamentar” (PATRIOTA, 2012).

UMA SUCINTA DISCUSSAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DOS GOVERNOS
Lura/Diima (2003-2012)

Logo apds assumir a Presidéncia da Republica, a administragao
Lula mudou o enfoque da politica externa brasileira. A agao diplomdtica
passou a enfatizar principalmente a Cooperagao Sul-Sul (LIMA, 2005a),
o estabelecimento de “parcerias estratégicas™ com paises emergentes
(LESSA, 2010), a a¢do multilateral mais assertiva, com foco na temdtica
social (combate a fome, reducio das desigualdades, entre outros) (PENNA
FILHO, 20006) e a luta pela reforma das estruturas de poder mundial,
como o Conselho de Seguranca das Organizagoes das Nagoes Unidas
(ARRAES, 2006). Segundo Paulo Roberto de Almeida (2004), a politica
externa do governo Lula configurou-se ativa e engajada.

Maria Regina Soares de Lima (2005b) apresenta a nio indiferenca,
o0 pragmatismo e a autonomia como vetores da agao internacional brasileira
desse periodo. Conforme Pecequilo (2008), a politica externa, para atingir
seus objetivos, conseguiu combinar trés grandes eixos: as relagdes com po-
téncias com maior poder relativo (como os Estados Unidos); as relagoes com
Estados de mesmo poder relativo (como a [ndia); e, por fim, as relages com
Estados com menor desenvolvimento relativo (como o Paraguai).

Ao caracterizar a politica externa do governo Lula, Miyamoto
descreve que sua diplomacia teve:

[...] atuagdo centrada na figura do Presidente da Republica como ele-
mento de projecio dos interesses nacionais; a busca por um lugar de

3 Os cidadios brasileiros que vivem no Paraguai sdo conhecidos como “Brasiguaios”.

4 Apesar dos esforcos de pesquisadores, como Rogério de Souza Farias (2013) e Danielly Silva Ramos Becard
¢ q £ y
2013), de conceituar a categoria “parceria estratégica”, o autor nio encontrou uma definicio precisa sobre o
g g G
termo “parcerias estratégicas”.
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realce no contexto internacional a qualquer prego; demanda por cargos
onde considera que as decisoes mundiais efetivamente se dao, ou seja, no
ambito das grandes organizacoes internacionais como a ONU, OMC,
OIT e o BID; a tentativa de consolidar-se como lider regional, dando
importancia, portanto, ao relacionamento com seus vizinhos, em ter-
mos bilaterais, e a integragio sul-americana como o IIRSA; énfase nas
relagdes com os paises em desenvolvimento, mormente com o didlogo
Sul-Sul, procurando construir uma frente capaz de opor-se aos grandes
Estados, embora mantenha estreito contato com esses tltimos; aliancas
e formagbes de grupos com paises geografica, politica e ideologicamente
variados, de acordo com as circunstincias e interesses especificos, como
o G20; relacionamento forte com os ditos emergentes, por exemplo,
via G-3, G-4, BRICS, etc.; participagio constante nos debates sobre os
grandes temas da agenda global, principalmente daqueles assuntos que
dizem respeito ao desenvolvimento nacional, relacionados com o meio
ambiente, pobreza, recursos energéticos e com os protecionismos; tenta-
tiva de mostrar capacidade como agente intermediador de conflitos e de
resolucio de problemas que afetam outros paises, dai a forte presenga em
cendrios como o Haiti (antes e pds-terremoto), mas sofrendo ressalvas
de outros como Israel que nio lhe outorga procuragio para atuar como
“juiz” do Oriente Médio; ret6rica permanente para resolver os problemas
mundiais e exigindo uma ordem mais justa; modernizagio e reforgo do
setor militar, com a versao mais elaborada do documento sobre Politica
de Defesa Nacional (2005) e da Estratégia Nacional de Defesa (2008).
(MIYAMOTO, 2011, p. 21).

Uma parte da literatura brasileira de relagoes internacionais de-
nominou essa estratégia de “Autonomia pela Diversificagao” (CEPALUNI;
VIGEVANI, 2007). J4 Cervo (2008) denomina essa “nova” forma de in-
ser¢do de “Estado Logistico”.

Nesse sentido, o governo brasileiro buscou atuar no plano externo
de maneira propositiva em féruns e mecanismos inter-regionais. Podem-se
destacar a aproximacio do Brasil com a Uniao Africana, que resultou na cria-
¢ao da Capula América do Sul - Africa (ASA), em 2006; o aprofundamento
das relagoes entre a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); a
participagio ativa no Férum de Cooperacio América Latina — Asia do Leste
(FOCALAL) e na Ctpula América Latina e Caribe (CALC); a formagao da
Cupula América do Sul — Paises Arabes (ASPA) em 2005; entre outras.
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No 4mbito regional, a politica externa de Lula priorizou a
América do Sul. A regiao transformou-se na principal frente da agio exter-
na do governo Lula e “[...] a ideia de constru¢ao de uma unidade politica,
econdmica e de seguranca na América do Sul algou seu nivel mdximo das

preocupagoes.” (CERVO, 2006, p. 27).

Assim, em troca do consentimento dos demais paises sul-ameri-
canos, o Brasil adotou um discurso no qual assumia o papel de paymaster
regional, ou seja, o Estado brasileiro auxiliaria diretamente o desenvolvi-
mento econdmico e social dos paises vizinhos com obras, financiamentos,
investimentos, projetos de cooperagao, entre outras iniciativas. Alids, o
chanceler Celso Amorim defendeu a constituicio de um “new deal” para

os paises da regiao (FOLHA DE S. PAULO, 2006).

Uma das consequéncias dessa “nova” politica externa ¢ a expansao
quantitativa e qualitativa dos projetos de cooperagao brasileira no continente
sul-americano, a qual envolveu, além do Itamaraty, diversos ministérios, como
o Ministério da Defesa e o da Satide, empresas estatais, como a Petrobrds e a
Eletrobris, e entidades, como a Embrapa e o IPEA (PINHEIRO; MILANI,
2012). O pais deixou de ser receptor para se tornar um fornecedor de coope-

racio internacional (CORDEIRO, 2012; IPEA, 2010).

No entanto, nio se pode dizer que esse foi um momento total-
mente novo na politica externa brasileira. Moniz Bandeira afirma que a
énfase na América do Sul por parte da diplomacia brasileira nao é novi-
dade, pois o Brasil sempre viu a regido como seu espago natural de in-
fluéncia, contrapondo a0 conceito de América Latina, que seria 0 espago
de influéncia dos Estados Unidos’® (BANDEIRA, 2009). Ademais, mui-
tas das iniciativas, como a Iniciativa para a Integra¢do da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), em 2000, tiveram origem no final da
gestdo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e foram aprofundadas
pelas gestoes posteriores.

Com a ascensio de Dilma Rousseff 4 Presidéncia do Brasil, as
diretrizes da politica externa do governo anterior permaneceram. Alguns
autores de diferentes visoes politicas, como Miriam Saraiva e Marcelo

> Nesse sentido, Moniz Bandeira explica que o conceito de América Latina remete & México, América Central e
Caribe, como esfera de influéncia dos Estados Unidos.
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Valenga (2011) e Paulo Roberto de Almeida (2005, 2012), afirmam que
o governo Dilma (2010-atual) manteve os eixos da inser¢do internacional
anterior. Entretanto, percebe-se que existe uma mudanga na maneira da
condugio da politica externa, muito em virtude do perfil da atual Chefe
de Estado e do Ministro das Relacoes Exteriores.

Durante as administra¢oes Lula e Dilma, as autoridades de Brasilia
sublinharam a importancia da América do Sul para a inser¢ao internacional

brasileira (AMORIM, 2011 [2005]; SIMOES, 2012; GARCIA, 2008).

O principal objetivo brasileiro era, e ainda é, construir uma zona
de influéncia brasileira na América do Sul e, consequentemente, reduzir a
presenca das demais grandes poténcias na regiado (AMORIM, 2011 [2004],
p- 259-260). Na retérica oficial, o Brasil afirmou que nio possuia ambicoes
“hegeménicas”. Desejava, entretanto, construir uma “lideranga” positiva e
soliddria no 4mbito regional, capaz de projetar o pais e a regiao na “terra de

Gigantes” (AMORIM, 2011; GUIMARAES, 2006).

As criticas principais a politica externa brasileira da tltima déca-
da centraram-se nos seguintes aspectos: na “ideologizacio” da diplomacia
brasileira; na grandiloquéncia no discurso oficial e na escassez de resultados
concretos; no mito da lideranca regional; falta de pragmatismo e na relati-
vizag¢ao de valores, como Direitos Humanos e Democracia, na diplomacia
brasileira (ALMEIDA, 2005, 2010; BUENO, 2010; LAMPREIA, 2011;
RICUPERO, 2010).

Para Clodoaldo Bueno, a politica externa de Lula atuou na
América do Sul sob uma visao idealista. O romantismo e as concessoes em
beneficio das pretensoes de lideranga prevaleceram sobre o enfrentamento
da dura realidade das relagoes internacionais. A pretensao de ser lider na
América do Sul nio corresponde a realidade, pois o Brasil, além de nao co-
nhecer seus vizinhos, nao é reconhecido por eles (BUENO, 2010, p. 27).

A “ideologizacao” da politica externa brasileira, de acordo com
os criticos, seria a subordinagio dos interesses nacionais permanentes do
Estado brasileiro aos objetivos, as posi¢oes e as simpatias partiddrias dos
governos petistas (ALMEIDA, 2005, 2012; BUENO, 2010). Os princi-

ais exemplos, indicados por essa bibliografia, sio a “nacionalizacio” do
g ¢
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gds na Bolivia, em 2006; o caso Zelaya em Honduras em 2009; e o con-
tencioso de Itaipu com o Paraguai, em 2008-2009.

Outra face dessa politica externa “engajada” é a quebra de uma
tradi¢ao de nao interferéncia em assuntos internos de outros Estados, pois
a diplomacia brasileira passou a imiscuir-se na vida politica interna dos
paises vizinhos, o que seria uma quebra das principais tradicoes da diplo-

macia brasileira (ALMEIDA, 2004; LAMPREIA, 2011).

O Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos
Internacionais (AEPRAI), senhor Marco Aurélio Garcia, é o alvo prin-
cipal dos criticos, pois, além de ser considerado o principal “ideSlogo”
do Partido dos Trabalhadores (PT), conduz uma “diplomacia paralela”, a
qual é permeada por uma percepgao estruturalista de esquerda, recheada
de uma retdrica “terceiro-mundista’. As a¢oes de Garcia geram, segundo
os seus opositores, uma série de problemas na interlocugio com os paises

vizinhos (RICUPERO, 2010).

Outras criticas enfatizam a falta de resultados concretos, tais
como beneficios econdmicos, da atual politica internacional do Brasil, ape-
sar do discurso “grandiloquente” oficial e do uso “extensivo” do carisma
pessoal do Presidente Lula. Os sucessos da atual administragio devem-
-se muito mais a uma conjuntura internacional favordvel, em especial os
“bons ventos” da economia mundial, do que pela a¢ao dos atuais gover-

nantes (RICUPERO, 2010; LAMPREIA, 2011).

Celso Lafer (2013) critica duramente a “flexibilizacao” de valores,
como direitos humanos e democracia, conforme a ideologia politica dos
governantes de um Estado. Isso gera uma série contradicoes e incoeréncias
nas agoes brasileiras, pois causam graves prejuizos ao soft power e a credibi-
lidade internacional do Brasil. Os exemplos mais citados sdo as aproxima-
¢oes do Brasil com Cuba e Venezuela.

Percebe-se, portanto, que o estudo do papel da América do Sul
na politica externa brasileira recente é necessdrio para a compreensio do
estudo das relagoes brasileiro-paraguaias dos tltimos anos.
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As RELACOES BRASIL-PArRAGUAI DE 2003-2008: 0 INICIO DE UMA (RE)
APROXIMACAO

Em abril de 2003, Nicanor Duarte Frutos, candidato do Partido
Colorado, foi eleito Presidente do Paraguai. O objetivo principal de
Duarte Frutos era superar a instabilidade politica herdada de outras admi-
nistragdes, cujos capitulos mais tensos foram o assassinato do entio Vice-
Presidente Luis Maria Argana, em 1999, e a tentativa de Golpe de Estado,
capitaneado pelo General Lino Oviedo, em 2000. As diversas liderangas
politicas paraguaias, em especial do Partido Colorado, se digladiavam, de
forma intestinal, pelo poder, o que ameagou o bom funcionamento das
institui¢oes democrdticas paraguaias.

O conturbado cendrio politico era agravado pela insensibilidade
social de uma parte da elite, pela precdria infraestrutura socioeconémica e
pela corrupgao das mais diversas instancias do Estado paraguaio (BRITEZ;
CABALLERO, 2010). Ainda nos dias atuais, a organizagao nao governa-
mental Transparéncia Internacional classifica o Paraguai como um dos pai-
ses mais corruptos do mundo (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2013). No periodo da presidéncia de Nicanor Duarte Frutos (2003 —2008),
aconteceu uma expansao da violéncia, ligadas ao crime organizado, especial-
mente ao narcotrafico e ao contrabando, e ao Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP), grupo revoluciondrio marxista-leninista que defende a derrubada,
pela via armada, do Estado oligdrquico paraguaio (RICHER, 2012, p. 9).

Diante desse quadro, a administragao Duarte Frutos buscou cons-
truir um governo de “Concertacio Politica” e de compromisso democriti-
co. Para tanto, buscou no exterior, em especial no Brasil, os financiamentos
e os investimentos necessdrios para a expansio da economia paraguaia e
para manutenc¢io da base de apoio politica. A gestao Duarte Frutos, no
entanto, ¢ acusada de nao ter enfrentado de forma adequada a corrupgao.
Algumas autoridades, do primeiro escalao e préoximas ao Presidente, foram
acusadas de corrupgio e de md gestao de recursos publicos, em especial
das verbas dos Fundos Sociais de Itaipu, criado em 2005, da construgio de

Yaciretd e de estatais paraguaias, como a Petréleos Paraguayos (Petropar)
(BRITEZ; CABALLERO, 2010).
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Entre os anos de 2003 e 2004, Brasil e Paraguai iniciaram a cons-
tru¢io de uma nova etapa na relacio bilateral. O marco principal foi a
assinatura do convénio para a instalagio de duas novas turbinas® em Itaipu
Binacional (BRASIL, 2003a). Nessa ocasiio, o Presidente Lula, em seu
discurso, explicitou a inten¢ao do Estado brasileiro em adotar uma politica
mais “compreensiva’ com o pais vizinho e a disposi¢ao do Estado brasileiro
em auxiliar no desenvolvimento do “pais vizinho” (BRASIL, 2003b).

Poucos meses apds essa reunido Presidencial, os dois Chefes de

Estado encontraram-se em Brasilia para discutir termos dos projetos de

cooperacao bilateral. Novamente, o Presidente Lula, em uma declaracao a

imprensa, ressaltou 0 “novo momento” nas relagoes brasileiro-paraguaias e
reafirmou que o Brasil nao tinha pretensées hegemonicas na regiao.

[...] o protocolo que assinamos hoje ¢ apenas mais uma etapa na boa e

eficiente relagio que Brasil e Paraguai precisam construir. O Brasil tem

todo o interesse em dar a sua contribuigio para que possamos, conco-

mitantemente com o desenvolvimento brasileiro, ajudar o Paraguai a

se desenvolver. Como a integracio fisica ¢, na verdade, o eixo principal

da nossa relagio com sul-americana, [...] para que possamos construir
a ponte, as estradas que o Paraguai precisa [...]

[...] o Brasil nio quer ter nenhuma vocagio hegemoénica sobre qual-
quer pafs da América do Sul. O que ndés queremos ¢ construir uma
parceria em que todos tenham igualdade de oportunidade para crescer,
desenvolver-se e distribuir renda [...] (BRASIL, 2003c, p. 143).

Os primeiros acordos de cooperagio técnica bilateral tiveram
como foco a drea social, com o desenvolvimento agrdrio (BRASIL, 2004a)
e no tratamento de pacientes com AIDS (BRASIL, 2004a). E digno
de nota o pacto assinado entre Brasil, Paraguai e a Secretaria Geral da
Organizagao dos Estados Americanos, no qual os signatdrios se compro-
meteram a adotar uma série de medidas para fortalecer a democracia no
Paraguai, em especial na 4rea de automatizagao dos votos e no combate as

fraudes eleitorais (BRASIL, 2004b, p. 256).

Dos principais acordos firmados entre os dois paises nesse peri-
odo, destacam-se alguns relacionados a energia e a responsabilidade so-

¢ Essas duas turbinas foram inauguradas em 2007, aumentando a poténcia instalada da usina de 12.600 MW

para 14.000 M.
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cial de Itaipu, e 2 melhoria da infraestrutura e comunicagao entre os dois
paises. Em setembro de 2003, Brasil e Paraguai assinavam protocolo de
intengao em desenvolver o programa Bolsa-Escola no perimetro de atua-
¢ao da Itaipu Binacional. No més seguinte, os presidentes dos dois paises
assinaram um memorando para tratar da constru¢ao de uma segunda pon-
te entre os paises sobre o Rio Parani, que viria a ser concretizado em um

acordo dois anos mais tarde (BRASIL, 2003c).

Em 2004, os dois Chefes de Estados tiveram uma nova reuniao
em Brasilia. Em aproximadamente um ano, esse era o terceiro encontro,
no qual as autoridades sentaram-se para discutir assuntos relativos a co-
mércio bilateral, 4 infraestrutura, a condigoes de financiamentos e projetos

de cooperacao técnica (BRASIL, 2004b, p. 363).

Somente em 2005, Brasil e Paraguai trocaram notas nas quais
incorporavam os conceitos de Responsabilidade Social e Ambiental ao
Planejamento das Atividades de Itaipu Binacional, o qual ampliava o vo-
lume de verba destinada ao desenvolvimento sustentdvel das populacoes
ribeirinhas do Rio Parand. Os pactos passaram a compreender uma temd-
tica mais abrangente, como o financiamento de obras de infraestrutura
(BRASIL, 2005a). Ambos os Estados assinaram um Memorando para a
criagao de um Grupo de Inteligéncia para o combate aos ilicitos transna-
cionais, como 2 pirataria e ao contrabando (BRASIL, 2005b).

0 aceitarem incorporar a temadtica social e ambiental pela nota
A t temdt | biental pel t
reversal n°® 228, os sécios de Itaipu permitiram que os recursos da entidade
binacional fossem utilizados para financiar “obras” e “projetos” econdmi-
]
co-sociais nos dois paises. De acordo com Britez e Caballero (2010, p.
72), os chamados “Fundos Sociais de Itaipu” alimentaram a corrupciao na
¢

administracio Duarte Frutos.

Ariane Figueira (2010) registra que o governo brasileiro passou a
vincular o financiamento as obras de infraestrutura e a execugio de proje-
tos técnicos ao combate ao contrabando e aos ilicitos transnacionais.

A temdtica sobre Itaipu sempre esteve presente nas relacoes entre
os dois paises desde sua assinatura. Assim, paralelamente, em 2005 fo-
ram firmados acordos para “atualizagio” do valor das bases financeiras do
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Anexo C do Tratado de Itaipu, o que, na prética, significou um reajuste no
valor pago pela energia cedida’.
Acordo referente A Atualizacdo das Bases Financeiras do Anexo C do
Tratado de Itaipu, tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia que o
valor estabelecido no numeral ITI1.8 do Anexo C do citado Tratado, ou
seja, o montante necessirio para a compensagio a uma das Altas Partes
Contratantes por gigawatt-hora cedido a outra Alta Parte Contratante,

passe a ser multiplicado por 5,1 (cinco inteiros e um décimo), a partir

de 1 de janeiro de 2006. (BRASIL, 2005¢, p. 1).

O Anexo C, onde estao estabelecidas as diretrizes financeiras e os
valores estipulados para a venda de energia, ja foi reformulado com notas
reversais por diversas vezes. Logo que a usina entrou em funcionamento, a
primeira revisao do fator multiplicador do valor pago pela cessao de ener-
gia, que era de 3,5 em 1984 foi ajustado gradualmente até atingir o fator
4,0 em 1992.

Nesse sentido, o acordo entre Lula e Frutos, de 2005, foi um
passo importante para o entendimento entre os dois paises. O aumento
do valor pago pela cessao de energia era uma demanda antiga do Paraguai.
Teve seu fator multiplicador ampliado de 4,0 para 5,1.

A partir do segundo semestre de 2006, Assuncio e Brasilia, ao de-
cidirem estreitar os lagos, iniciaram uma nova etapa nas relagoes bilaterais.
Existe um expressivo aumento no niimero de acordos sobre as mais diver-
sas dreas, desde a capacitagdo técnica na drea de agronegdcio paraguaio a
criagao de um banco de leite no Paraguai (ver tabela 1) (BRASIL, 2006a).

Tabela 1: Ntmero de novos acordos celebrados entre o Brasil e o Paraguai

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
3 2 4 11 18 3 4 3 4 1 -
Fonte: DAI/MRE - Elaboragao do autor

Dentre o grande nimero de acordos assinados em 2006, desta-
cam-se os seguintes: o acordo, por troca de notas, o estabelecimento de um

70O Tratado de Iraipu (1973) estabelece que a energia produzida pela usina corresponde a metade para cada pais.
Aquele que possuir excedente de energia deverd obrigatoriamente vendé-la ao outro, recebendo um valor pela
“cessao” de energia, além do valor do MW/h.
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depésito franco no Porto de Rio Grande para facilitar o fluxo de comércio
exterior paraguaio, em especial a exportagio paraguaia de cereais a granel
(BRASIL, 2006b); a implementagao do projeto de desenvolvimento de
técnicas de matérias primas de biocombustiveis no territério paraguaio, o
qual previa, entre outras coisas, a transferéncia de tecnologia do Brasil para
o Paraguai, a capacitagio de mio de obra paraguaia e, principalmente, a
elaboragao de novas politicas energéticas que permitam a substituicio de
importagoes de petrdleo e seus derivados, ¢ ao mesmo tempo, sustentem as poli-

ticas ambientais vigentes... (BRASIL, 2006b).

Durante a visita do chanceler brasileiro, Celso Amorim, nos dias
22 ¢ 23 de novembro de 20006, os dois governos, além de assinarem uma sé-
rie de convénios, destacaram, em um comunicado conjunto, a inten¢ao de
fortalecer as relagdes mutuas. Nessa oportunidade, Amorim enfatizou a in-
tencao do governo brasileiro de integrar as cadeias produtivas dos dois pai-
ses e de estimular o investimento externo brasileiro no territério paraguaio.
Para tanto, o representante do Paldcio do Planalto anunciou a disposicao
de o Brasil financiar, via BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social), a execu¢io de obras, como a pavimentagao da Ruta
10 na regido de Alto Parang, e a realizacio de projetos de cooperagio técni-
ca e educacional, a ser viabilizada por 6rgaos brasileiros, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) (BRASIL, 2006b). Alids, chama a atengao o
grande nimero de érgios federais envolvidos nos projetos de cooperagao,
que passam a abranger um grande niimero de dreas, de saide animal a
seguranga e defesa.

Ainda nesse comunicado conjunto, os dois Estados sublinharam
a revitaliza¢io de instrumentos de cooperagao bilateral, como a Comissao
Mista Cultural e Educacional e o Grupo de Trabalho Bilateral sobre Defesa.
Além de fortalecer 6rgaos subnacionais de cooperacio, como os Comités
de Fronteiras, que sdo compostos de funciondrios municipais, estaduais e/
ou departamentais, e autoridades federais de ambos os paises.

Além das demandas tradicionais paraguaias (tais como, financia-
mento, cooperagao técnica, entre outros), antigos pleitos brasileiros, como
combate ao contrabando de armas de fogo e o aumento dos esforcos para
o controle e erradica¢do da febre aftosa na regiio de fronteira foram aten-
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didos. Talvez, o maior exemplo tenha sido a assinatura do Memorando
Brasil-Paraguai para o combate a fabricagio e ao tréfico ilicito de armas
de fogo, muni¢des e materiais correlatos, o qual prevé medidas efetivas,
tais como agdes conjuntas, intercAimbio de informagdes, harmonizagao das

legislagdes, entre outras (BRASIL, 2006b).

Em 2007, ambos os Estados aprofundaram os lagos. Os dois pre-
sidentes assinaram o acordo para corrigir o fator de ajuste dos juros da
divida de Itaipu, por um novo indexador - que antes era indexada 2 infla-
¢ao norte-americana (FOLHA DE S. PAULO, 2007). Alids, muitas das
iniciativas bilaterais, propostas nos anos anteriores, frutificaram, tais como
na drea de biocombustiveis. Brasil e Paraguai assinaram um memorando de
entendimentos em 2007, pelos quais criam uma série de grupos de traba-
lhos na drea e estabelecem um plano de agao conjunto (BRASIL, 2007b).
Outro momento importante foi a inauguragio das duas tltimas turbinas

de Itaipu Binacional (BRASIL, 2007a).

Em maio do mesmo ano, o Presidente Lula visitou o pais vizinho
e assinou uma série de pactos. Provavelmente, o mais importante seja o
Acordo Quadro sobre Defesa. Dentre os objetivos principais, destacam-se
os seguintes: o desenvolvimento de uma visao compartilhada de defesa;
troca de experiéncias e informagoes, inclusive com a realizagao de cursos de
treinamento e instru¢ao militar; modernizagio dos sistemas de defesa, in-
cluindo aquisi¢io de equipamentos; entre outros (BRASIL, 2007¢, p. 1-2).

O Memorando de entendimentos para a promog¢ao do comércio
e do investimento de 2007 é outro bom exemplo. Nesse documento, am-
bos Estados se comprometeram a realizar uma série de iniciativas, que fo-
ram desde a elaboragao de detalhados estudos de mercado até a criagao de
linhas brasileiras de crédito especificas para o investimento externo direto,
para a expansio dos fluxos de negécios (BRASIL, 2007d).

Ressalta-se também que o programa executivo de educagio, firma-
do em 2007, estabelece uma gama de medidas para ampliagao na coopera-
¢ao educacional bilateral nos mais diversos niveis, desde a educacgao bdsica
até a pbs-graduagao stricto sensu (BRASIL, 2007¢). Alids, ainda no campo
da Educagao, o governo brasileiro iniciou a estruturagao da Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) nesse mesmo ano. Essa
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instituicao de ensino superior oferece um ensino bilingue (portugués e
espanhol) e reserva metade das vagas de docentes e discentes para cidadaos

oriundos dos demais paises da América Latina (IMEA, 2009, p. 17).

No entanto, assuntos polémicos, como os aspectos financeiros
em torno de Itaipu Binacional, questoes comerciais ¢ a questio dos “bra-
siguaios”, também ocupavam um espago importante na pauta politica da
agenda brasileiro-paraguaia. No caso de Itaipu, por exemplo, as autori-
dades do Paldcio Lépez reivindicaram uma renegociagao dos termos do
Tratado de Itaipu (1973). As autoridades brasileiras, apesar de afirmarem
que compreendiam as razdes das demandas paraguaias, no se comprome-
teram com nenhuma agio para atender aos anseios paraguaios. Lula, alis,
afirmou que os dois paises nao deveriam olhar para o passado, mas sim,
para o futuro da integracio (BRASIL, 2007e).

[...] um dia haverd tantas empresas produzindo produtos aqui neste
pais e Itaipu ndo serd mais motivo de discussio entre nds. Estaremos
discutindo quanto vamos investir para construir a hidrelétrica de
Corpus ou quanto vamos gastar para investir em outras hidrelétricas,

porque ¢ o crescimento econdmico que vai fazer um pais necessitar de

energia elétrica. (BRASIL, 2007¢, p. 139).

Em 2008, deu-se a elei¢io de Fernando Lugo, candidato da
Alianza Patriotica para el Cambio (APC), para a Presidéncia da Republica
do Paraguai. Essa derrota colocou fim ao dominio do Partido Colorado no
Executivo paraguaio. Considerado um outsider da politica paraguaia, Lugo
elegeu-se gragas a uma ampla alianga politica com movimentos sociais,
sindicatos, entre outros membros da oposi¢ao politica. Aproveitou ainda
as profundas divisoes entre as liderancas do Partido Colorado. Ademais,
a candidatura do General Lino Oviedo pela UNACE (Unién Nacional
de Ciudadanos Eticos) dividiu o eleitorado no interior do pais, o que en-
fraqueceu, ainda mais, a base de apoio do Partido Colorado (BRITEZ;
CABALLERO, 2010; ESPOSITO NETO, 2012).

Desde a campanha, Lugo buscou colocar na agenda questoes
politico-sociais polémicas, como a reforma agriria e a renegociagao dos
termos de Itaipu, que tinham um profundo apelo social no Paraguai. Tais
temas iam de encontro aos interesses brasileiros no Paraguai.
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REPENSANDO AS RELACOES BRASIL-PARAGUAI NO PERIODO LUGO-LuLa/DIiLMA
(2008-2012)

Apesar da vitéria de Lugo para a chefia do poder Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio continuaram a ser controlados por membros do
Partido Colorado e seus aliados. Ademais, tao logo assumiu o poder, alia-
dos politicos, como o Vice-presidente Frederico Franco, afastaram-se de
Lugo e comegaram a fazer-lhe ferrenha oposigao politica. Sem maioria par-
lamentar, o Executivo ndo conseguia fazer avangar a agenda de reformas
(BRITEZ; CABALLERO, 2010). Além disso, ji existiam sinais de uma
crise politica em 2008. E por diversas vezes, os membros do Mercosul
fizeram declaragées de apoio ao governo Lugo e em prol da preservacio da
democracia paraguaia (BRASIL, 2008a).

Para nio ver sua popularidade se esboroar, Lugo procurou entao
avangar nas renegociagoes dos termos do Tratado brasileiro-paraguaio de
[taipu, tema muito caro para opinido publica, capaz de fazer aflorar o na-
cionalismo paraguaio. Ademais, essa temdtica poderia trazer importantes
“dividendos” econdmicos e politicos imediatos (MENEZES, 2013).

Em relagao a Itaipu, as principais demandas paraguaias, formu-
ladas pelo Grupo Negociador, eram: a livre disponibilidade da energia, ou
seja, o direito do Paraguai de vender energia para outros Estados; o aumen-
to no pagamento da energia “cedida’; revisao da divida de Itaipu; aumento
da participagio paraguaia na gestao da represa binacional; ampliagao da
fiscalizagao e da participacio dos organismos de controles na gestao econd-
mica de Itaipu; conclusao das obras restantes, previstas no Tratado de 1973

(CODAS, 2008; GAMON, 2009).

Logo apés a divulgacao dos resultados das elei¢es paraguaias,
o Presidente Lugo emitia sinais contraditérios. De um lado, o presidente
eleito endurecia o discurso reivindicatério (GLOBO, 2008). Por outro,
admitia, em encontros reservados, que tentaria apenas a revisao de valores
pagos pelo excedente de energia que o Paraguai é obrigado a vender para
o Brasil, pois seria muito dificil alterar o Tratado sem a anuéncia do outro
parceiro (GLOBO, 2008).

Em agosto de 2008, os diplomatas paraguaios apresentaram for-
malmente as suas reivindicacoes aos representantes brasileiros. O diplo-
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mata Efrain Enriquez Gamén, chefe do grupo negociador paraguaio, e o
Sr. Marco Aurélio Garcia, enviado especial da Presidéncia da Republica do
Brasil, iniciaram um didlogo sobre a questao. Segundo Gamén (2009), os
resultados do encontro foram muito além do esperado:
Con sorpresa y satisfaccién para la delegacién de los compatriotas,
el enviado especial del Presidente Lula da Silva, Don Marco Aurélio
Garcia, recogié con agrado, tanto el contenido del memordndum
como los criterios orales desarrollados, y significé que ese encuentro
abrfa no unaventana sino una gran puerta que nosconducfa a un nuevo

escenarioen donde se focalizardn las relaciones entre el Paraguay y el

Brasil, y mds alld del tema de Itaipu [...] (GAMON, 2009, p. 38).

A diplomacia brasileira, em especial o Ministro Celso Amorim,
também adotou um discurso mais conciliador em rela¢ao ao pleito para-
guaio. As autoridades do setor elétrico, no entanto, eram contrdrias a aber-
tura de quaisquer negociagdes com as autoridades paraguaias (CARDOSO,

2010, p. 156-157).

As mesas de negociagio se iniciaram em setembro de 2008. Os
negociadores de ambos os Estados tiveram uma série de encontros. Alids,
os Chefes de Estado do Brasil e do Paraguai conversaram, diversas vezes,
sobre esta temdtica. A agenda paraguaia consistia em seis pontos principais:

1. “Libre disponibilidad” de La energia paraguaya de Itaipu, o sea,
“soberanfa energética’;

2. “Precio justo” de la energfa paraguaya adquirida por Brasil;

3. Revisién de la deuda de Itaipti y supresién de su parte “espuria’;
4. Transparencia y control publico de las cuentas de Itaipu;

5. Cogestidn paritaria plena en las direcciones de Itaipu;

6. Realizacién de las obras faltantes. (CODAS, 2011, p. 96).

Consoante Gustavo Codas, a reivindicagio paraguaia por um
preco justo fazia parte do que previa a Ata do Iguagu de 1966, que faz
parte do Tratado de Itaipu. No principio das negociagdes, havia muita
resisténcia do Itramaraty e por parte de setores do governo brasileiro. As
declaragoes de Marco Aurélio Garcia de que nao havia tema tabu entre os
dois paises deu inicio 2 maior abertura do lado brasileiro. Ademais, nio
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fosse a atitude pessoal do presidente Lula para convencer setores resistentes
de seu préprio governo, dificilmente um acordo teria sido concretizado®.

Em 25 de julho de 2009, ambos os governos divulgaram uma
nota intitulada “Construindo uma nova etapa na relagio bilateral’. Nesse
documento, ambos os governos aceitaram alterar a engenharia financeira,
comercial e administrativa da Itaipu Binacional, a partir de uma “reinter-
pretagao” do Tratado de 1973 e de seus anexos (ver quadro 1), feitas pelas
notas reversais publicadas em setembro de 2009. Isso modificou a forma
de remuneracio da energia paraguaia “cedida” ao Brasil e permitiu a Ande
(Administracién Nacional de Eletricidad) comercializar a energia gerada
por Itaipu diretamente no mercado elétrico brasileiro (BRASIL, 2009).

Ao longo do texto, os mandatdrios dos dois paises reafirmaram
a intengao de fortalecer os lagos bilaterais de interdependéncia entre os
dois povos e manifestaram a importincia da solidariedade no processo de
integracio; reiteraram o compromisso com a integragao energética para o
desenvolvimento dos paises; registraram a satisfagio para submeter a apro-
vagao congressual os novos valores a serem recebidos pelo Paraguai pela
cessdo de energia sobre a base de um fator de multiplicagio de 15.3; reco-
nheceram a conveniéncia de que a ANDE possa gradualmente comerciali-
zar energia no mercado brasileiro; instruiram que a Diretoria Executiva de
[taipu Binacional realizasse as obras de seccionamento da linha de trans-
missio da subestagao da margem direita de Itaipu a Assungao; além de
outros temas de coopera¢ao entre os paises (BRASIL, 2009). Sao elencados
inimeros temas e propostas de cooperagao, que vao desde a situagio dos
imigrantes paraguaios no Brasil a promessas de obras e financiamento, pas-
sando pelo combate aos ilicitos transnacionais e constru¢ao de uma agenda
politica comum. Por fim, a declaragio, em diversos momentos, reafirma
que estd em curso a construgdo de uma “nova alian¢a” entre ambos os

Estados (BRASIL, 2009).

No dia 1 de setembro de 2009, ambos os Estados formalizaram
os termos do acordo via notas reversais. Para Cardoso (2010), essa op¢ao
pelas notas reversais deu-se por interesse do Executivo brasileiro em nao
submeter o texto do acordo ao Poder Legislativo. O acordo previu os se-

8 Entrevista concedida ao autor no dia 22/10/2012, em Sao Paulo.
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guintes itens: a) aumento de trés vezes o valor pago pela cessio da energia
paraguaia, de US$ 2,8 para US$ 8,4 MWh (aproximadamente), ou seja,
o fator multiplicador do valor pago pela cessao de energia aumentaria de
5,1 para 15,3; b) liberdade para o Paraguai negociar com outras empresas
brasileiras de energia além da Eletrobris; c) a partir de 2023, o Paraguai
poderd negociar a venda de seu excedente hidrelétrico a terceiros paises; e
d) a construgao de uma linha de transmissio de Itaipu a Asuncién, custe-
ada pelo FOCEM. Tal linha somente foi concluida em outubro de 2013,
quando a energia de Itaipu passou a estar integrada ao sistema nacional
paraguaio (G1, 2013).

O tema foi apreciado pelo parlamento brasileiro. Somente em
2011, os acordos foram ratificados pelo Congresso do Brasil, o que atrasou
a entrada em vigor dos acordos de julho de 2009, ocasionando certa irrita-
¢ao e um desapontamento nas autoridades paraguaias.

Como se percebe na tabela 2, os resultados finais foram benéficos
ao Paraguai, em especial pela triplicagio do valor pago pela compensacio
da cessdao de energia ao Brasil, a permissao de a ANDE vender energia
diretamente as empresas elétricas brasileiras e pela inten¢ao brasileira de
financiar, direta e indiretamente, um bilhdo de délares de investimentos
no Paraguai no periodo de uma década. A principal obra ¢ a construgio da
linha de transmissao de energia de 500 kV (quilovolts), que interliga Itaipu
e Assungio, o que resolverd o grave problema de distribuicio de energia no
territério paraguaio. Codas (2011) afirmou que esse era um novo momen-
to nas relacoes bilaterais.
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Tabela 2: Resultados Econdmicos das Negociagoes entre o Brasil e o

Paraguai
VALOR
VALOR TOTAL INVESTIMENTOS
CONCEITO ATUAL ADICIONAL ANUAL TOTAL EM ADICIONAIS
10 ANOS
DAumento dacom- | 1556150 | 55240 US$360 | US$3.600
perisagao por cessao milhées/ano | milhées/ano milhdes/ano | Milhées/ano
da energia ao Brasil
US$20
2) Comercializagao Milhées/ano
de energia paraguaia | US$20 (rendimento US$200
de Itaipu no Brasil milhées liquido) milhées/ano
inicial por 300MW (rendimento | US$200 (rendimento
Em 10 anos por liquido) milhées/ano liquido)
3.000MW (rendimento
liquido)
3) Comercializagio US$10 US$10 US$100
de energia do Milhées/ano Milhées/ano | Milhées/ano
Paraguai no Brasil (rendimento (rendimento | (rendimento
(inicial) liquido) liquido) liquido)
4)C°‘.“e£mhm‘;éf’ de US$50 US$50 US$500
energia ? aproYelF * Milhées/ano Milhées/ano | Milhées/ano
mentos hidroelétricos . . .
L (rendimento (rendimento | (rendimento
de rios interiores do liquido) liquido) liquido)
Paraguai (em 10 anos) u q u
5)Acordo ope-
rativo ANDE- US$180 US$180 US$1.800
ELETROBRAS- Milhées/ano Milhées/ano | Milhées/ano
ITAIPU
6)Obras eletrome-
cAnicas Su?ye?taqao U$$3‘0 US$30 Milhses
margem direita Milhées
Traipu
. US$20 L
7)Obras civis Milhoes US$20 Milhoes
8)Investimentos em
obras de aproveita-
mentos hidroelétricos US.$1_'000 US$1.000 Milhoes
B Milhées
de rios interiores do
Paraguai(10 anos)
9) Royalties US$245 US$245 US$2.450
4 Milhées/ano Milhées/Ano | Milhoes/Ano
10) R . US$19 US$19 US$190
essarcimento Milhées/ano Milhées/Ano | Milhoes/Ano
Total US$384 US$874 US$8.840 US$1.050 Milhoes/
Milhées/ano Milhées/Ano | Milhées/Ano | ano

Fonte: Didrio Ultima Hora- 20.07.09, apud GAMON, 2009, p. 79 (texto traduzido e adaptado

pelos autores).
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Segundo Menezes (2013) e Cardoso (2010, p. 171), o governo
brasileiro justificou o atendimento parcial das reivindicagées paraguaias no
acordo como um #rade off, para obter a aceitagao paraguaia de um projeto
politico maior do pais para a América do Sul. Cardoso (2010, p. 168) re-
lativizou os ganhos paraguaios, pois o Estado brasileiro nio atendeu todas
as demandas paraguaias. Cardoso (2010, p. 170-171) afirma que os custos
da solugao escolhida foram mais baixos do que quando comparados as
custos das outras solu¢oes. Ademais, os dois governos comprometeram-se
a encontrar solugdes para uma série de temas “espinhosos”, em especial a
questao dos “brasiguaios™ .

A temdtica dos “brasiguaios” ganhou forca na agenda politica
desse periodo (BRASIL, 2008, p. 248), em razdo dos seguintes fatores: ao
grave problema da concentragio de terras no Paraguai, muitas das quais
sao fruto de “grilagem” de terras publicas; o debate sobre a reforma agrdria,
trazida A tona por movimentos sociais (como os “carperos”), ligados ao
Presidente Lugo; ao crescimento exponencial do agronegécio no Paraguai,
cujos principais empreendimentos foram capitaneados pelos brasileiros; a
discussao da Lei n° 11.961 de 2009, que redefine o marco regulatério
sobre a propriedade da terra. Entre os pontos polémicos, estd a imposicio
de restrigdes aos estrangeiros de possuirem propriedades nas proximidades
das fronteiras paraguaias.

Diante desse cendrio, o governo brasileiro reestruturou sua politi-
ca consular para atender as inimeras demandas e defender os interesses dos
cidadaos brasileiros, afetados pela crescente tensao no interior do Paraguai
(VIANA; PIERI, 2009, p. 35). A temdtica foi parcialmente resolvida por
um “acordo tdcito” entre as autoridades dos dois paises, o que causou um
desgaste nas bases de apoio de Lugo (RICHER, 2012, p. 4). A questao

agréria paraguaia, no entanto, continua um problema em aberto.

Ao largo desses problemas, ocorreu uma ampliagao das relacoes
comerciais entre os dois paises e nos investimentos brasileiros em territério
paraguaio (ver tabelas 3, 4 e 5). Empresas brasileiras, como a TAM, o Itat
e a Petrobrds, passaram a ter uma presenga significativa na economia para-

guaia (ULTIMA HORA, 2012).

> O termo “brasiguaio” ¢ utilizado para designar cidadios brasileiros residentes no Paraguai.
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O Brasil tornou—se o segundo maior investidor no Paraguai, atrds,
apenas, dos Estados Unidos. As causas da expansio desses investimentos
sao: custos tributdrios e laborais reduzidos pelo Regime de Maquilas do
Paraguai (Lei n°1094/97); custo baixo de eletricidade; proximidade de al-
guns polos consumidores do Cone Sul; entre outros. Segundo a CEPAL
(2013), os custos de produgio das maquilas paraguaias sao até 30% me-
nores do que das inddstrias brasileiras. Esses investimentos se centram nos
setores intensivos em mao de obra e/ou em energia, tais como couro e
calgados, téxtil e confecgio e quimico e pldsticos (CESAR, 2012).

Tabela 3: Evolu¢io do investimento externo brasileiro no Paraguai (em
milhoes de délares)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
117 153 170 262 350 -
Fonte: CESAR (2012) adaptado pelo autor

Como se percebe na tabela 4, as empresas brasileiras constituem
um dos principais vetores do crescimento paraguaios e passaram a contro-

lar grandes parcelas de importantes setores econdmicos desse pais.

Tabela 4: Participacio de capital brasileiro na economia paraguaia

Empresa Fatia de mercado no Paraguai (% aproximada)
TAM 60%
Ambev / Imbev 85%
Frigorificos (JBS, Marfrig, outros) 67%
Petrobras 21%
Produgio e Exportacio de soja 65%
ITAU 20%

Fonte: Ultima Hora, 2012.

A corrente de comércio oficial entre Brasil e Paraguai cresceu mais
de 380% neste periodo. Ademais, o saldo comercial é amplamente favord-
vel ao Brasil, com um superdvit comercial de aproximadamente USD 1,6
bilhoes de délares. Ressalva-se que esses nimeros nao consideram o “turis-
mo de compras” praticado por cidadaos brasileiros no Paraguai. Alids, esse
fluxo se intensificou nos dltimos anos pela ampliacio da cota de importa-
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pela aprovagio da lei dos “microimportadores” (Lei 11989/2009).

Tabela 5: Evolucao da balanca comercial

Exportagoes do Brasil Importagées do Brasil oriun-
Ano para o Paraguai (USD das do Paraguai (USD FOB) Saldo (A-B)
FOB) (A) B)

2002 559.625.414 383.087.752 942.713.166

2003 708.750.484 474.750.083 1.183.500.567
2004 873.352.694 297.825.436 1.171.178.130
2005 962.720.724 318.935.985 1.281.656.709
2006 1.233.638.638 295.899.121 1.529.537.759
2007 1.648.191.224 434.120.360 2.082.311.584
2008 2.487.561.397 657.517.295 3.145.078.692
2009 1.683.902.379 585.440.640 2.269.343.019
2010 2.547.907.945 611.400.544 3.159.308.489
2011 2.968.573.383 715.890.466 3.684.463.849
2012 2.617.509.020 987.564.540 3.605.073.560

Fonte: SECEX/MDIC (2013)

Além dos aspectos econdmico-comerciais, os governos brasilei-
ro e paraguaio assinaram alguns projetos de cooperagio bilateral, cujos
principais foram o projeto de auxilio no combate a corrupgio e de forta-
lecimento de mecanismos de controle da administragao publica (BRASIL,
2010) e o projeto de cooperagao na drea de seguranga publica e combate
ao trafico de entorpecentes (BRASIL, 2011).

De acordo com Sennes (2012), a despeito dos progressos na re-
lagao bilateral, existiu um descompasso entre as promessas (investimentos,
os financiamentos, as obras, entre outros) feitas pelos representantes brasi-
leiros - amplamente alardeadas pelas autoridades paraguaias nos primeiros
anos da administragao Fernando Lugo — e a concretizagdo das mesmas.
Sennes (2012) nao descreve os seus motivos desse descompasso.
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A QUEDA DE LUGO E UM “NOVO” IMPASSE NAS RELACOES BRASILEIRO-PARAGUAIAS

Desde o inicio de seu governo, Fernando Lugo enfrentou uma
ferrenha oposi¢io, em especial dos membros do Partido Colorado e de
algumas liderangas do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), que cria-
ram inimeros entraves no Congresso as propostas reformistas do Executivo

(GARCIA, 2013, p. 11).

As intimeras promessas nao cumpridas, como a realizagao de uma
ampla reforma agréria, a criagio de um canal de didlogo permanente com
os movimentos sociais e o combate intransigente a corrupgao, e os parcos
resultados das politicas pablicas, em especial dos programas sociais, dilapi-
daram a base de sustentagio do governo.

A divulgacio do envolvimento de Fernando Lugo em intimeros
escindalos sexuais também ajudou a erodir a credibilidade e a popula-
ridade do Presidente perante a opiniao publica. Ademais, o mandatdrio
paraguaio, em virtude de um cincer, perdeu muito de sua vitalidade e, por
conseguinte, a capacidade de responder as criticas.

A gota d'dgua foi o “massacre” de Curuguaty, em que as forgas es-
tatais de seguranga e sem-terras paraguaios, também conhecidos como car-
peros, se enfrentaram com a 17 mortes pessoas (7 de militares e 10 de sem-
-terra). A Presidéncia foi indbil em lidar com a questao. Lugo conseguiu a
proeza de desagradar profundamente tanto os seus aliados, os movimentos
sociais de “esquerda”, quanto os grandes agricultores e membros da elite
politica e econémica paraguaia, que o acusavam de promover a “insegu-
ranga juridica” e a “partidarizagio” das instituicées puiblicas (ESPOSITO
NETO, 2012; RICHER, 2012).

O Congresso levou a cabo um polémico processo de impeach-
ment do Presidente com base em uma interpretagao muito “singular” da
Constitui¢ao. Em pouquissimos dias, o julgamento politico foi levado a
cabo. O poder legislativo cassou o mandato de Fernando Lugo. Em seu
lugar, Frederico Franco, entio Vice-presidente do Paraguai e um dos
mais obstinados opositores de Lugo, tomou posse como Presidente da
Republica. Esse episédio politico é considerado por muitos como “Golpe

Parlamentar” (CODAS, 2012; GARCIA, 2013).
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Outros refutam essa assertiva, afirmam que nio houve “Golpe”,
apenas uma destitui¢do, ocorrida dentro das regras legais (DORATIOTO,
2013; FERREIRA, 2013; LAFER, 2013). Afinal, a Suprema Corte do
Paraguai manteve a decisao do Congresso. Ademais, nenhuma restrigao as
liberdades civis. Tampouco os partiddrios de Lugo foram as ruas protestar
contra tal decisdo. Por fim, as autoridades paraguaias mantiveram o calen-
ddrio eleitoral e as elei¢oes transcorreram tranquilamente.

Surpreendido, o Brasil condenou o impeachment por conside-
rd-lo um “rito sumdrio”, pois na visao brasileira, Lugo teve o direito de
ampla defesa e do contraditério negado pelo Congresso do Paraguai. O
pais apoiou a imposi¢io de sangoes politicas ao Paraguai no 4mbito do
Mercosul e da Unasul, cuja base legal foi os Protocolos de Ushuaia (1998)
e Ushuaia 2 (2011). Nao apoiou, no entanto, o estabelecimento de sangoes

econdmicas. Tampouco cortou investimentos e financiamentos de projetos
de cooperagio, previstos ou em andamento'® (ESPOSITO NETO, 2012).

Apesar do esfor¢o da diplomacia brasileira, o polémico impeach-
ment de Lugo e a suspensdo do Paraguai do Mercosul e da Unasul impac-
taram negativamente a economia paraguaia, pois a iniciativa privada, em
especial o empresariado brasileiro, adiou as decisdes de negécios a espera
de um cendrio politico-institucional mais bem delineado (OESP, 2013).

E provével que o acontecimento mais polémico desse episédio
tenha sido a entrada da Venezuela no Mercosul, feita 4 revelia do Paraguai,
que se encontrava suspenso do bloco. Isso provocou um profundo mal-estar
nas relacoes brasileiro-paraguaias, pois a elite politica paraguaia considerou
o episédio uma afronta a soberania paraguaia (LAFER, 2013).

Nao obstante, o Itamaraty acompanhou atentamente as eleigoes
presidenciais paraguaias de 2013. Os representantes brasileiros atuaram
nos bastidores e mantiveram os canais de comunicagao abertos com as
autoridades paraguaias para o retorno dos entendimentos (ESPOSITO

NETO, 2013).

" A construgdo da linha de transmissao de 500kv ligando Itaipu & Villa Hayes, financiada pelo FOCEM (Fundo
de Convergéncia Estrutural do Mercosul), em acordo firmado com o Brasil, nao foi paralisada. A obra ficou
pronta em outubro de 2013.
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Hordcio Cartes, presidente eleito do Paraguai, ji sinalizou que
deseja uma reaproximacio politica com o Brasil. Aventou a hipétese do
retorno do pais as institui¢oes multilaterais regionais. No entanto, a acei-
tagao da adesio, como membro permanente da Venezuela ao Mercosul,
continua a ser objeto de celeuma. A opiniao publica paraguaia continua
ressentida e com o “orgulho nacional” ferido. As elites politicas locais uti-
lizam esse episédio para reforcar a imagem do Paraguai como “vitima’
recorrente dos seus vizinhos, em especial do “imperialismo brasileiro” e de
uma “nova’ Triplice Alianca.

Entre as liderancas locais, cresceu a percepgao de que é necessario
expandir os horizontes da politica externa paraguaia e, com isso, reduzir
a influéncia brasileira no pais. Isso explica a aproximacao politica entre o
Paraguai e os Estados-membros da “Alianca para o Pacifico”.

As autoridades do Paldcio Lépez pretendem utilizar esse naciona-
lismo aflorado para recolocar a renegociagao do Tratado de Itaipu na agenda
brasileiro-paraguaia. Para tanto, encomendaram ao eminente economista
Jeffrey Sachs um estudo técnico sobre a divida de Itaipu, em especial sobre os
termos e o pagamento dos empréstimos do empreendimento. As autoridades
paraguaias afirmam, de antemao, que a divida do Paraguai com o Brasil j4 foi
quitada. Portanto, seria 0 momento de antecipar a renegociagao dos termos
do Tratado de Itaipu (1973), o qual estd previsto para 2023.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre 2003 ¢ 2012, existiu uma mudanca na condugio e na pau-
ta da politica exterior do Brasil, com a redefinicio de eixos, de prioridades
e a inclusao de novas temdticas, em especial as questoes sociais — tais como,
o combate a fome e a redugao das desigualdades.

A América do Sul, neste contexto, passou a ser um lécus privilegia-
do da agao diplomdtica brasileira. O Itamaraty procurou construir as bases,
materiais e imateriais, de uma lideranca regional, cujo objetivo era projetar
o Estado brasileiro, e, por conseguinte, o continente sul-americano na arena
internacional. Para tanto, o Paldcio do Planalto optou pela via bilateral, com
vistas a aproveitar as assimetrias de poder entre o pais e os seus vizinhos. O
Brasil, no entanto, foi obrigado a enfrentar inimeros problemas espinhosos,
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como a nacionaliza¢io do gis na Bolivia. Os éxitos e os insucessos sao alvos
de acaloradas discussoes na politica, na economia, e na academia.

A relagao bilateral entre o Brasil e o Paraguai é um caso emble-
matico, pois explicita as possibilidades e os limites dessa nova estratégia
internacional brasileira. Por um lado, o perfil desse relacionamento alte-
rou-se com um notério estreitamento de lagos politico-econémicos, cujos
resultados mais visiveis sdo a expansdo da corrente de comércio entre os
dois Estados e um sensivel aumento da presenca econémica brasileira no
pais vizinho. Ademais, as autoridades do Paldcio do Planalto e do Paldcio
de Lopez firmaram indmeros projetos de cooperagao técnica e financeira,
que abarcam uma temdtica diversa e complexa. O Paraguai, alids, se tornou
um dos maiores receptores da ajuda internacional brasileira. Isso demons-
tra que, apesar de nao possuir “excedentes de poder”, o Brasil pode ter um
papel central no continente sul-americano.

De outro lado, questdes polémicas, como a renegociacio do
Tratado de Itaipu e a situagao dos “brasiguaios”, e problemas politico-ins-
titucionais, como o controverso impeachment de Lugo, reabriram “feridas”
histéricas e realimentam antigas desconfiangas, refor¢ando velhos estered-
tipos, como o do imperialismo brasileiro. Essas imagens nao contribuem
em nada para o fortalecimento das relagoes bilaterais e na integracao regio-
nal. Também ¢ digno de nota que existe uma relutancia de diversos setores
da sociedade brasileira em arcar com os custos da execugao de uma “agenda
positiva”, a qual seria capaz de conciliar a promogao dos interesses brasilei-
ros com o subsidio ao desenvolvimento dos paises vizinhos e o respeito aos
seus interesses e as suas singularidades sociopoliticas.

Sublinha-se que as primeiras declaragoes brasileiras sobre a cons-
trugao de uma “parceria estratégica’ entre os dois paises ocorreram no go-
verno Nicanor Duarte Frutos, bem antes da elei¢io de Fernando Lugo.
Isso demonstra que, a despeito de afinidades ideoldgicas entre os gover-
nantes, os aspectos materiais tiveram um importante papel nas relacoes
brasileiro-paraguaias. As relagdes brasileiro-paraguaias se adensaram e se
tornaram muito complexas e dinAmicas.

Por fim, estd claro que o Brasil nao pode, e nem deve, dar as
costas ao continente sul-americano, pois o (in)sucesso do futuro do pais
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estard, em grande medida, relacionado a sua capacidade de defender os
seus interesses e de lidar com os problemas na regido. Ao compreender isso,
o Brasil dard um enorme passo rumo a um futuro melhor.
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CAriTULO 9
PAaraGuAIL: PoLiTicA EXTERIOR
EM Dois TEmros, Luco E FRanco

Camila Cristina Ribeiro Luis
José Augusto Zague
Guilherme Paul Berdu

INTRODUCAO

A eleicao de Fernando Lugo para presidente do Paraguai em
2008 iniciou um periodo de modificagdes na dindmica politica paraguaia,
encerrando um longo periodo de hegemonia do Partido Colorado, que ha-
via conduzido o pais por 61 anos. Eleito com bandeira da mudanga frente
a profunda desigualdade social no Paraguai, Lugo realizou uma campanha
intensa, participou de passeatas, sendo vitorioso nas urnas pelo partido
Alianza Patridtica para el Cambio. As principais questoes abordadas em sua
campanha foram a reforma agréria, a renegocia¢io dos acordos binacionais
sobre aproveitamento da energia elétrica, ou seja, Itaipu (Brasil-Paraguai) e
Yacyreta (Argentina-Paraguai), e busca por maior participagio nos arranjos
de integragao regional.

Durante seu mandato, que perdurou de 15 de agosto de 2008
a 22 de junho de 2012, trés ministros estiveram a frente do Ministério
de Relacoes Exteriores: Alejandro Hamed, entre 2008 e 2009; Hector
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Lacognata, entre 2009 e 2011; e Jorge Lara Castro, entre 2011 e 2012,
tltimo ministro antes da abrupta interrup¢ao do governo de Fernando
Lugo pelo impeachment promovido pelo Congresso paraguaio em junho
de 2012. Apesar de os trés ministros possuirem desenvoltura politica seme-
lhante no ministério, a conjuntura externa proporcionou maior dinamici-
dade aos dois ultimos.

Apés a destituicao de Fernando Lugo, em um processo de impe-
achment conduzido de forma sumdria — foram menos de 24 horas entre a
dentncia e a destitui¢iao do Presidente — pelo Congresso paraguaio, gerando
a suspensao do Paraguai do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da Uniao
das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), assumiu o poder o vice-presidente
Frederico Franco, que modificou os rumos da Politica Externa do Paraguai.
Durante o governo Franco, oriundo do Partido Liberal, parte da alian¢a que
elegeu Lugo em 2008, o Paraguai se aproximou dos paises sul-americanos
com governos de centro-direita, como a Colémbia e o Chile. O pais pro-
curou ainda estreitar suas relacoes com a Europa e os Estados Unidos, em
contraponto a suspensao dos organismos regionais sul-americanos. No man-
dato de Franco, que perdurou de 22 de junho de 2012 a 13 de agosto de
2013, a Politica Externa do Paraguai foi conduzida pelo chanceler José Félix
Ferndndez Estigarribia, ex-parlamentar do Partido Liberal.

Franco assumiu a presidéncia prometendo uma nova indepen-
déncia do Paraguai, em referéncia a proximidade do antigo governo com
a Venezuela, grande fornecedora de petrdleo ao pais. A proximidade entre
Lugo e o entdo presidente venezuelano, Hugo Chavez, serviu a retérica da
oposi¢do, no sentido de convencer parte da populacio paraguaia sobre o
acerto na destitui¢io do ex-presidente, e foi utilizada por Franco para mos-
trar que o pais tornara-se livre da ingeréncia estrangeira. O novo governo
promoveu um reordenamento da economia, com incentivos a entrada de
capital externo e liberalizagio econdmica. A promessa de maior utiliza¢ao
da energia de Itaipu, em grande parte destinada ao Brasil, tornou-se o pon-
to de atragao de novos investimentos.

O objetivo deste capitulo é apresentar uma leitura de como a
imprensa didria do Paraguai descreveu o processo de condugio politica
externa do pais. Mais que um texto analitico, trata-se da condensa¢io
dos Informes de Politica Exterior Paraguaia, que é produto do Projeto de
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Extensio Observatério de Politica Exterior (OPEx).!! Subsidiariamente,
buscar-se-4 verificar se é possivel indicar a filiagao ideoldgica dos jornais
tomados como fonte. Embora seja necessdria a discussao do que se entende
por ideologia, os limites deste trabalho impedem sua apuragao, razio pela
qual se aceita a forma como cada didrio se refere a si mesmo.

PoOLITICA EXTERNA DO GOVERNO FERNANDO LUGO

A Dolitica Externa Paraguaia do governo Lugo, logo nos primeiros
momentos, sinalizou um movimento no sentido de diversificar e ampliar as
parcerias externas, em particular como reflexo inicial da crise financeira in-
ternacional. Além disso, houve um esforgo em dar continuidade a questoes
jd iniciadas no governo anterior, de Nicanor Duarte Frutos, em especial a
revisao do Tratado de Itaipu e a consolida¢io de acordos com diversos pai-
ses asidticos. Itaipu foi, sem duvidas, a grande bandeira da politica exterior
paraguaia durante o governo de Fernando Lugo, muito embora esta questao
tenha sido iniciada no governo anterior. Ainda em agosto de 2007, o senador
Afonso Gonzalez Nunez, representando o Paraguai no Parlasur, qualificou
como “leoninos” os tratados de Itaipu e Yacyreta, em reunido do Mercosul.
Logo em seguida, parlamentares brasileiros procuraram estabelecer didlogo
com o Paraguai para possiveis negociacoes (OPED, 2007, Informe 01)'%.

O acordo de Itaipu, assinado na década de 1970 durante o regime
militar brasileiro, estabelecia que a energia nao consumida pelo Paraguai
seria vendida ao Brasil a precos inferiores ao praticado no mercado, sendo
que o pais vizinho consome apenas 5% de toda energia produzida na hi-
drelétrica. Apds assinatura dos acordos, nao houve, em nenhum momento,

' As fontes deste texto foram os Informes de Politica Exterior Paraguaia, que ¢ parte do Projeto “Observatério
de Politica Exterior”, tendo por base os didrios paraguaios: Abc Color; Diario de la Nacién; Informacién Publica
Paraguay. As afirmagoes contidas neste trabalho ¢ de responsabilidade de seus autores.

12Os Informes semanais de Politica Exterior do Paraguai foram produzidos, entre 2007 e 2008, por uma equipe
autdctone ligada & Universidade Central de Asuncion, tendo passado por um interregno de cerca de dois anos
para voltar a ser feito pela equipe brasileira. Atualmente, ele é produzido na Universidade Federal de Sergipe pela
seguinte equipe: Profa. Dra. Erica C. A. Winand, Dr. Tsrael R. Barnabé (coordenadores), Cristiano Armando
Diniz Guerra Silvestre (bolsista PIBIC, graduando em Relagées Internacionais), Erica Tatiane Brandio Mota
Cardeal (graduanda em Relagoes Internacionais), Elliete Martin (graduanda ciéncia politica), Flora Carvalho de
Oliveira e Freitas Fonseca (bolsista PIBIC, graduanda em Relagées Internacionais), Hugo Gabriel de Souza Leao
(graduando em Relagoes Internacionais), Joana Maria Barreto Andrade (bolsista PIBIC, graduanda em Relagoes
Internacionais), Jorge Matheus Oliveira Rodrigues (bolsista PIBIC, graduando em Relagées Internacionais),
Luiz Guilherme Prenazzi de Pddua (graduando em Ecologia), Ronaldo de Oliveira Santos Jhunior (bolsista
PIBIC, graduando em Relagoes Internacionais).
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revisao das tarifas e valores da energia excedente paraguaia repassada ao
socio brasileiro. De acordo com o anexo C, ntimero I11.8, do Tratado de
[taipu, foi inicialmente estabelecido o fator de 5,1 para calcular a compen-
sa¢do ao Paraguai da energia repassada ao Brasil.

Entre 2008 e 2009, Paraguai e Brasil negociaram a revisao desse
indice, facilitado pela aproximagao politico-ideoldgica de seus governan-
tes, Fernando Lugo e Lula da Silva, respectivamente. O processo de revisio
encontrou grande resisténcia por parte da elite politica brasileira, em sua
maioria contrdria a revisio do acordo, tornando o processo ainda mais
moroso. Em setembro de 2008, ambos os paises chegaram a um projeto de
revisio do anexo C do Tratado, conhecido como Notas Reversais, que mo-
dificaria o indice de multiplicagao da compensagao da energia repassada ao
Brasil de 5,1 para 15,3. O projeto das Notas Reversais foi aprovado pela
Comissao de Minas e Energia na Camara dos Deputados e pelo Senado
paraguaio em setembro de 2009, mas apenas aprovado no Brasil no dia 11
de maio de 2011, prevendo uma compensagio anual de USD$240 milhoes
ao Paraguai (OPEP, 2011, Informe 25). Assim, embora gestado ao longo
do governo Lula, foi ratificado apenas pela presidente Dilma Rousseff.

A revisio do Acordo de Itaipu foi o maior marco da Politica
Externa Paraguaia durante a gestao de Fernando Lugo, favorecida pelo
contexto politico favordvel na América do Sul e facilitada pelos processos
de integracdo regional promovidos e estimulados pelo Brasil. Por outro
lado, a equipe de Fernando Lugo demonstrou habilidade em aproveitar
o potencial paraguaio em produgio de energia, recurso essencial para de-
senvolvimento econdmico em um momento incerto da economia interna-
cional, para negociar acordos mais favordveis aos interesses do pafs. Ainda
assim, o governo Lugo nao conseguiu resolver o impasse com a Argentina
no que concerne aos acordos e tarifas referentes a energia produzida pela
também binacional Yacyretd.

No 4mbito da América do Sul, a Politica Externa paraguaia promo-
vida por Fernando Lugo teve como principal caracteristica promover mu-
dangcas nas estruturas de politicas vigentes, de modo a influenciar os proces-
sos de integragio em beneficio de paises com menos expressdo politica, como
o Paraguai. Assim, ao assumir a presidéncia da UNASUL, bloco do qual o
Paraguai tornou-se oficialmente membro em 2011, Fernando Lugo, durante
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a V Reunido de Chefes de Estado e de Governo, em Assung¢io, comprome-
teu-se a estimular a integragio regional e estabelecer um plano estratégico
de agoes sociais prioritdrias na UNASUL, com o objetivo de diminuir as
desigualdades na regido. Além disso, o presidente paraguaio defendeu a livre
transmissao de energia e a facilitagao do comércio, em razio das constantes
dificuldades em relagao as restricoes impostas pela Argentina, em especial em

Ambito do Mercosul (OPEP, 2011, Informe 49).

Os entraves no Mercosul renderem vdrias criticas do governo
de Lugo ao bloco ao longo de toda sua administragao. Por outro lado,
o Paraguai aumentou sua participagao nos debates sobre os processos de
integragao regional, de forma a buscar maior influéncia em sua condugao.
Houve maior dinamicidade participativa por parte do Paraguai, imposta
especialmente pelos ministros Hector Lacognata e Jorge Lara Castro que,
além disso, recorreram a parcerias com paises menores para equilibrar a
influéncia dos grandes paises, ou seja, Brasil e Argentina.

Diversas pendéncias do processo de integracio do cone sul-
-americano afetavam o desenvolvimento do comércio exterior paraguaio,
devido a dificuldade imposta pela necessidade de negociagao em bloco.
Contudo, as maiores dificuldades que afetaram nao somente o Paraguai,
mais também outros membros do bloco sul-americano foi a politica de
protecionismo da Argentina. Em 2009, o entao ministro paraguaio Héctor
Lacognata afirmou que a integragio nio avangava por falta de vontade po-
litica dos grandes paises, ou seja, Argentina e Brasil. Afirmou ainda que o
Mercosul estava estagnado e o Paraguai necessitava buscar novos mercados.
Lembrou também que o Paraguai possui um encargo 44% no transporte
em relacio aos demais sécios do Mercosul, uma vez que nao possui saida

ao mar (OPEP, 2009, Informe 18).

Para o Paraguai, as questoes impostas nas negociagoes no ambito
do Mercosul sio ainda mais complexas devido a sua condi¢io geografi-
ca de pais mediterrineo, dependendo constantemente dos paises vizinhos
para promogao de seu comércio exterior. Neste sentido, a administragao
de Lugo, representada pelos seus ministros, adotou a¢des politicas dristicas
com o objetivo de forcar a negociagao por parte dos sdcios, em especial a
Argentina. Um exemplo, foi a decisao do presidente Fernando Lugo de
nao participar da Capula do Mercosul, em dezembro de 2010, como me-
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dida de pressao, caso o problema da reten¢io de contéineres paraguaios
nos portos argentinos de Buenos Aires e Zdrate nao fossem resolvidos nem
prazo estipulado. Tal retengao ocorreu devido ao bloqueio feito por sindi-
calistas portudrios e maritimos argentinos (OPEP, 2010, Informe 07).

Em resposta as restrigoes argentinas ao ingresso de produtos para-
guaios em seu territério, especialmente de géneros alimenticios, autoridades
do Paraguai declararam inten¢oes de tomar medidas similares. Diante desta
contenda, industriais paraguaios acusaram a Argentina de, em razao de suas
medidas unilaterais e protecionistas, converter o Mercosul em um tratado de
fachada. Desta maneira, o Paraguai aventou a possibilidade de frear o ingres-
so macico de produtos primdrios vindos da Argentina que afetam a produ-
¢ao paraguaia. Apés a pressao paraguaia de inclusive recorrer a organismos
internacionais, os representantes dos paises conseguiram romper o bloqueio,
o que fez com que o Paraguai, entdo, anunciasse sua participa¢io na reuniao
do Mercosul de dezembro de 2010 (OPEP, 2010, Informes 08 e 09).

As restricoes e entraves no comércio interno do Mercosul foi tema
do discurso do ministro Jorge Lara Castro durante o semindrio intitulado
“20 anos de MERCOSUL”, em 2011. Na ocasido, Lara Castro, afirmou
que quando o Tratado de Assungao foi assinado, iniciou-se um amplo e
ambicioso processo de integragio baseado na vontade politica dos paises
membros. Segundo o chanceler, em pouco tempo o Mercosul mostrou
sinais de debilidade devido a fatores internos e externos. Castro declarou
que, pelo fato do Mercosul nio ter atingido muitos de seus objetivos ini-
ciais, o Paraguai defende a posi¢ao de que os paises do bloco retirem bar-
reiras e entraves comerciais que dificultem o progresso para um mercado
comum. O ministro afirmou que, apesar desses problemas, o Mercosul
avangou significativamente no 4mbito comercial e social. Castro apontou
que em suas Gltimas reunides, o Mercosul apresentou avangos para sua
consolidagao e destacou a importincia do bloco propiciar a integracao
energética (OPED, 2011, Informe 18).

Apesar desses avangos, as dificuldades com as restrigoes impostas
pelo governo argentino permaneceram, rendendo mais criticas do gover-
no paraguaio, inclusive no Parlasur. Em fevereiro de 2012, o titular da
delegacao paraguaia no Parlasur, Alfonso Gonzilez Nufiez, acusou a pre-
sidente argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner, de violar as normas do
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Mercosul. Em marco, a delegacio paraguaia apresentou um protesto for-
mal & Organizagao Mundial do Comércio (OMC) contra as barreiras co-
merciais argentinas impostas ao Paraguai (OPEP, 2012, Informes 56 e 60).

Por outro lado, desde os primeiros anos do governo Lugo, hou-
ve um constante esfor¢o em diversificar as parcerias externas, de forma a
equilibrar a influéncia que os grandes mercados do Mercosul, Argentina
e Brasil, e outros regionais, como os Estados Unidos, possuem sobre o
Paraguai. No plano regional o Paraguai buscou fortalecer acordos com ou-
tros paises de menor peso na regiao, como Bolivia, Uruguai e Equador
sem, contudo, estabelecer alinhamento ideolégico com os governos desses
paises. Apesar de desenvolver uma administragao mais social e demonstrar
simpatia com 0s governos mais revoluciondrios latino-americanos, Lugo
em nenhum momento demonstrou interesse em integrar a ALBA (Alianca
Bolivariana para as Américas), projeto de integragdo promovido pelo ex-
-presidente venezuelano, Hugo Chdvez, em contraposi¢ao a proposta nor-
te-americana da ALCA (Area de Livre Comercio das Américas).

Esta estratégia visava nao apenas a diminuir a influéncia de gran-
des paises da regiao sobre o Paraguai, mas também promover linhas de fo-
mento para projetos sociais internos de desenvolvimento social, principal
meta do governo conduzido por Fernando Lugo. Desta forma, o governo
paraguaio buscou fortalecer o projeto de integragio energética desenvolvi-
da com Bolivia e Uruguai, grupo intitulado URUPABOL. O grupo tem
como objetivo melhorar a interconexdo energética regional para o desen-
volvimento de seus integrantes. Assim, em 2011, Paraguai e Uruguai de-
ram inicio a um acordo de venda de energia elétrica ao Uruguai, por meio
do territério argentino (OPEP, 2011, Informe 50).

A cooperagio promovida pelo grupo URUPABOL também
perpassou outras questoes além do desenvolvimento econémico e social,
abordando temas referentes a defesa e A infraestrutura. Por iniciativa pa-
raguaia, foi proposto um encontro em Montevidéu em outubro de 2010,
com chanceleres do Uruguai e também da Bolivia para debater a realiza-
¢ao de estudos para analisar a viabilidade da construgao de um Porto de
Aguas Profundas de alcance regional na costa Atlantica do Uruguai, com
financiamento da Iniciativa para a Integragao de Infraestrutura Regional
Sul-Americana (OPEP, 2010, Informe 01). Esta foi uma importante me-
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dida para diminuir a dependéncia dos paises mediterrineos em relagao aos
portos argentinos e brasileiros.

Em relacio a Bolivia, foi realizada em 2010, a IV Reuniio do
Mecanismo de Didlogo 2+2 Bolivia-Paraguai. Na ocasido, foram debatidos
temas relativos a defesa, prevengio e tratamentos frente a desastres naturais
e combate a criminalidade transnacional (OPEP, 2010, Informe 05). Em
2011, o governo paraguaio, por meio do Instituto Paraguaio de Tecnologia
Agropecudria (IPTA) estabeleceu um convénio com Instituto Nacional de
Inovagao Agropecudria e Florestal (INIAF) da Bolivia para a gestao susten-
tdveis dos territdrios rurais visando ao aumento da produg¢io agropecudria

(OPEP, 2011, Informe 35).

Outra importante iniciativa no marco das relagoes regionais foi
a aproximag¢do com o Equador com o objetivo de aprofundar a integracao
energética na América do Sul, por meio da expansao de suas parcerias, para
além do cone sul-americano. Assim, em 2011, o presidente do Paraguai,
Fernando Lugo, juntamente com o chanceler Jorge Lara Castro, e outros
ministros, viajaram a Quito, com o intuito de realizarem uma visita oficial.
Do encontro entre Lugo e Correa, importantes acordos bilaterais foram
firmados em diversas dreas, tais como seguranga e combate ao crime orga-
nizado, modernizagio do Estado, agricultura, pecudria, comércio e turis-
mo. Contudo, o principal acordo celebrado foi o fornecimento de apoio
técnico pelo Paraguai para construgao de centrais hidrelétricas no Equador
(OPEP, 2011, Informes 21 e 22).

A questao energética foi central durante a gestiao de Fernando
Lugo, que procurou aproveitar a experiéncia paraguaia para promogao de
novas parcerias de modo a inserir o Paraguai para além dos limites do cone
sul-americano. As diversas possibilidades de aproveitamento do potencial
hidrelétrico também foi evocada para aumentar o participagio do Paraguai
no Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM). Em 2012,
por exemplo, o Mercosul aprovou uma licitagio publica internacional
para a implementa¢io de uma linha de transmissao de 500 kW gerada na
Hidroelétrica Itaipu Binacional. Esta linha de transmissao faz parte de um
acordo presidencial firmado em 25 de julho de 2009 entre Brasil e Paraguai

e serd financiada com recursos do Fundo para Convergéncia Estrutural do
Mercosul OPEP, 2011, Informe 50).
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Além de elaborar outras estratégias de integracao regional, Lugo
também buscou estabelecer novas parcerias, especialmente com paises do
sudeste asidtico, tais como Vietna, Coreia do Sul, Tailindia, Taiwan, India,
China e Japdo. Durante seu mandato, Fernando Lugo realizou duas via-
gens a Asia com o propésito de promover o Paraguai, explorar novos mer-
cados para produtos nacionais e atrair novos investimentos para o pais.
Além disso, tais visitas tiveram como objetivo aprender como estes paises
que convivem com extrema pobreza conseguiram se despontar como po-
téncias econdmicas nas ultimas décadas.

Assim, alguns acordos foram celebrados entre Paraguai e paises asi-
dticos, dentre os quais se destacam: acordo de cooperagio em infraestrutura
com a Coreia do Sul, para a construgao de ferrovias ao sul do Paraguai (OPED,
2010, Informe 07); acordo de coopera¢io alimentar com o Japio, que prevé
um financiamento nao-reembolsdvel para o Projeto de Seguridade Alimentar
para Agricultores com Escassos Recursos (OPED, 2011, Informe 31); criagao
da Camara do Comércio, Inddstria e Cultura Paraguaio-Vietnamita, ins-
titui¢do que visa a promover um constante fluxo de missoes empresariais,
impulsionando investimentos entre as duas nagoes (OPED 2011, Informe
40); e visitas de conhecimento das industrias alimenticias da Tailindia. Lugo
também procurou celebrar parcerias com a India e, para tanto, presidiu um
encontro com os representantes da Federacio de Camaras de Comércio da

India (FICCI) em maio de 2013 (OPED, 2012, Informe 68).

Além da promogao do Paraguai por meio de visitas presidenciais,
o pais foi sede de importantes encontros internacionais, que serviram ao
objetivo de aumentar a visibilidade externa do pais nos marcos de inser-
¢ao internacional. Em outubro de 2012 o Paraguai recebeu a XXI Cuapula
Iberoamericana de Chefes de Estado e Governo, em Assuncao, férum que
retne tanto paises latino-americanos como também Andorra, Espanha e
Portugal, para debaterem uma agenda em comum e selarem tratados de
cooperacio. Em seu discurso de abertura, o presidente paraguaio, criticou
o modelo econdmico neoliberal e a falta de solidariedade do Brasil para
com os paises vizinhos (OPEDR, 2011, Informe 49).

A Politica Externa paraguaia desenvolvida durante a administra-
¢ao de Lugo também procurou ampliar presenga do pais nos féruns de
didlogo da América e estreitar vinculos de cooperagao com paises latino-
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-americanos. Na administra¢do de Lugo, houve um movimento de rea-
proximac¢io com Cuba, por meio de forte posi¢ao de apoio ao pais caribe-
nho para sua reintegragao ao sistema americano. Para isso, em novembro
de 2011, o Paraguai realizou o X Congresso de Solidariedade com Cuba,

que contou com a presenga do embaixador cubano no Paraguai, Bernardo
Guanche Herndndez (OPEP, 2011, Informe 49).

Em abril do ano seguinte, na Colémbia, ocorreu a VI Cipula das
Américas, que retine os trinta e quatro paises do continente americano,
cujo tema foi Conectando as Américas: Sécios para a Prosperidade. O férum
possuiu cinco eixos deliberativos, a saber, pobreza e desigualdade, gestao e
reducio de risco de desastres, acesso e utilizacio de tecnologias, seguranca
cidada e delinquéncia organizada transnacional, e integragao fisica regio-
nal. A participa¢io do Paraguai no evento foi marcada pelo forte posicio-
namento contra o isolamento cubano, situagio condenada pelo ministro
Jorge Lara Castro em seu discurso. O presidente Fernando Lugo endossou
o discurso de seu ministro, e declarou que considera inaceitdvel a auséncia
de Cuba na VI Cipula das Américas e criticou os bloqueios impostos a

ilha pelos EUA, por violar a soberania cubana (OPED, 2012, Informe 63).

A Politica Externa paraguaia, promovida pelo presidente
Fernando Lugo, nas palavras de seu ministro, Jorge Lara Castro, foi ativa
e teve como principal objetivo estabelecer vinculos com outros paises, per-
mitindo maior integracdo do Paraguai em dmbito internacional (OPED,
2011, Informe 49). Ademais, o ativismo da politica externa paraguaia de-
monstrou que Fernando Lugo procurou, por meio de recursos discursivos
e parcerias estratégias, promover mudancas na estrutura do sistema politi-
co regional, ou mesmo internacional, de modo a tornd-lo mais igualitdrio
em relagdo aos paises mais carentes de recursos de poder.

Neste sentido, a politica externa paraguaia serviu como instru-
mento de desenvolvimento do pais e também como precursora de mu-
dancas sociais no Paraguai, um dos paises com maiores indices de desi-
gualdades o mundo. Tais caracteristicas de condugdo da politica externa
por Lugo resultou em saldos positivos para o Paraguai, como demonstrado
pela revisao do Tratado de Itaipu em rela¢io ao Brasil, além de ampliar as
parcerias externas com Asia, Europa, Estados Unidos e paises menores na
America Latina, independente da orienta¢ao ideoldgica de seus governos.
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Por outro lado, a Politica Externa paraguaia mostrou fragilidade
de negociagoes em relagao a Argentina, cuja dependéncia para realizagao de
comércio exterior ¢ grande devido a necessidade do Paraguai em utilizar os
portos do pais vizinho. A condigio geogrifica, portanto, limitou em grande
medida as estratégias de negociagao do Paraguai. Para tanto, Lugo poderia
ter explorado mais as parcerias com Brasil para exportacio nos portos dos
estados do sul brasileiro. Ademais, o ativismo da politica externa nao foi
acompanhado de significativas mudangas internas, e as convulsoes sociais
retornaram com violéncia no governo de Fernando Lugo, culminando no
confronto entre camponeses sem terra e forgas policiais na localidade de
Curuguaty, pertencente ao empresario Blas Riquelme, no noroeste no pais,
que resultaria no impeachment de Lugo em junho de 2012.

Semanas antes do impedimento do Presidente, no Rio de Janeiro,
o chanceler do Paraguai, Jorge Lara Castro, representou o pais durante a ses-
sao de abertura da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+20). Em seu pronunciamento, Lara Castro defendeu o
desenvolvimento sustentdvel com base nos pilares ambiental, social e eco-
ndémico. Ademais, o chanceler defendeu maior justica social para os paises
em desenvolvimento através da transferéncia de tecnologia e recursos fi-
nanceiros por parte das nagoes desenvolvidas como meio para lutar con-
tra a pobreza (OPED, 2012, Informe 71). A participagio na Rio+20 foi a
ultima grande manifestagao do forte ativismo para mudanca da Politica
Externa de Fernando Lugo.

A PoLitica EXTERNA DO GOVERNO FREDERICO FRANCO

Frederico Franco tomou posse na Presidéncia do Paraguai, em
meio a tensoes, derivadas do impeachment do presidente Fernando Lugo.
Os regimes ditatoriais que vigoraram na América do Sul entre as décadas
de 1960 e 1980, deixaram profundas marcas na vida politica regional e a
crise paraguaia, resultando no afastamento de Lugo em um rito sumdrio,
fez lembrar as diversas chancelarias da regiao o periodo de exce¢do, no qual
os parlamentos se dobraram ante a forga das botas.

Ainda antes do andncio definitivo por parte do Congresso para-
guaio, confirmando o afastamento de Lugo, a capital, Assuncio, foi palco
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de negociacoes que envolveram chanceleres e representantes dos membros
da Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac),
da Associacio Latino-americana de Integragao (Aladi), e em especial, do
Mercosul e da Unasul. Contudo, com a destitui¢do de Lugo, o Paraguai
acabou afastado das deliberagoes dos principais organismos regionais.

A deposicao de Fernando Lugo nao foi bem vista pela maior par-
te dos atores da comunidade regional. Prontamente, ministros dos paises
membros da Unasul mostraram-se contrérios a destitui¢ao e, uma vez nao
reconhecida a posse do entdo vice-presidente, Federico Franco, o pais foi
suspenso do Mercosul, do Projeto de Cooperacao da Agéncia Espanhola
de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (Procoopsur), da
Unasul e de suas respectivas agendas.

A suspensio do pais nos blocos seria mantida até novas eleicoes
serem realizadas em abril de 2013. Os paises da Unasul, liderados pelo
Equador, buscaram também a suspensao do Paraguai da Comunidade de
Estados Latino-americanos (Celac), assim como Equador e Peru solici-
taram a interrupgao tempordria do pais também na Associa¢iao Latino-
americana de Integragao (Aladi). Uma vez nio reconhecida a legitimidade
do governo Franco, iniciou-se uma crise diplomdtica com os paises do
entorno, em especial, com Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela.

O afastamento em rela¢io a comunidade regional devido a sus-
pensao do Paraguai dos diversos organismos de integragao também ocorreu
pela postura adotada pelo governo Franco, que estabeleceu como priori-
dade a solugao das questoes internas com vistas a evitar o que ele conside-
rava uma guerra civil em detrimento da reconstrugio das aliangas externas
(OPEP, 2012, Informe 72). As reagbes paraguaias ocorreram por meio da
solicitagao de medidas de urgéncia ao Tribunal Permanente de Revisao do
Mercosul, que negou os recursos (OPED, 2012, Informe 76), e pela busca
do apoio de paises considerados por Franco como neutros para recom-
por as parcerias paraguaias e encerrar o que o entao ministro de Relagoes
Exteriores, José Félix Ferndndez Estigarribia, classificou como perseguicio
(OPEP, 2012, Informe 78).

A politica externa do governo Franco pode ser dividida entre os
eixos vertical e horizontal (PECEQUILO, 2008): o primeiro é caracteri-
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zado pelas relacoes com os Estados Unidos da América (EUA), Europa, e
organismos como a Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA) e Unido
Europeia (UE); o eixo horizontal envolve a América do Sul, abordada tam-
bém de maneira bilateral, e multilateral, precipuamente através do Mercosul
e da Unasul. Cada uma das suas frentes apresentou caracteristicas, agendas
e posicionamentos particulares com vistas a ressaltar a soberania paraguaia.

Em sua primeira frente, a América do Sul — qui¢d excluindo
Colémbia e Chile — os politicos responsaveis pela formulagao da politica ex-
terior e seus porta-vozes, em especial o ministro de Relacoes Exteriores, José
Estigarribia, e o presidente, Federico Franco, adotaram um discurso de que o
Paraguai estava sendo vitima das sangoes politicas impostas ao pais, sem que
houvesse a possibilidade de defesa (OPEP, 2012, Informes 86 e 87), tanto
em Ambito bilateral, com aten¢ao especial a Argentina, Brasil, Venezuela e
Uruguai, como multilateral, quando inserido no Mercosul e na Unasul.

A posicao paraguaia em relacio a Argentina pode ser caracterizada
como de contradigio. Os pontos que merecem destaque sio a condenagio
do posicionamento argentino, assim como do Brasil e do Uruguai, quanto
a suspensio do pais do Mercosul (OPED, 2012, Informe 74), da incorpo-
racao da Venezuela ao bloco e do posicionamento complacente quanto
a postergacio do parecer sobre a sucessao de Hugo Chdvez, também na
Venezuela (OPEP, 2013, Informe 101). No 4mbito comercial, o Paraguai
enrijeceu as cobrangas a Argentina pela quitagao de dividas referentes ao
fornecimento de parte da energia paraguaia produzida pela binacional de
Yacyretd (OPED, 2013, Informe 98). Multilateralmente, na ONU, em ou-
tubro de 2012, Franco destacou que o voto para eleger a Argentina para
membro nao permanente no Conselho de Seguranca da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) foi compulsério e em respeito a0 compromisso
firmado anteriormente pelo pais (OPEP, 2012, Informe 89).

Em relagio ao Brasil, o Paraguai focou em mudangas no regime
da usina hidrelétrica binacional de Itaipu. Dados de 2008, apontam que o
Paraguai utilizava cerca de 5% da energia produzida pela hidrelétrica, sufi-
ciente para suprir 95% da demanda energética do pais, sendo o excedente
vendido ao Brasil."”” Neste contexto, Franco afirmou esperar que o Brasil

¥ Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u394316.shtml>. Acesso em: 20 nov. 2013.
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pague mais pela energia comprada, uma vez que pretende utilizar uma
parte maior deste excedente (OPEP, 2012, Informe 78). Estigarribia afir-
mou que o aumento nio apresentava nenhuma relagio com a suspensio
paraguaia dos érgios sul-americanos (OPEP, 2012, Informe 79).

Apés a afirmagio do ministro de Relagoes Exteriores brasileiro
da época, Antonio Patriota, em outubro de 2012, de que o pais pode-
ria retornar ao Mercosul antes das eleigoes presidenciais (OPED, 2012,
Informe 87), o ministro do Interior do Paraguai, Carmello Caballero, com
a organizagao do Tribunal Superior de Justica Eleitoral paraguaio (TSJE),
reuniu-se com representantes de Argentina, Brasil e Uruguai com o obje-
tivo de discutir a presenga de observadores da Unasul durante as eleigoes
(OPEP, 2012, Informe 89), mudando a posicao inicial de que o Paraguai
nao assumiria tal compromisso, conforme havia afirmado Estigarribia
(OPEP, 2012, Informe 85). Porém, o discurso do ministro Patriota de que
a reintegragao paraguaia ocorreria apenas com novas elei¢oes, durante a VI
Cupula de Chefes de Estado da Unasul, também fez Estigarribia retomar o
discurso de que as sangoes impostas ao Paraguai seriam inaceitdveis e cons-
tituiriam um desrespeito a soberania paraguaia (OPEP, 2012, Informe 85).

Por outro lado, o Uruguai adotou uma postura de didlogo em
relagio ao caso paraguaio, que nao foi respaldado pelo governo de Franco.
Ao afirmar que defenderia os interesses paraguaios nos 6rgaos multilaterais
regionais, obteve como resposta que o Paraguai nao necessita da defesa de
outros atores, ¢ que tal atitude devia-se ao estreitamento das relagoes para-
guaias com a Unido Europeia (UE) e da pressio da mesma sobre os demais
paises do Mercosul (OPEP, 2013, Informe 98).

A relagio de maior desgaste e tensdo, contudo, foi com a
Venezuela. A Venezuela tinha como tnica objegao a sua entrada no bloco
o posicionamento contrdrio do Paraguai, e assim ficava impossibilitada de
ser incorporada, uma vez que o organismo exige consenso para a entrada
de novos membros. A suspensio do pais do bloco fez com que a iniciativa
de inclusiao do Estado bolivariano fosse retomada e concluida. A entrada
do pais no Mercosul apés a suspensao do Paraguai provocou uma onda de
pedidos paraguaios de ilegalidade, ilegitimidade e perseguicao tanto pela
suspensao como pela incorporagao venezuelana.
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No final de agosto de 2012, Estigarribia declarou que o pais
nio ratificaria o Protocolo de Adesio da Venezuela ao Mercosul (OPEP,
2012, Informe 82). O préximo passo do governo paraguaio foi a expulsao
da representagio diplomdtica venezuelana, a qual o entdo presidente da
Venezuela, Hugo Chévez, adotou a politica de reciprocidade e confirmou
também a expulsio da representagio paraguaia (OPEP, 2012, Informe
88). Em seguida, o governo paraguaio suspendeu o Acordo de Aboli¢ao de
Vistos com a Venezuela (OPEP, 2012, Informe 89).

A sucessio, na Venezuela, de Chévez pelo vice-presidente, Nicolds
Maduro, também foi um tema que causou atrito entre os dois paises e con-
sequentemente para a regiao. Além de questionar o processo da transi¢io
de governo venezuelano, o Paraguai também repudiou a inagao dos demais
paises da regido quanto ao tema. Em marc¢o de 2013, Franco questionou a
legitimidade de Maduro e nomeou-o persona non grata no Paraguai (OPED,
2013, Informe 104).

Com a proximidade das elei¢oes presidenciais, Franco engrossou
o discurso ao afirmar que entregaria aos membros do Mercosul, docu-
mentos que comprovavam o apoio do ex-presidente venezuelano, Hugo
Chdvez, a um grupo armado que opera no Paraguai (OPED, 2013, Informe
108). Ao reiterar a ilegalidade da incorporagio da Venezuela, Franco afir-
mou que esta deveria estar condicionada a decisao do préximo governo
paraguaio (OPED, 2013, Informe 110).

Em setembro, com a proximidade da Assembleia Geral da ONU,
Estigarribia declarou que o governo paraguaio buscaria estreitar conversas com
os paises do Mercosul, utilizando do ambiente multilateral para retomar a
aproximagao com o Cone Sul (OPED, 2012, Informe 83). Porém, dois dias
apos tal declaragio, o chanceler retomou o discurso de rejeigao ao bloco e
anunciou que o governo dispensava os recursos econdmicos fornecidos pelo
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), alegando que os
mesmos poderiam conceber uma chantagem ao pais para ratificar o Protocolo
de Adesdo da Venezuela, e que estes haviam sido aprovados sem o voto para-
guaio e, portanto, nio possufam validade (OPED, 2012, Informe 84).

Durante a 672 Assembleia Geral da ONU, em 17 de setembro
de 2012, Franco afirmou que os culpados pela dificuldade do Paraguai em

261



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

reintegrar-se a politica internacional seriam os integrantes do Mercosul e
da Unasul, que adotaram sang6es politicas e negaram o direito de defesa
do pais. Ainda sobre o bloco, 0 mandatério afirmou que este deveria ser re-
pensado para reconstruir o processo de integragao regional. O mandatdrio
reiterou o cardter legal da deposicao de Lugo e definiu a situagao do pais
como pacifica (OPEP, 2012, Informe 81).

Como alternativas financeiras e busca por respaldo no cendrio
internacional, o ministro de Industria e Comércio do Paraguai, Francisco
Rivas, esteve na Alemanha e na Hungria para abordar a situagio do pais no
Mercosul, enquanto o ministro da Fazenda, Manuel Ferreira, encontrou-
-se com a diretora do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Christine
Lagarde, e destacou o interesse do pais em continuar com a assessoria da
instituicao (OPEP, 2012, Informe 81).

As reagoes da Unasul e a politica adotada por Franco em relagio
a0 bloco nao foram diferentes das posturas frente ao Mercosul. No dia
14 de agosto, a Unasul ratificou a suspensio tempordria do Paraguai no
bloco (OPED, 2012, Informe 79). Ao contrdrio da postura frente 8 OEA,
Estigarribia afirmou que aceitaria receber a missio de observagio eleitoral
da Unasul, mas para isso exigiu seu direito de defesa frente as acusacoes. O
ministro reiterou seu posicionamento e pediu o retorno das representagdes
diplomadticas ao palis, assim como a aceitagao dos embaixadores paraguaios.
Em resposta, o presidente do Grupo de Alto Nivel da Unasul, Salomén
Lerner, indicou a criagio de uma comissao para acompanhar e assessorar o
processo eleitoral paraguaio (OPEP, 2012, Informe 90).

Mais uma vez, em posigio contrdria da adotada frente 3 OFA e
a UE, Franco afirmou que nio convidaria a Unasul para acompanhar as
eleicoes (OPER, 2012, Informe 91). Em fevereiro de 2013, a chancelaria
paraguaia negou a concessao de imunidade diplomdtica aos observadores
da Unasul, mas garantiu assegurar sua seguran¢a enquanto estivessem no

pais (OPED, 2013, Informe 101).

As excegdes existentes nas relagoes do Paraguai com os paises da
América do Sul s20 os casos do Chile e da Colémbia. Sem episédios de gran-
de destaque na politica internacional, o Paraguai manteve o didlogo com o
Chile que, segundo Estigarribia, retornou seu embaixador ao Paraguai em

262



DiALoGos SUL-AMERICANOS

novembro. No mesmo sentido, em maio de 2013, na VII Capula da Alianga
do Pacifico, em Cali, Colombia, o Paraguai foi aprovado como membro ob-
servador da organizacio ali reunida (OPEP, 2013, Informe 115).

Com mais disposi¢ao e afinco, o Paraguai manteve relagoes e apoiou
a agenda de politica externa colombiana. Franco manifestou apoio ao pre-
sidente Juan Manuel Santos quanto a busca da paz com as Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC). Ainda em setembro de 2012, uma
comitiva de senadores paraguaios reuniu-se com a ministra de relacoes ex-
teriores da Colémbia, Maria Angela Holguin, e tratou das possibilidades de
continuidade das relagdes bilaterais, que inclufam o retorno do embaixador
colombiano ao Paraguai, Alberto Barrantes (OPER, 2012, Informe 83).

Uma vez & margem das relagoes regionais, o Paraguai buscou, como
fonte de legitimacio do impedimento de Lugo, retomar relagoes exteriores
alternativas ao Mercosul e 4 Unasul nas tratativas com os Estados Unidos,
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Unido Europeia e seus Estados
membros, com os quais pareceu adotar uma orientagio externa distinta das
relagoes Sul-Sul, com propostas de estimulo 2 integracio e ao didlogo.

O afastamento de seus vizinhos e a relativa aproximagio com os
Estados Unidos, em especial com a OEA, é ratificado pelo voto paraguaio
no dia 6 de junho, durante Assembleia Geral do 6rgao, em Antigua, na
Guatemala, na qual o pais votou nos candidatos da Colémbia, Rodrigo
Escobar Gil, dos EUA, James Cavallaro, e do México, José de Jestis Orozco,
para integrar a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH),
vencedores da votagdo, em detrimento dos candidatos de Brasil, Equador
e Peru (OPEP, 2013, Informe 117). Ademais, a OEA, através de seu
Conselho Permanente, enviou ao Paraguai uma missao especial para ava-
liar a situagdo politica no pais, medida adotada também pelo Parlamento
Europeu e pelo Parlamento do Mercosul.

Neste sentido, no dia 18 de setembro, o Conselho Permanente
da OEA dispensou Caballero do 6rgao atendendo ao pedido dos paises
da Arsa (OPEP, 2012, Informe 84). Por outro lado, as negociagoes refe-
rentes ao sufrdgio de abril continuaram. Em outubro, o TSJE paraguaio
acordou com a OEA o fornecimento de suporte técnico na informatizagio
dos resultados eleitorais preliminares, bem como auxilio técnico-financeiro
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para a implementagao de um novo sistema informatizado (OPEP, 2012,
Informe 89). Até as elei¢des, em abril de 2013, o pais manteve reunides
com representantes do 6rgao para os preparativos da missao de acompa-
nhamento eleitoral, envolvendo cooperagio, planejamento, concessoes de
imunidade diplomadtica e coordenagio para o governo a ser eleito em 2013.

No final de seu mandato, durante assembleia do 6rgao, Franco
defendeu a vigéncia democrética no Paraguai, agradeceu aos paises que
apoiaram o governo durante a fase de transicao (OPEP, 2013, Informe
108), afirmou que o retorno do pais a0 Mercosul seria uma prioridade e
solicitou apoio dos observadores da OEA para pressionar pelo reingresso
do pais no 6rgao (OPEP, 2013, Informe 110). Ainda no 4mbito da OEA,
o vice-ministro de Relacoes Exteriores, Antonio Rivas Palacios, defendeu o
fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
e solicitou a Bolivia, Equador, Nicardgua e Venezuela que revissem suas
posicoes e aceitassem a jurisdicado do sistema (OPEP 2013, Informe
106), mesmo tendo expressado posteriormente reservas a Declaracao de
Cochabamba, que versava sobre direitos humanos na OFEA, e ter defen-
dido reformas na Comissao Internacional de Direitos Humanos (CIDH),
em maio de 2013 (OPEP, 2013, Informe 113).

O alinhamento com o organismo resultou na presidéncia do
Conselho Permanente por parte do Paraguai, em que o embaixador Martin
Sannemann reiterou o compromisso do pais com os principios e os pro-
p6sitos da organizagao. Na mesma direcdo, Estigarribia reuniu-se com o
secretdrio-geral, José Miguel Insulza, ocasido na qual o chanceler afirmou
que a OEA apoiava as agdes da politica externa paraguaia, assim como o
ingresso do pais na Alianca do Pacifico (OPED, 2013, Informe 123).

A busca pela retomada das relagoes externas paraguaias também
evolveu a UE. O érgao europeu enviou em novembro uma missao para tra-
tar das elei¢des paraguaias em 2013 (OPEP, 2012, Informe 92). No mes-
mo més, o representante da UE, Claude Robert Ellner, solicitou o retorno
do Paraguai ao Mercosul, e afirmou que para a Alemanha o pais continua
sendo um membro pleno do bloco e, portanto, a UE nao manteria relagoes
com o Mercosul até a sua reincorporagao (OPEP, 2013, Informe 102). O
Paraguai ainda buscou parcerias bilaterais com Alemanha e Hungria, assim
como apoio politico destes Estados (OPED, 2012, Informe 84). E possivel
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afirmar que a relagao com a Alemanha rendeu resultados positivos. Como
principal lider na UE, a Alemanha pressionou pelo retorno do pais aos
drgaos regionais, enviou missoes de acompanhamento das eleicoes e esta-
beleceu acordos de cooperagio técnica e de combate ao narcotrédfico com o

pais guarani (OPEP, 2013, Informe 104).

Nota-se, assim, a exclusao do pais do 4mbito regional e a adap-
tagao da politica externa paraguaia, deslocando-se do eixo horizontal para
o vertical com o objetivo de afirmar a soberania nacional e legitimar o
impedimento de Lugo, negociando no plano internacional, recorrendo a
OEA, a UE, e as relagoes bilaterais. A mudanc¢a do foco da politica ex-
terna paraguaia visou a constituir um mecanismo de pressio tanto por
meio de paises como a Alemanha, como pela Unido Europeia e a OEA, ou
seja mecanismos unilaterais e mecanismos multilaterais. Chile e Colémbia
constituem os dois paises da América do Sul com os quais o Paraguai culti-
vou relagoes politicas com o intuito de adentrar em iniciativas alternativas,
como a Alian¢a do Pacifico, aos 6rgaos dos quais o pais fora suspenso.
Assim, Mercosul e Unasul passaram a ser circulos de tensdo da politica
internacional paraguaia.

A realizagao de eleicoes presidenciais, em 21 de abril de 2013,
nao significou o retorno do pais aos blocos regionais. De acordo com
Estigarribia, o Paraguai nao foi convidado a participar da ctpula do
Mercosul em junho de 2013, no Uruguai, e exigiu o retorno ao bloco para
posterior discussdo sobre a entrada da Venezuela (OPED, 2013, Informe
115). O chanceler paraguaio reiterou diversas vezes a mudanga nos crité-
rios sobre a suspensao paraguaia do Mercosul (OPEP, 2013, Informe 114).

Neste contexto, Franco adotou novamente uma politica de re-
jeicdo em relagdo ao Mercosul e & Unasul. O mandatdrio afirmou que
o Paraguai nio participaria da cipula do Mercosul, no Uruguai (OPED,
2013, Informe 118). As vésperas da ctipula, Franco e o presidente para-
guaio eleito, Hordcio Cartes, mostraram-se contrdrios as declaragoes de
Argentina, Brasil e Venezuela de que nio estariam dispostos a aceitar o
retorno do Paraguai ao bloco. O vice-ministro de Relagoes Exteriores,
Manuel Ciceres, reiterou que as decisoes tomadas na auséncia do pais de-
veriam ser revistas. Em resposta, no dia 15 de julho, o bloco publicou
que pretende oferecer a presidéncia tempordria ao Paraguai se este con-
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cordar com as decisdes tomadas durante o periodo de seu afastamento.
Estigarribia rejeitou a proposta, afirmando que buscaria reparagées no m-
bito do direito internacional (OPEP, 2013, Informe 121).

As tensoes com os blocos regionais refletiram-se ainda na posse
do presidente eleito, Hordcio Cartes. A Comissao de Transmissio da Posse
Presidencial informou que convites foram enviados a todos os paises com
os quais o Paraguai mantém relacoes externas, inclusive aos Estados mem-
bros do Mercosul, com excecio da Venezuela (OPEP, 2013, Informe 123).

O presidente eleito, Horacio Cartes, afirmou ainda que faria todo
o possivel para que o Paraguai retorne ao Mercosul e 4 Unasul (OPED, 2013,
Informe 111). A Venezuela ofereceu para o retorno do Paraguai ao Mercosul
a presidéncia do bloco, o que Cartes afirmou que deve ser tratado com cau-
tela. No dia 15 de agosto, durante a ceriménia de posse de Cartes, o ministro
das Relagoes Exteriores paraguaias de seu governo, Eladio Loizaga, afirmou
que o governo analisard o retorno paraguaio ao bloco e que estd disposto a
dialogar sobre a entrada da Venezuela. Cartes reiterou a posicao de Loizaga.
Porém, afirmou que hd questoes juridicas a serem resolvidas sobre o caso
(OPER 2013, Informe 125). Mesmo apds novas eleicoes e apontada disposi-
a0 para negociar, o Paraguai continua suspenso do Mercosul.

Anteriormente a posse de Cartes, no dia 9 de agosto de 2013,
a Unasul anunciou o fim da suspensdo paraguaia do bloco, com retorno
agendado para o dia 15 do mesmo més, data a legitimidade que carrega-
ria o novo presidente, por ter sido eleito. Apds aprovagao do TSJE pa-
raguaio, no dia 19 de agosto, o presidente do tribunal, Alberto Ramirez
Zambonini, afirmou que Cartes aprovou o reingresso paraguaio a Unasul
(OPEP, 2013, Informe 126), e entre os dias 21 e 23 de agosto, o pais jd
retomou sua participagao durante o encontro de delegados do érgao, no
Peru (OPEP, 2013, Informe 127).

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o governo Fernando Lugo, as politicas internas de distri-
buicio de renda com forte presenca do Estado aproximaram o Paraguai do
“cinturao” da esquerda no cone sul, constituido por Brasil, Uruguai, Bolivia,
Equador e pelo peronismo “progressista” de Cristina Kirchner na Argentina,
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apesar dessa proximidade nao interferir nas criticas pela mudanga dirigidas a
vérios desses parceiros, em especial Argentina e Brasil. Na Politica Externa,
o governo de Lugo, construiu uma relacio de proximidade estratégica a
Venezuela de Hugo Chévez, que passou a fornecer petréleo a preco baixo
ao Paraguai, ainda que nio demonstrasse afinidade 2 integracio da alianca
bolivariana. Ainda assim, a influéncia de Chavez e da Venezuela, tornou-se
mote da oposi¢ao nos eventos que convergiram no impeachment de Lugo.

Apesar da rdpida reagao dos paises do Mercosul e Unasul frente a
entdo eminente destituicio de Lugo, pela aceleracio do processo, nao foi
possivel evitar o desfecho que levou ao poder um integrante do Partido
Liberal. A alianca eleitoral que conduziu Lugo ao poder em 2008, foi pre-
cedida por um arranjo politico em que juntou os liberais a uma coalizao
de esquerda liderada pelo bispo catélico, oriundo dos movimentos com
inspiragdo na “teologia da Libertagao”.

A heterodoxia de tal modelo de alianga demonstrou sua fragili-
dade durante o julgamento de Lugo pelo Congresso, quando o entao pre-
sidente perdeu quase todos os seus aliados. O julgamento fundado em ar-
gumentos frégeis e ancorado na acusacio de que Lugo nao atuou de forma
correta em um massacre que envolveu um grupo de camponeses e a forca
policial, esteve longe de comprovar a culpabilidade do presidente no epi-
sodio e serviu para expor a fragilidade das institui¢des politicas paraguaias.

No cenério externo, Lugo conseguiu renegociar em termos mais
vantajosos o preco pago pelo Brasil pela energia da Usina Hidroelétrica
Binacional de Itaipu. No entanto, a renegociagdo com o Brasil, bandeira
de campanha eleitoral de Lugo a presidéncia, pouco lhe valeu durante o
processo de impeachment, em que uma parte infima dos paraguaios acorreu
as ruas para protestar na defesa do seu mandato.

A conjuntura politico-regional desfavordvel, com a substituigao
de Lugo por Frederico Franco, situagio que algumas chancelarias sul-ame-
ricanas consideraram como um “golpe branco”, o novo governo buscou di-
versificar as relacdes com foco na aproximagao com paises ideologicamente
alinhados. Na América do Sul, a Colémbia e o Chile, apds um periodo
em que todos os paises membros do Mercosul e da Unasul, cumpriram as
determinagoes dos respectivos organismos suspendendo as relagoes com
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o Paraguai, promoveram uma distensdo, recolocando seus embaixadores
e normalizando as suas relagoes politicas com o Paraguai. A atuagio do
Brasil, seguido por Venezuela e Argentina, manteve intactas as sangoes po-
liticas ao Paraguai no Ambito dos organismos regionais até a elei¢ao do
novo presidente paraguaio, Hordcio Cartes, em 2013.

E possivel evidenciar a mudanga do enfoque da Politica Externa
paraguaia, deslocando-se da América do Sul em diregao aos Estados Unidos
e Alemanha, buscando obter legitimidade para o governo de Frederico
Franco, constituindo um mecanismo de pressao no sentido de refrear ou
minimizar o efeito politico das san¢des impostas pelos organismos sul-
americanos. Como contraponto ao Mercosul, o Paraguai, de maneira
convergente ao idedrio baseado no livre comércio, defendido por Franco e
beneficiando-se da aproximagao com o Chile e a Colémbia.
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CariTULO 10
A PoLiticA EXTERNA DA ESQUERDA:
0s GOVERNOS VAZQUEZ E Mujical

Diego Herndndez Nilson

INTRODUCAO

A eleicao de Tabaré Vazquez em 2005, A frente da chapa apre-
sentada pela Frente Ampla (FA), representou um feito tinico na histéria do

pais. Historicamente, o Uruguai foi governado pelo Partido Colorado, seja
sob governos democrdticos seja, ocasionalmente, por ditaduras ligadas aos
lideres do partido, e, excepcionalmente, pelo Partido Nacional, depois de
seguidas vitérias nas elei¢des nacionais.

Neste contexto, havia importantes expectativas, assim como algu-
mas duvidas, sobre qual direcionamento politico o governo da FA assumi-
ria nas diversas dreas, incluindo, naturalmente, a politica externa (FERRO
CLERICO et al., 2007; FERNANDEZ LUZURIAGA; HERNANDEZ
NILSON, 2010). Embora nao se previssem (nem se anunciassem) gran-
des mudangas, esperava-se uma guinada para a regiao, particularmente no

""Tradugdo do original espanhol por Vitor Garcia, graduando em Relagoes Internacionais na FCHS-UNESP,
redator do Observatério de Politica Exterior (Informe Venezuela) e membro do GEDES.

269



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

contexto da chamada “era da esquerda latino-americana”, representada
pelo triunfo eleitoral de lideres e partidos identificados com a esquerda em
muitos paises da regido. Atualmente, faltando apenas um ano para o fim
do governo de José Mujica (2010-2015), segundo periodo do governo da
FA, parece ter-se confirmado a auséncia de grandes mudangas na politica
exterior, ainda que se observe algum ajuste, caracterizado por um viés re-
gionalista e mercosulenho.

Neste capitulo aborda-se esses quase nove anos de politica ex-
terior de governos da FA, avaliando continuidades, ajustes e mudangas
em relagao a politica externa desenvolvida pelos governos anteriores, assim
como entre ambos os governos da FA. Para isso, se combina, por um lado,
uma énfase descritiva sobre a composi¢ao da agenda e os estilos de politica
exterior; e, por outro lado, a andlise dos fatores e varidveis domésticas que
influenciaram a defini¢ao destas agendas e estilos, as decisoes assumidas e
as estruturas decisérias sobre as quais se atuou.

O texto estd organizado em cinco partes, além da presente intro-
ducdo. Na primeira, ¢ realizada uma breve apresentagio da politica exte-
rior uruguaia. Na continuagio, apresentam-se os principais antecedentes
da eleigao da Frente Ampla e sua ascensdo ao primeiro cargo de governo,
tanto deste partido de um modo geral, quanto a respeito de sua propos-
ta particular de inserc¢io internacional. As duas partes seguintes abordam
as agendas e estilos de politica exterior dos governos de Tabaré Vizquez
(2005-2010) e José Mujica (2010-2015, sendo analisado até 2013), res-
pectivamente. Por fim, j4 na conclusio, avalia-se, de forma geral, os ajustes,
continuidades ¢ mudancas identificadas; se aprofunda a consideragio de
diversas hipSteses que expliquem esses aspectos; e se esboga algumas ideias
sobre as diretrizes que poderiam ser assumidas pela politica exterior do
partido em um provavel terceiro mandato.

O artigo prioriza a andlise baseada na exposicao sistemdtica de da-
dos empiricos. No entanto, esses estao presentes nas referéncias especificas
aos informes periddicos do Observatério de Politica Exterior Uruguaia.?

2 O Observatério de Politica Exterior Uruguaia (OPEU) ¢ um projeto de investigagio do Programa de Estudos
Internacionais (PEI) da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de La Reptblica (UdelaR, Uruguai), co-
ordenado pelo autor. Trata-se de um projeto que tem por objetivo a sistematizagio e divulgacao de noticias sobre
as relagoes exteriores do pafs, com base em notas da imprensa e comunicados oficiais do governo. O OPEU
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A POLITICA EXTERIOR URUGUAIA

As definigoes cldssicas conceituam a politica exterior como a agao
do Estado ou do governo para o exterior, isto é, no sentido estrito, parece
referir-se as agdes do governo ou, mais amplamente, do Estado em rela-
¢30 ao meio externo. Contudo, ¢ reconhecido o papel de outros atores
no processo de tomada de decisoes, incluindo a sociedade civil, o Poder
Legislativo e a burocracia estatal.

Em relagao ao Poder Legislativo, j4 se analisou seu papel de veto
player que, como ¢é apontado mais adiante, tem reflexo sobre alguns temas
ou episédios concretos das posicoes em politica exterior adotadas pelos
partidos politicos (CHASQUETTI, 2007). Esta relacio entre poder le-
gislativo e partidos politicos ¢ particularmente central no Uruguai, devi-
do ao cardter “partidocentrico” do sistema politico nacional (CAETANO;
PEREZ; RILLA, 1987; CAETANO; RILLA, 2004), assim como o eleva-

do respeito a disciplina partiddria que se observa no Parlamento.

Este dltimo elemento, isto é, a disciplina partiddria, torna-se
fundamental na consideragio das tradigoes de politica exterior uruguaia.
Uma primeira distingio, proposta por Real de Azta (1987a, publicado
pela primeira vez em 1959), define uma tradi¢io universalista, associada
ao Partido Colorado, e outra chamada de resistente, associada a alguns se-
tores do Partido Nacional, particularmente o herrerismo.> Com esse ensaio,
iniciou-se o estudo sistemdtico dos posicionamentos dos partidos politicos
uruguaios em matéria de politica internacional, observando-se tal postura
como determinante da politica exterior desenvolvida pelos governos.

Dessa forma, Real de Azda inicia a andlise teérica das posturas
partiddrias nacionais frente aos principais temas que vinham se gestan-
do a época tanto mundial como regionalmente, tais como o significado
da expansao da chamada moderniza¢io no sistema internacional, o capi-
talismo, a democracia em sociedades de massas, assim como os eventos
préprios da politica internacional, como as duas guerras mundiais, a emer-

integra o Observatério de Politicas Exteriores do Cone Sul, coordenado pelo Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranga Internacional (GEDES) da Universidade Estadual Paulista (Unesp).

> Movimento politico interno ao Partido Nacional ligado  lideranca de Luis Alberto de Herrera, que ganhou as
eleigoes de 1958 pelo Pardido Nacional, a primeira vez que o partido chegava a Presidéncia da Republica, depois
de percorrer o pafs em campanha. Por fatalidade, morre no ano seguinte a sua elei¢o, fazendo dele uma lenda
viva que percorre a politica uruguaia até o inicio do século XXI.
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gencia dos totalitarismos e a interven¢ao dos Estados Unidos nos paises
latinoamericanos.

O autor classifica as posturas partiddrias em termos de tradigoes
ideoldgicas, separando os habituais posicionamentos dos dois partidos po-
liticos que vinham assumindo ramificagdes mais idiossincriticas — e ge-
ralmente dominantes. As denominagoes escolhidas correspondem a duas
posturas em geral assumidas frente ao impulso modernizador em termos
histérico-culturais, encarnado na influéncia dos Estados Unidos no Ambi-
to continental e que conjunturalmente havia assumido uma especial sig-
nificagao no contexto da Segunda Guerra Mundial (REAL DE AZUA,
1987b, p. 9 et seq.).

A categoria tradi¢oes ideoldgicas é interessante por permitir refe-
réncias a esquemas conceituais, enquadramentos ideoldgicos ou correntes de
pensamento, nos quais se baseiam as vdrias visdes internacionais existentes
no sistema politico uruguaio, a partir da dupla estrutura presente na nogao
de ideologia: a representagio que se faz da constitui¢io da sociedade a partir
das ideias dominantes, enquanto componente passivo, de interpretacio; e
um programa ou plano de agdo, enquanto componente ativo, da agio.*

Durante o século XX, considerou-se que a politica externa uru-
guaia era resultado da interacio entre essas duas correntes ideoldgicas, as-
sociadas aos partidos tradicionais, e entre as quais predominou em nivel
de governo e de parlamento, geralmente, a universalista, em concordincia
com as maiorias eleitorais obtidas pelo Partido Colorado durante a maior
parte da histéria nacional, e a consequente predominancia no governo. Por
sua vez, a tradicio resistente tentou — eventualmente com éxito — contro-
lar em termos parlamentares alguns extremos da posigao universalista, ou
ao menos denuncid-los com repercussdes na imprensa e em mobiliza¢io
social. Em resumo, “a primeira [postura universalista] foi a articuladora
da maioria das politicas seguidas pelo pais em suas relagoes exteriores,
enquanto a segunda [postura resistente] constituiu-se como um freio aos
principios do universalismo propiciado pelo oficialismo” (FERNANDEZ

* Nao ¢é o objetivo do trabalho o aprofundamento das diferentes defini¢ées possiveis do conceito de ideologia
e suas respectivas conseqiiéncias sobre o fendmeno analisado. Acrescenta-se apenas que, a esta nogao bdsica,
cabe agregar a ideia da ideologia como uma mdscara dos interesses particulares ou como elemento articulador e
performativo na construgio de consensos e hegemonias politicas. Estas questoes ja foram descritas e analisadas

pelo autor em outra oportunidade (HERNANDEZ NILSON, 2009).
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LUZURIAGA; HERNANDEZ NILSON, 2010, p. 5), bem como frente

ao imperialismo estadunidense.

As maiores discussoes sobre politica internacional e insercio ex-
terna do pafs que aconteceram até a década de 1960, associaram-se ao
embate entre ambas as correntes. Talvez o melhor exemplo seja o dos deba-
tes parlamentares sobre a instalacio de bases estadunidenses em territério
uruguaio (em 1940, durante o governo de Alfredo Baldomir, e em 1943,
durante o governo de Juan José de Amézaga), bem como as reagoes destas
duas tradigdes frente as diferentes acoes imperialistas dos Estados Unidos
na América Latina, incluindo o ataque ao México em 1916 e a Nicardgua
em 1923 (TURCATTI, 1981), assim como a desconfianca sobre um su-
posto pedido de José Batlle y Ordofez de uma intervengao dos Estados
Unidos no Uruguai frente ao apoio argentino a revolugao branca de 1904

(REAL DE AZUA, 1965).

Posteriormente, com o advento de movimentos politicos da
esquerda nacional de maior importancia e diferenciados do tradicional
Partido Comunista, surge uma terceira tradi¢ao, denominada terceira via
(ou tercerismo, em castelhano). Essa denominagio nao é dada pelo fato
dessa tradigao mediar a histérica disputa entre colorados e brancos, mas
por surgir como uma alternativa neutra aos imperialismos liderados pelos
Estados Unidos e URSS durante a Guerra Fria (GARCE, 2005, p. 235).
Assim, por exemplo, iniciou-se uma equaliza¢io entre a dendncia do impe-
rialismo dos Estados Unidos e da URSS (que incluiu, por exemplo, a con-
denacio das invasdes 2 Hungria e & Checoslovdquia), a0 mesmo tempo em
que frequentemente defendia-se um posicionamento mais enérgico frente
as a¢oes do imperialismo estadunidense, as quais eram justificadas a partir
de seu papel dominante exercido sobre a América Latina.

Tal corrente foi caracterizada com profundidade em um ensaio
de Aldo Solari (1965), no qual se aborda, a partir de uma perspectiva cri-
tica, os posicionamentos de vdrios setores identificados com essa postura,
em particular no 4mbito de atores da sociedade civil, como associagdes
de estudantes, sindicatos, imprensa e intelectuais. Tal caracterizacio foi
discutida por Real de Aztia em vdrios artigos publicados nas pdginas do
periédico Marcha, assinalando que se tratava de uma visao limitada e re-
ducionista. Foram levantados alguns questionamentos que implicavam em
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uma queixa da interpretagdo do fercerismo feita por Solari, apontando que
esta acabava equiparando o movimento as posi¢oes comunistas ao descon-
siderar a possibilidade de uma real terceira posi¢ao do Uruguai no contexto
da Guerra Fria.

Em termos politicos, as posturas ferceristas conseguem uma ex-
pressao maior na Uniao Popular, formada pela alianga entre vérios lideres
herreristas excluidos do Partido Nacional e pelo Partido Socialista, lide-
rado por Vividn Trias, que participou das elei¢oes de 1962, e, ja sem os
socialistas, nas de 1966. Esse deslocamento dos principais lideres politi-
cos para o tercerismo explicita as influéncias que tal corrente recebeu da
tradicao resistente, as quais, além disso, acrescentaram-se outros aspectos,
derivados da emergéncia dos movimentos nacional-populares ou nacional-
-revoluciondrios no contexto do processo de descolonizagio (REAL DE

AZUA, 1966, 1996).

Posteriormente, em 1971, a integragdo da esquerda nacional na
formacido da FA, legenda no qual o Partido Comunista teria participacio
bastante significativa, implicou em certas dificuldades para equiparar os
posicionamentos ferceristas a esquerda partiddria de uma forma singular,
como pode ser percebido, por exemplo, nos posicionamentos dos legisla-
dores identificados com a FA durante a discussdo parlamentar em relagio a
invasao do Afeganistao durante o periodo de transi¢io (1985-1990).

ANTECEDENTES HISTORICOS: EXPECTATIVAS E INCOGNITAS NA PoLiticA
EXTERIOR DO PRIMEIRO GOVERNO DA FRENTE AMPLA

O cardter inédito da ascensdo da FA ao governo evidencia-se no
fato de que, historicamente, o governo do pais alternou entre os partidos
Colorado e Nacional (ou branco), vinculados ao pensamento liberal e na-
cionalista, respectivamente, € em ambos os casos associados ao posiciona-
mento politico de centro-direita ou direita. Até mesmo os governos dita-
toriais sao majoritariamente associados ao Partido Colorado, o que aponta
para a importincia desses partidos, chamados de “partidos tradicionais”,
na vida politica do pais durante os séculos XIX e XX.

Diante desta tradigio politica nacional, a Frente Ampla é fun-
dada em 1971, como uma coalizdo de partidos de esquerda (entre outros,
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o Partido Socialista, fundado em 1910, e o Partido Comunista, fundado
em 1920) e lideres politicos afastados dos partidos tradicionais. Desde en-
ta0, a Frente Ampla tem visto crescer constantemente sua forga eleitoral,
triunfando nas eleigoes departamentais (distritais) de Montevidéu desde
1989, até alcancar a vitdria nas elei¢oes nacionais de 2004, liderado pela
candidatura de Tabaré Vizquez, com uma maioria absoluta de mais de
50%. Esta vantagem histérica é quase repetida nas elei¢des de 2009, com
a candidatura de José Mujica, ocasido na qual se manteve a maioria parla-
mentar, ainda que o pleito tenha sido decidido no segundo turno por nao
alcancar os 50% dos votos nas elei¢des nacionais. Atualmente, a Frente
Ampla é composta por um conjunto heterogéneo de setores que incluem
os ja mencionados partidos Comunista e Socialista, os Tupamaros (prin-
cipal grupo guerrilheiro do pais nas décadas de 1960 e 1970) e grupos
associados a enfoques democrata-cristaos, social-democratas e progressistas
(entre os quais se incluem antigos comunistas).

Em relagao a projegao exterior, como ji foi explicado, os trés
principais partidos politicos uruguaios sao geralmente associados as men-
cionadas tradi¢oes de politica exterior, a0 menos durante o século XX: o
Partido Colorado ¢ associado a chamada tradicao universalista; o Partido
Nacional o ¢ a tradi¢ao resistente (ainda que politicos nacionalistas tam-
bém tenham feito contribui¢oes importantes no delineamento da politica
exterior universalista); e a Frente Ampla ¢ historicamente vinculada a tra-
dicdo tercerista, originada da vertente resistente do Partido Nacional, ainda
que também tenha sido influenciada pelo internacionalismo comunista.

O mencionado cardter “partidocéntrico” da politica uruguaia faz
com que as tradi¢coes partiddrias possam ser consideradas como o fator de-
terminante da politica exterior uruguaia. Diferentemente de outros paises,
nos quais outros tipos de fatores podem se tornar mais influentes — como,
por exemplo, as fidelidades corporativas, os usos burocraticos das relagoes
exteriores, a histéria nacional ou as influéncias de grupos econdémicos de
pressio —, no Uruguai estes elementos geralmente mostram-se secundérios,
e sdo incorporados ao plano da estratégia de inser¢ao internacional atra-
vés da perspectiva gerada pelas tradigoes politico-partiddrias mencionadas
anteriormente.
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Ao longo do século passado, houve praticamente um monopélio
do Partido Colorado no governo (seja através de governos democrdticos ou
ditatoriais), o que levou a uma predominéncia da influéncia universalista
na inser¢do internacional. A mesma manifesta-se nas diretrizes bdsicas da
politica exterior uruguaia, como o pleno respeito e confianga no direito in-
ternacional como via de solu¢io dos conflitos, baseado em uma confianga
idealista sobre a racionalidade humana; o relacionamento com todos os
paises do mundo, especialmente aqueles que adotaram o sistema demo-
cratico de governo, sem privilegiar particularmente a regido; e a busca de
vinculos privilegiados com os Estados Unidos (EUA), pais considerado
como exemplo de democracia, modernidade e prosperidade.

Diante deste modelo, a corrente zercerista nutre-se principalmen-
te do anti-imperialismo da tradi¢do resistente do Partido Nacional, ainda
que reinterpretada a partir de uma visao socialista e associando-a a uma
certa preferéncia pelos paises que adotam sistemas democrdticos (a0 menos
em relagao as ditaduras militares e oligdrquicas da América Latina, o que jd
supoe respeito a tradi¢o resistente). Por sua vez, identifica-se com o senti-
mento latino-americanista caracteristico do pensamento de esquerda da se-
gunda metade do século, em particular as perspectivas terceiro-mundistas
e a0 nao alinhamento no sentido atribuido pelo castrismo.

Essa tradigao ideoldgica fercerista, manifestada historicamente
nos sucessivos planos programdticas da FA, sempre foi caracterizada por
defender posi¢oes anti-imperialistas, terceiro-mundistas e favordveis a so-
lidariedade e uniao latino-americana; assim como de rompimento com o
capital internacional. Durante a Guerra Fria, acrescentou-se um elemento
de debate no interior da esquerda sobre os posicionamentos frente ao bloco
socialista (sobretudo entre comunistas e terceristas).’

Contudo, j4 no fim da década de 1990, com o fim do socialismo
real e da Guerra Fria, assim como com a ampliagao da base eleitoral da
Frente Ampla (aumentando sua influéncia sobre setores rurais e popula-
res), o capitulo de politica exterior no programa frente-amplista comeca
a assumir posturas mais moderadas. Desta forma, a0 mesmo tempo em
que a perspectiva de um governo da FA torna-se uma possibilidade mais

>Em particular, frente a alguns episédios, como a invasio soviética da Hungria, Checoslovéquia e, seguida da
fundacido da FA, a do Afeganistao.
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plausivel; a expectativa histérica por uma politica exterior de maior rup-
tura passa a ser mitigada pela aplicagio de apenas uma série de ajustes. Ao
mesmo tempo em que os programas do governo nas elei¢des de 1999 e
2004 mantinham a men¢io ao anti-imperialismo, evitavam planos mais
radicais (por exemplo, abandonando o lema relativo ao nao pagamento da
divida externa).

Com esses antecedentes, como descrito a seguir, a ascensao da FA
ao governo em 2005, seguida pelo triunfo nas elei¢des de 2004, implicou
um cendrio de moderada incerteza sobre os contetidos que seriam adota-
dos pela politica exterior. Por um lado, a Frente Ampla vinha evoluindo
em suas posi¢oes politicas, abandonando a intengio de romper com o ca-
pital internacional e matizando o anti-imperialismo com a aceitagio de
estabelecimento de lacos comerciais fortes com os Estados Unidos. O fato
de assumir o governo durante o inicio da recuperagao da mais duradora
crise econdmica das dltimas décadas, desencadeada em 2002, fazia com
que a demanda por capital exterior e mercados para exportar fosse parti-
cularmente importante no momento de delinear a inser¢ao internacional
do primeiro governo frente-amplista. Um dos principais lemas da campa-
nha eleitoral consistiu no “desenvolvimento de um pais produtivo”, que
implicava no apoio aos setores industriais e agroindustriais (em contraste
ao privilégio concedido aos setores financeiros pelos governos anteriores),
o que levava especialmente a uma valorizagao da obtengao de facilidades
comerciais e financeiras.

Por outro lado, em 2005, o contexto regional também configu-
rava um panorama complexo. Em primeiro lugar, alguns dos paises mais
importantes da regiao eram governados por lideres de esquerda ou pro-
gressistas (Argentina, Brasil, Venezuela). No que se refere especificamente
a0 Mercosul, esta situagio trazia esperanca sobre o relangamento do bloco
regional. Ademais, o sentido internacionalista assumido a partir dessa épo-
ca pelo bolivarianismo, liderado por Hugo Chdvez, faz com que o vinculo
privilegiado com esse pais suponha importantes beneficios no 4mbito de
cooperagio e capital recebidos, além de fornecimento privilegiado de pe-
tréleo. Em segundo lugar, a proposta estadunidense de criagio de uma Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), que abarcaria todo o hemisfério,
parecia cada vez mais inalcanc¢dvel. Frente a isso, a poténcia oferecia um
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modelo de Tratados de Livre Comércio (TLC) bilaterais aos paises da re-
gido, incluindo o Uruguai. Por fim, as relagoes bilaterais com a Argentina
estavam fortemente marcadas pela tensio gerada a partir da confirmacgio
de estabelecimento de importantes investimentos para a instalagao de fi-
bricas de celulose na margem oriental do rio Uruguai/Prata, que, segundo
o governo uruguaio, violavam os acordos binacionais estabelecidos sobre o
uso compartilhado do rio por ambos os paises.

Este contexto abria ao primeiro governo da FA um amplo ar-
cabougo de opgdes, que ia desde a reaproximagio com a Venezuela e a
radicalizac¢do anti-imperialista (como ocorreu em outros paises da regiao
nos quais a esquerda assumiu o poder nos anos seguintes, como Bolivia,
Equador, Honduras e Nicardgua); até a assinatura de um TLC com os EUA
(como também ocorreu em outros paises da regiao, como Colémbia, in-
cluindo alguns governados pela centro-esquerda, como Costa Rica, Peru e
Reptblica Dominicana). Os governos da FA conseguiram obter beneficios
das excelentes relagoes que mantiveram com as liderangas estadunidenses
e venezuelanas, embora sem assumir compromissos que podiam afetar sua
relagao privilegiada com o Brasil ou gerar eventuais receios por parte de
outros parceiros. A titulo de exemplo, rechagou-se a proposta de TLC ofe-
recida pelos EUA, assim como também se recusou o convite venezuelano
de integrar a ALBA — Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América.

Por outro lado, no Ambito doméstico, o pais estava empenhado
na recuperagao da mais dura crise econémica das tltimas décadas, desenca-
deada em 2002. Frente a isso, um dos principais lemas da campanha elei-
toral consistiu no “desenvolvimento de um pais produtivo”, que implicava
o apoio a setores industriais e agroindustriais, em contraste ao privilégio
concedido aos setores financeiros nos governos anteriores. Em relagio a
insercdo internacional, este ponto podia levar alguns a crer na implicar em
facilidades comerciais.

ENTRE A PATRIA GRANDE E AS RELACOES CARNAIS (2006-2010)

Tabaré Vizquez assumiu o primeiro governo de esquerda na his-
téria do pais no dia 1 de margo de 2005, apés a vitdria da Frente Ampla
com mais de 50% dos votos nas eleigoes presidenciais de 2004. Seu gover-
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no foi marcado pelo desenvolvimento de profundas mudangas, especial-
mente na economia e nas politicas sociais. No entanto, na politica externa
houve, de modo geral, uma continuidade com os empreendimentos dos
ultimos anos, com uma inserc¢ao internacional baseada no Mercosul.

De qualquer forma, houve alguns episédios que fizeram com que
a agenda exterior fosse um tema de destaque durante o periodo, assumindo
um funcionamento muito mais dindmico do que durante os dois governos
anteriores, de Jorge Batlle e Julio Maria Sanguinetti (ambos do Partido

Colorado).

Em primeiro lugar, destaca-se o aprofundamento dos vinculos
comerciais com os Estados Unidos (EUA), que incluiu a possibilidade de
negociar-se um Tratado de Livre Comércio (TLC), descartado definiti-
vamente apenas em 2007. Em segundo lugar, o estabelecimento de uma
disputa com a Argentina devido aos projetos de instalagio de industrias de
processamento de celulose na margem oriental do Rio Uruguai, conhecido
como “o conflito das papeleras”, que foi marcado pela interrupgio, durante
longos periodos, do trinsito nas pontes internacionais que unem ambos os
paises (de alguns meses a vdrios anos, segundo a passagem de fronteira con-
siderada), e o encaminhamento do caso ao Tribunal Ad Hoc do Mercosul
e a Corte Internacional de Justica em Haia. Em terceiro lugar, houve uma
aproximacao em relagdo a alguns atores do sistema internacional que os go-
vernos anteriores haviam mantido a certa distancia, o que é particularmen-
te visivel no caso de Cuba e da Venezuela. Por tltimo, juntamente com a
recuperacio econdmica (apds a crise econdmica uruguaia de 2002), houve
uma intensificagio na promogao externa do pais, sobretudo em relagao a
busca de diversificagdo de mercados e captagio de investimentos.

O principal elemento da politica externa no periodo parece ser
a busca de uma férmula que permita combinar o aprofundamento das
relagdes com os Estados Unidos e a integragdo com a América Latina. O
primeiro ponto, ¢é ilustrado pela expressao “relacoes carnais” (relaciones car-
nales, em espanhol), cunhada pelo entdo chanceler argentino Guido Di
Tella, para definir as relacoes préximas entre Argentina e Estados Unidos
durante o governo de Carlos Satil Menem. Durante o primeiro ano da pre-
sidéncia Vazques, foi assinado o Tratado Bilateral de Investimentos (BIT)
com os Estados Unidos, apés a introdu¢ao de algumas modificacoes ao
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texto originalmente negociado no governo Battle, e avaliou-se avangar até
um TLC. A assinatura do BIT durante a IV Cipula das Américas, celebra-
da em Mar Del Plata, contrasta com o papel que Vizquez devia assumir
em tal ocasido como porta-voz do Mercosul (na qualidade de presidente
pro tempore do bloco) em oposi¢ao ao projeto de criagio de uma Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), que implicava no cancelamento
definitivo desta proposta.

Apbés este primeiro ano, um periodo de intensas negociagdes
nesse sentido continuou, desenvolvidas principalmente pelo ministro
da Indstria, Jorge Lepra, e promovidas intensamente pelo ministro da
Economia, Danilo Astori. Este periodo foi marcado também pela assina-
tura de um Acordo-quadro sobre Comércio e Investimentos (TIFA) e pela
visita do presidente estadunidense George W. Bush ao Uruguai em 2007.
Nesse contexto, os EUA tornam-se um importante s6cio comercial do
pais, fato que explica a recuperacio econdmica do Uruguai, mas mostra,
sobretudo, um grande potencial de mercado para novos produtos (carne
de ovino, citricos). Contudo, a possibilidade de se alcancar um TLC ¢
finalmente descartada, em parte pela oposi¢ao de grande parte do partido
do governo, mas também pelas pressoes do governo do Brasil, que coloca
ao Uruguai a necessidade de se optar entre um TLC ou a permanéncia no
Mercosul,’ juntamente com a prépria inflexibilidade mostrada pelos EUA
na discussao de alguns pontos do formato do TLC oferecido pela poténcia,
que nao satisfaziam o governo de Vizquez.

Por outro lado, juntamente com o maior vinculo com os Estados
Unidos, o periodo também foi marcado desde o comego pela aproximagao
com a regido, primeiro no 4mbito do Mercosul, e apés no ambito de toda
a América Latina. Isto reflete a tese dos “circulos concéntricos”, prevista no
programa do governo, e que parte da inser¢do na regidao como um “tram-
polim” para a inser¢do internacional do pais. A coincidéncia ideoldgica da
Frente Ampla com outros governos de esquerda na regiao teoricamente
facilitaria essa linha de trabalho. Isso inclui os vizinhos Argentina e Brasil,

¢ governo Vézquez esperava a possibilidade de o Mercosul permitir o estabelecimento pelo Uruguai de um
TLC com o EUA, com o entendimento de que os atrasos na agenda do processo de integragio regional em
relagdo 4 diminuicdo de tarifas externas e intra-bloco, e o elevado niimero de excegoes impostas pelos Estados-
membros, afetava a inser¢do do Uruguai. Neste sentido, ao Uruguai j4 havia sido permitido negociar um TLC
com o México.
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assim como a Venezuela (que surge como um novo sécio de importancia),
e todo o conjunto de paises que englobam também, a partir dessa época, a
chamada vez da esquerda da América Latina.

Contudo, a realidade acabou sendo muito mais complexa e criti-
ca do que se previa no programa da FA. Em primeiro lugar, o conflito com
a Argentina alcangou proporgoes inesperadas, assim como diversas atitudes
tomadas por um pais em prejuizo a outro em vérios féruns internacionais
(a Argentina votou contra o financiamento a projetos uruguaios no Banco
Mundial ¢ no FOCEM, enquanto o Uruguai “vetou” a candidatura de
Néstor Kirchner como Secretdrio-Geral da Unasul, que sé podia resultar
do consenso de todos os membros). Em segundo lugar, multiplicaram-se
os problemas na entrada de vérios produtos de exportagao a Argentina e
a0 Brasil, e a agenda comercial do Mercosul nio avancou em praticamente
nenhum plano. Buscou-se amenizar esta situacao através do ingresso da
Venezuela ao Mercosul, mas tal possibilidade nio pode ser concretizada
durante o governo de Vizquez, em razio da recusa dos parlamentares do
Brasil e da Venezuela (sem prejuizo de valor para o aprofundamento do
vinculo bilateral com o pais caribenho). Por outro lado, Vizquez manteve
interesse moderado em participar dos novos féruns regionais que surgiam
na regio, como a Unasul e a ALBA (particularmente durante a segunda
metade de seu mandato), cujo principal estimulo parece ter sido o apoio a
Venezuela na regido, em alguns episédios pontuais.

No entanto, o governo mantém forte compromisso com o
Mercosul, tanto durante o periodo de negociacoes de um TLC com os
EUA, quanto quando este ¢ descartado, momento no qual o processo de
integragdo regional aparece novamente como a tnica alternativa de inser-
¢ao internacional do pais. Tal fato manifesta-se na participagao assidua do
presidente na Ctpula dos Mandatdrios do bloco, assim como na ativida-
de constante nos diversos Ambitos previstos para solucionar os problemas
que afetam o pais (Tribunal do Mercosul, Conselho do Mercado Comum,
Grupo do Mercado Comum).

De forma geral, pode-se afirmar que a agenda exterior do go-
verno de Vizquez foi marcada por complementar a prioridade regional
(que havia caracterizado a politica externa uruguaia desde a fundacio do
Mercosul) com a busca de satisfacio do interesse nacional mediante ou-
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tros vinculos bilaterais, particularmente com os EUA, ainda que também
seja evidente a importincia alcangada pelas relagoes com a Venezuela no
periodo, assim como os avangos na implementac¢ao do TLC assinado com
o México em 2003. H4 também uma intensa busca pela diversificagao de
mercados e captagao de investimentos, que culmina no estabelecimento de
novos vinculos com paises escandinavos e do Médio e Extremo Oriente.

No que se refere a configuracio institucional da politica exte-
rior do periodo, destaca-se o importante papel desempenhado por diver-
sos ministérios (Relagoes Exteriores, mas também Economia e Finangas, e
Industria e Energia) na busca de alternativas para a melhor inser¢o inter-
nacional do pais. Neste nivel, o presidente nao aparece como um lider, mas
sim como um drbitro final frente a eventuais diferencas de critérios entre os
ministérios), o que se mostra de maneira particularmente evidente no caso
das diferencas entre a Chancelaria e o Ministério de Economia e Finangas
a respeito da negocia¢io de um TLC com os Estados Unidos (2005-2007).

Também se observam certas diferencas entre o primeiro chanceler
do periodo (Reinaldo Gargano, 2005-2008) e o presidente em relacio as
negociagoes mantidas com a Argentina a fim de se resolver o conflito das
papeleras. Isso fez com que tal assunto fosse decidido majoritariamente
pelo secretdrio da presidéncia, Gonzalo Ferndndez, que assumiria poste-
riormente também o cargo de chanceler, permitindo com isso restabelecer
as relacoes entre o ministério de Relagoes Exteriores e a oposicio politica.

Ainda a nivel institucional, é possivel observar a manifestagio de
receios entre o governo e¢ o ministério das Relagoes Exteriores, pelo fato
deste ultimo ser visto pela FA como um espago monopolizado por simpa-
tizantes dos partidos tradicionais (Partido Colorado e Partido Nacional).
Isso faz com que um elevado niimero de embaixadas seja colocado sob
responsabilidade de “embaixadores politicos”, escolhidos a partir da con-
fianca do presidente e aprovados pelo Parlamento, sem serem funciondrios
de carreira do ministério de Relagbes Exteriores. Esta situa¢io também ¢é
parcialmente “recomposta” com a ascensao de Ferndndez, em 2008. Outra
diferenca da segunda metade do mandado de Vizquez relativamente a pri-
meira, estd relacionada a defini¢ao de uma politica exterior mais passiva e
uma diminui¢io do protagonismo presidencial que havia caracterizado a
primeira metade do governo.
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Em resumo, uma retrospectiva do governo de Vdzquez poderia
ser marcada pelos seguintes episédios, de grande importincia simbdlica.
Em primeiro lugar, a poucos meses de assumir, participa da Capula das
Américas, em Mar Del Plata, ocasido na qual se assume uma modesta lide-
ranga na oposi¢ao a ALCA, como presidente pro tempore do Mercosul, e,
ao mesmo tempo, assina-se o BIT. Esta situa¢ao ambigua, que se mantém
até 2007, e que tentou ser sintetizada no titulo desta se¢ao, expressa-se
claramente em duas declaragoes de Vizquez que resumem suas posigdes
na politica exterior: “queremos um Mercosul maior ¢ melhor”, a0 mes-
mo tempo em que também repete que “nao descartamos nenhum cami-
nho” na busca pela intensificagio das relagbes comerciais com os Estados
Unidos. Esta segunda posi¢ao é abandonada definitivamente a partir do
fim de 2007, quando o governo permanece apenas com o discurso de um
“Mercosul maior e melhor”, que parece contrastar com os problemas que
persistem no bloco e frente aos quais o Uruguai nao tem outra alternativa
a nao ser confiar nos demais sdcios.

As complicagoes colocadas ao Uruguai em um bloco regional em
que cada vez mais aparecem novos problemas institucionais comegam a ser
parcialmente revelados poucos meses apds o fim do governo de Vizquez,
em abril de 2010, quando a Corte Internacional de Justiga emitiu sua de-
cisdo sobre o litigio com a Argentina no que se refere a instalagio de uma
fabrica de celulose no rio Uruguai.

UM PE NO ESTRIBO, OUTRO NA FERRADURA

Em marco de 2010, José Mujica assume o governo uruguaio, tam-
bém como candidato vitorioso representando a FA, e com um apoio pré-
ximo a 50% na elei¢do nacional, que apenas nao foi suficiente para evitar
um segundo turno. A politica exterior de Mujica caracterizou-se por uma
mudanca de agenda, na qual a prioridade passa a ser a melhora e o fortale-
cimento dos vinculos com os paises vizinhos, transferindo as relagoes com
outros paises para um plano muito menos importante. Por isso, as relagdes
com Argentina e Brasil quase monopolizam a agenda exterior do governo
de Mujica, exceto por alguns temas pontuais da agenda multilateral.
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Destaca-se também a crescente importincia que assumiu o 4m-
bito bilateral das relagoes com esses paises, com base no papel assumido
frente a0 Mercosul durante o governo Vizquez. Isso se manifesta de for-
ma evidente na intensa atividade de diplomacia presidencial realizada por
Mujica com seus pares da Argentina e do Brasil.

Tal mudanga veio também acompanhada de ajustes nos temas da
agenda uruguaia em relagdo ao processo de integragao regional, passando
do predominio de assuntos comerciais para a crescente importancia atribu-
ida a temas nos quais a dimensao territorial é fundamental, como integra-
¢ao fronteiri¢a, complementa¢io produtiva e infraestrutura.

No caso do Brasil, logo apés a mudanga de governo, Mujica
reuniu-se com Lula da Silva para estabelecer uma associagao estratégica,
posteriormente ratificada em vérios encontros com Dilma Rousseff, e ilus-
trada pela expressio do presidente de “pegar carona na boleia” (“ir en e/
estribo”, em espanhol) do crescimento do Brasil. Os temas de infraestrutura
energética e de transporte, assim como de complementaridade e confor-
magao de cadeias produtivas, tornam-se centrais. Mujica inclusive mantém
vérios encontros com as autoridades estaduais do Rio Grande do Sul, para
administrar alguns projetos no 4mbito da diplomacia subestatal ou paradi-
plomacia. Tudo isso, no entanto, nio impede o surgimento de novos pro-
blemas relacionados a entrada de vérias exportagdes uruguaias no Brasil,
tema que j4 estava presente durante o governo Vdzquez (particularmente
no Ambito de laticinios e arroz), mas que nesse momento passa a englobar
também setores industriais, como a inddstria automotiva, cuja produgio
dificilmente pode ser colocada fora da regido. Estes temas, em geral, sao
resolvidos apos negociagbes mais ou menos extensas, mas sua recorréncia
periédica nao deixa de ser um sintoma das dificuldades que persistem até
mesmo com o pais no qual o Uruguai coloca quase todas as fichas de in-
ser¢do internacional.

Em relagao a Argentina, durante o primeiro ano da presidéncia
de Mujica, destacou-se repetidamente como uma importante conquista
do novo governo o reatamento da rela¢io bilateral entre os paises, ao so-
lucionar parcialmente o conflito das industrias de celulose através do es-
tabelecimento de um acordo para o monitoramento ambiental conjunto
do rio Uruguai/Prata, apés a decisao da Corte Interamericana de Justica.
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Em parte, esta solugao resultou da mudanca de governo (Vdzquez para
Mujica), visto que o presidente argentino Néstor Kirchner, e sua esposa e
posterior presidente Cristina Ferndndez, mantinham uma péssima relagao
com Vizquez, que contrasta com o excelente vinculo pessoal com Mujica.

Tal fato permitiu alguns avangos em uma ampla agenda de pon-
tos da relagao bilateral que havia sido paralisada desde o inicio da disputa,
em 2005, e que inclui a dragagem dos canais de uso comum no rio Prata/
Uruguai, a integracao fronteirica, a facilitacdo do comércio bilateral (que
foi afetado por medidas protecionistas argentinas por anos) e a negociagao
de um acordo de intercAmbio de informacio fiscal. Realizaram-se ainda
vérias cipulas presidenciais que inclufam o trabalho a nivel bilateral de
diversos ministérios, envolvendo dezenas de ministros.

No entanto, como efeitos praticos, nao houve avangos importan-
tes nem estdveis em nenhum desses temas, apenas a retomada de negocia-
¢oes. Em tal contexto, o principal éxito parece ter sido a liberagao das pas-
sagens fronteiricas que permaneciam bloqueadas por ativistas argentinos
contrérios a instalagao das fabricas de celulose. O restante dos temas avan-
¢a muito lentamente, recheado por idas e vindas: desde as licitagoes para a
dragagem dos canais até o monitoramento ambiental do rio Uruguai. Essa
situacdo ¢ ilustrada com a imagem do “pé na ferradura”, que se contrapoe
a0 “pé no estribo”, para o caso do Brasil. Em termos menos metaféricos,
enquanto com a argentina se segurava no freio, com o Brasil se apertava o
acelerador.

Neste contexto, os constantes gestos de Mujica parecem ter sido
insuficientes para ganhar o apoio da Argentina, que em ordem cronolé-
gica incluem o apoio a Néstor Kirchner a Secretdria Geral da Unasul, o
constante respaldo a reivindicagio de soberania sobre as Ilhas Malvinas
(incluindo modificagdes nas condicoes de desembarque de navios ingleses
com destino ao Porto de Montevidéu) e a assinatura de um tratado de in-
tercAmbio de informagao fiscal.

De modo geral, a politica exterior do periodo torna-se assim uma
politica exterior de boa vizinhanca: em primeiro lugar, pelas relagoes privi-
legiadas com os dois tnicos vizinhos limitrofes; segundo, devido ao reno-
vado interesse pela integrago territorial e o enfoque fronteirico; terceiro
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— e talvez o mais importante — pelo restabelecimento das relagoes com
estes paises no Ambito bilateral. Este dltimo ponto pode ser interpretado
como um reconhecimento de que “de fato” o Mercosul nao se apresenta
como uma alternativa institucional séria para a inser¢do internacional do
pais. Isso é reforcado pelas dificuldades nas negociagoes Mercosul-Unido
Europeia, e o papel privilegiado que o Brasil parece comegar a atribuir a
Unasul como meio de inser¢ao regional.

Por outro lado, as relacbes com os EUA e a Venezuela ficam,
de certa forma, relegadas frente ao quase monopdlio da agenda ocupado
pelos vinculos com os paises vizinhos, ainda que continuem sendo, apds a
Argentina e o Brasil, os parceiros de maior importincia.

Institucionalmente, durante o governo de Mujica, a figura do
presidente parece assumir um papel de maior lideranga na politica exte-
rior, manifestado, por exemplo, na atribulada diplomacia presidencial.
O chanceler Luis Almagro (funciondrio de carreira do Ministério das
Relagoes Exteriores e assessor de Mujica durante sua passagem a frente do
Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca, no governo Vdzquez) cumpre
um papel de apoio absoluto, mas sem assumir maior iniciativa particular,
diferentemente do que ocorreu com Gargano, chanceler de Vizquez, por
exemplo. Por outro lado, as demais pastas assumem apenas papéis pontu-
ais, por exemplo, nas negociagbes comerciais, sendo novamente destaci-
vel o papel desempenhado pelos ministérios de Economia e Finangas, e
Industria e Energia.

Por sua vez, o governo de Mujica, em geral, exibe uma preocupa-
¢a0 maior que o de Vizquez pela manuten¢io de consensos com a oposi¢ao
e o respeito as dinAmicas habituais do Ministério das Relagoes Exteriores.
Em relagdo a esse tltimo, destaca-se inclusive a nomeacio para Chanceler
de um funciondrio de carreira, que foi avaliada positivamente pela maioria
do corpo diplomdtico. Contudo, j4 se levantou o interesse de reformar
o todo o Servico Diplomdtico, o que despertou muitas suscetibilidades
e ressentimentos no interior da corporagao. Por outro lado, nio houve a
diminui¢io do elevado nimero de embaixadas que seguem sob responsa-
bilidade de politicos de confianga.
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CONCLUSOES

O principal objetivo da andlise apresentada foi descritivo, apon-
tando a evolugao da politica exterior uruguaia durante os dois primeiros
governos da Frente Ampla. Neste sentido, observa-se uma continuidade
na politica efetivamente implementada, que mantém em posi¢ao central
o relacionamento com os parceiros do Mercosul, porém com um desloca-
mento paulatino do 4mbito de negociagio multilateral no bloco regional
para acordos bilaterais com os principais parceiros. Em termos gerais, a de-
finicao do Mercosul como férum privilegiado para o desenvolvimento da
politica exterior permanece nos mesmos moldes dos governos anteriores,
jd que nao se constatam grandes modificages no Ambito de tais politicas.

Possivelmente, a principal modifica¢io neste sentido seja a subs-
tituicdo dos conteudos puramente econdmico-comerciais pela crescente
importincia assumida pela dimensio politica do processo em geral, e da
participagdo do Uruguai, que de fato acompanhou o enfraquecimento da
estrutura institucional do Mercosul (especialmente manifestado na decisio
de aprovar o ingresso da Venezuela ao Mercosul e suspender o Paraguai).
Também houve um ajuste no sentido de obter uma rela¢io préxima com
a Venezuela, que adquiriu crescente importancia na agenda exterior, sem
chegar de qualquer forma a ser uma parceria privilegiada ou um alinha-
mento com o bloco bolivariano da ALBA.

Avaliou-se um ajuste nesse modelo de inser¢ao durante o governo
Tabaré Vizquez, ao se explorar a possibilidade de um TLC com os Estados
Unidos, possibilidade que foi logo descartada, tanto por desacordos no
interior do partido do governo quanto por pressoes externas.

Em resumo, a politica externa da Frente Ampla iniciou-se enfren-
tando uma tensao entre, por um lado, o histérico compromisso do parti-
do com a integragao latino-americana, refor¢ado pelo contexto ideoldgico
favoravel gerado pela “guinada latino-americana a esquerda”, e, por outro
lado, a possibilidade de se explorar novas opgoes de integragao. Uma vez
superada esta tensdo e privilegiada a opg¢do regional, o desafio consistiu
em tirar o mdximo proveito das oportunidades oferecidas pela regido e
combind-las, na medida do possivel, com ocasides proveitosas que podem

287



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

surgir fora da regiao, como as relagdes comerciais com os Estados Unidos,
México e extremo oriente.

De todo modo, quando se planeja a “integracio latino-america-
na’, a aposta uruguaia parece continuar muito ligada ao Mercosul, sendo
pouco o interesse manifestado pelo pais em relagio 2 Unasul. Persiste a
duvida sobre se, a médio prazo, esta questao nao poderd acabar sendo um
erro. Essa assertiva tem como base a dificuldade de se interpretar o proces-
so regional que ameaga diluir os temas politicos do Mercosul na Unasul,
bem como os temas econdmicos em acordos comerciais bilaterais com alto
grau de contingéncia. Atualmente, o governo da Frente Ampla parece bas-
tante confiantes no Mercosul (ou a0 menos nao manifesta nenhum plano
alternativo) e a discussao programdtica, face a um provavel terceiro perio-
do, tampouco expressa maior preocupagio pelo tema.

Por outro lado, o protecionismo e o nacionalismo subjacentes
a alguns planos de esquerda na regiao supéem uma ameaga constante ao
interesse nacional, frente ao qual a Frente Ampla nio encontrou uma es-
tratégia adequada. No caso mais evidente, as relagées com a Argentina,
nem a confrontagio de Vizquez, nem o dialogismo de Mujica permitiram
solucionar minimamente a questao.

Para um eventual terceiro governo da Frente Ampla, nao se pre-
veem maiores mudangas. O panorama regional continua sendo interpre-
tado em termos estritamente ideolégicos, o que provavelmente levard a
manutengao das relagoes privilegiadas com o Brasil, interpretada como “o
caminho do meio”, entre as propostas dos setores mais radicais de integrar
a ALBA, e as dos setores mais liberais da esquerda, de levar em considera-
a0 a incorporagao a Alianga do Pacifico.
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CAPITULO 11
UM OLHAR MIDIATICO SOBRE A
VENEZUELA NO MERCOSUL

Giovanna Ayres Arantes de Paiva
Jéssica Laine Santos de Paula Jacovetto
Livia Peres Milani

Suzeley Kalil Mathias

INTRODUCAO

O texto a seguir ¢ resultado da andlise das fontes produzidas
a partir do Informe Venezuela, do Projeto de Extensao “Observatério de
Politica Exterior” — OPEx. A produgio de fontes é feita a partir da consulta
didria de jornais do pais — no caso especifico, a Venezuela —, cujas noticias
de politica exterior sao classificadas por temas e resumidas semanalmente,
resultando em um Informe que ¢ repassado para listas de subscritores e
publicado em alguns sitios académicos. O OPEx existe hd dez anos, embo-
ra o Informe Venezuela seja produzido desde margo de 2013. A partir da
avaliagdo destas fontes, complementadas com trabalhos académicos sobre a
Venezuela, as autoras acompanharam o processo que culminou na entrada
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da Venezuela no Mercado Comum do Sul (Mercosul), buscando fazer um
balan¢o de como a midia avaliou este processo.

A entrada da Venezuela como membro-pleno no Mercosul foi
oficializada no dia 31 de julho de 2012, fechando um longo processo que
teve inicio seis anos antes. A fim de compreender esse processo e como
a midia nacional retratou-o, é necessdrio explorar o contexto politico no
qual ele se desenrolou, as relacoes entre os atores envolvidos — no caso,
entre Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela —, a prépria politi-
ca externa venezuelana e sua concepg¢do de integragao regional. Ademais,
conhecer a realidade interna do pais e as mudangas politicas e econémicas
pelas quais vem passando mostra-se relevante para a compreensao da for-
ma pela qual a midia venezuelana retrata esse contexto.

A Venezuela enfrentou uma série de impasses politicos para fi-
nalmente conseguir ingressar no bloco sul-americano. Pode-se dizer que o
principal deles foi as turbuléncias na relacao com o Paraguai. Esta a razao
de somente apds a suspensdo desse pais do Mercosul, com a justificativa de
ter rompido a cldusula democrdtica do bloco (impedimento de Lugo sem
respeitar os procedimentos de ampla defesa), a Venezuela foi aceita como
membro-pleno. A efetiva entrada do pais no bloco foi exaltada pelo entao
presidente, Hugo Chévez, bem por setores da opiniao publica que apoiam
a politica do mandatdrio, enquanto largos setores da sociedade questiona-
ram esse ingresso, argumentando que o pais teria que enfrentar as rivalida-
des e assimetrias econémicas dos demais paises-membros.

Importa levar em conta, ademais, na andlise do processo de in-
gresso da Venezuela no Mercosul que a iniciativa deste bloco resulta em
um entre muitos caminhos de integragio que tem pautado, desde a inde-
pendéncia dos paises latino-americanos no século XIX, a construc¢io nao
apenas de blocos regionais que objetivam inser¢ao no sistema internacio-
nal, mas também representam a prépria constitui¢ao identitdria da regiao
e de cada um dos paises que a conformam.

Para atingir os objetivos deste trabalho, dividiu-se o texto em
duas partes. Na primeira, acompanha-se em linhas gerais a relagao entre o
projeto de integragao dos paises sul-americanos, em especial o Mercosul,
com a politica externa venezuelana. Em seguida, destaca-se o processo que
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culminou na efetiva entrada da Venezuela no Mercosul, com énfase sobre
as restri¢oes do Paraguai a este ingresso. Na segunda parte, resume-se como
os didrios venezuelanos consultados pela equipe do OPEx apresentam a
incorporagao da Venezuela ao Mercosul, buscando apontar o quanto estes
jornais se aproximam ou nao da politica externa levada a cabo pelo gover-
no venezuelano.

A INTEGRACAO SUL-AMERICANA E A POLITICA EXTERNA VENEZUELANA

Em 2005, a Venezuela requisitou aos paises do Mercosul sua ade-
sa0 plena a este bloco econémico. Esta decisio foi motivada por uma mu-
danca em sua estratégia de inser¢ao internacional e em sua intepretacio de
integracio regional, as quais foram decorrentes da ascensao de Hugo Chévez
ao poder, em fevereiro de 1999. Para compreender a postura venezuelana é
necessdrio considerar que existem diversas concepgoes de integracio regional
na América do Sul, e que uma nova perspectiva sobre o tema vinha se desen-
volvendo na Venezuela desde o inicio do governo Chévez.

Desde os processos de Independéncia, no século XIX, a ideia de
erigir uma América unida esteve presente, o que gerou vidrias tentativas
de coordenagao politica e econdmica. A integra¢io jd era defendida por
Simon Bolivar, o qual apontava para a necessidade da formagao de uma
Confederagao que unisse diversos paises americanos de colonizagao espa-
nhola. Apesar do insucesso desta proposta de Bolivar, a ideia de cooperacao
na regiio manteve-se durante os séculos XIX, XX e XXI (PADUA, 2012,
p- 20), enquanto, ao menos até a Segunda Guerra Mundial, a concertagao
ocorria principalmente em Ambito continental, com a presenga dos EUA e
com a realiza¢io de Conferéncias Pan-Americanas.

A partir do final da Segunda Guerra, a Comissao Latino-
Americana para a América Latina (Cepal), criada em 1948, comegou a
defender que a integragao da América Latina deveria constituir-se em um
caminho para promover o desenvolvimento econémico. A Cepal argumen-
tava que deveria existir uma coordenagdo das politicas de industrializacao
e que se deveria pensar em longo prazo, buscando promover o desenvolvi-
mento homogéneo de toda a regiao latino-americana. Neste sentido, em
1960, foi criada a Associacao Latino-americana de Livre Comércio (Alalc).
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De acordo com Piddua, o sucesso da Alalc foi obstaculizado por uma politi-
ca econdmica protecionista, pelas burocracias estatais e pela fragilidade das
economias da regiao (PADUA, 2012, p- 31). Nesse periodo, além da Alalc,
pode-se citar a criagio do Grupo Andino, em 1969, o qual, apesar de al-
guns avancos, também encontrou dificuldades para promover a integragio.

Na década de 1990, a concepgao de integragao regional desen-
volvimentista, apresentada pela Cepal, comecou a ser questionada. Nesse
periodo, foram adotadas politicas de cunho neoliberal na maior parte da
América Latina, o que levou a defesa de uma politica econdmica de menor
intervengio estatal na economia e ao questionamento da visao desenvolvi-
mentista presente até entao.

Essa nova politica econdmica influenciou as formas de integragao
regional na América do Sul. A prépria Cepal elaborou um novo concei-
to sobre a integracdo, chamado regionalismo aberto, o qual propunha a
combinagao entre a abertura econdmica defendida pelos novos governos
da regido e a integragio bilateral e regional, que deveria ter como foco os
aspectos econdmicos e a abertura do mercado regional (CERVO, 2008, p.
77-79). Segundo Pidua (2012, p. 38), a Cepal nio abandonou o desenvol-
vimentismo, mas passou a entender que “[...] a consecugio do desenvolvi-
mento da regido deveria vir por meio da abertura dos mercados e pela libe-
racao comercial e nao mais pelo fomento a industrializagdo desses paises.”

Paralelamente ao desenvolvimento desse cendrio, no contexto
de abertura econémica generalizada, foi criado o Mercosul (1991) como
desdobramento das agoes argentino-brasileiras iniciadas em 1885 —, e re-
langado o Pacto Andino, agora sob o titulo de Comunidade Andina de
Nagoes (CAN), em 1996. Ambos os blocos passaram a guiar-se pelo cha-
mado regionalismo aberto,” privilegiando a integracao comercial ao invés
daquela estrutural que respondia ao desenvolvimentismo (CORAZZA,
2006). Da mesma forma que o langamento do Mercosul fundamentou-se
na vontade politica dos presidentes Sarney e Alfonsin, o relancamento da
CAN ocorreu a partir da vontade politica dos governos de Cesar Gaviria,

7 Conforme Corazza (2006, p. 147-148), o conceito de regionalismo aberto proposto pela Cepal, busca conciliar
duas varidveis aparentemente opostas: regionalismo — que indica um espago circunscrito — ¢ aberto — o oposto
da circunscri¢ao, mas que busca abarcar o ilimitado. Com este conceito, busca-se, portanto, apontar que o
regionalismo ¢ parte e primeiro passo para atingir a utopia do liberalismo global, com isso apontando que os
paises que o adotam estao cumprindo as solicitagées do processo de globalizagio econdmica entdo em curso.
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na Colémbia, e Carlos Andrés Pérez, na Venezuela (CASTILLO, 2011,
p- 99). Ambos os governos estavam promovendo reformas econémicas no
interior de seus paises, de forma a proporcionar mecanismos para facilitar a
abertura e fomentar o comercio internacional, pois acreditavam que assim
alcangariam uma condi¢io econémica melhor para seus cidadaos.

Historicamente, a Politica Externa da Venezuela pautou-se por
sua condicio de pais exportador de petréleo, com grandes ligacdes eco-
ndémicas e dependéncia comercial relativamente aos Estados Unidos. O
governo de Pérez nao foi diferente, e sua estratégia de voltar-se as regioes
caribenha e andina, bem como a defesa de uma integracao principalmente
comercial, era fosse condizente com a priorizacio das relagoes com os EUA

(SARAIVA; RUIZ, 2009, p. 157).

As politicas neoliberais e o regionalismo aberto, todavia, nao ti-
veram sucesso na promog¢io do desenvolvimento regional com equidade
social. Ao contrdrio, o resultado de tais politicas econémicas foi a piora
dos indicadores sociais e o aumento da vulnerabilidade as crises externas.
Segundo Pidua, essa situagao gerou reinvindicagoes populares e levou a
uma onda de nacionalismo. Assim, o neoliberalismo passou a ser contes-
tado em diversos paises da regido e houve uma ascensao de governos de
esquerda e centro-esquerda, principalmente a partir do inicio da década
de 2000. Neste contexto, pode-se citar os governos de Luiz Inicio Lula
da Silva, no Brasil; Néstor Kirchner, na Argentina; Tabaré Vizquez, no
Uruguai, e Hugo Chdvez, na Venezuela. Entretanto, o mesmo nao aconte-
ceu na Colémbia, cujo governo permaneceu nas maos de governos neoli-
berais e pré-estadunidenses.

Na Venezuela, a ascensao do governo de Hugo Chévez provocou
mudangas bruscas nas politicas interna e externa. Internamente, rompeu-
-se com a forma de democracia pouco representativa vigente desde a assi-
natura do Tratado de Punto Fijo, em 1958, que instituia um pacto entre
as elites segundo o qual os dois principais partidos politicos se revezariam
no exercicio do poder (PADUA, 2012, p. 158). O governo Chdvez repre-
sentou o enfraquecimento das instituigdes politicas e o surgimento de um
socialismo militarizado em razao justamente do fracasso do pacto consti-
tuido 30 anos antes (PADUA, 2012, p. 42). Com sua ascensio ao poder,
Chévez pode romper definitivamente com as politicas neoliberais e pro-
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mover uma nova forma de desenvolvimento, centrada na prioriza¢ao do
papel do Estado e nas politicas sociais de governo (SERBIN, 2008).

Chévez buscou compartilhar com seus concidadaos sua visao ma-
niqueista do mundo. Esta, no plano interno significava a polariza¢ao entre
aqueles que apoiavam a revolugio bolivariana (ou os pr6-Chdvez) e os se-
tores da oposi¢ao. J4 no plano externo regional, dividia os paises pr6-EUA
e, consequentemente, a favor do processo de globaliza¢io entio em curso,
e os paises contrarios a esta postura. Nas palavras de Serbin, Chavez:

[...] conseguiu dividir seu entorno préximo e acessivel em dois polos
claramente confrontados: de um lado, os revoluciondrios bolivarianos
e seus aliados em diversos paises, que lutam contra as desigualdades
caracteristicas da América Latina e do Caribe, contra o neoliberalis-
mo, contra a unipolaridade da hegemonia norte-americana e contra
a globalizagao; do outro, as elites aliadas aos interesses de Washington

e as grandes corporagdes, e sua aspiragio de manter um status quo de
concentragdo de renda e pobreza. (2008, p. 118).

No contexto internacional, Chdvez possuia aspiracdes ambicio-
sas, tendo entre seus objetivos a consolidagio de um mundo multipolar
e a integragao plena da América Latina, de forma a transformar a regiao
em um polo de poder mundial (SERBIN, 2008, p. 127). Nesse sentido, a
Politica Externa levada a cabo pelo presidente venezuelano baseava-se na
confrontagao com os Estados Unidos, que sdo vistos como a principal ame-
aca & América Latina. J4 a estratégia de inser¢do internacional da regido,
especialmente do pais andino, fundamentava-se no crescimento da milita-
riza¢do, com a compra de armamentos de paises ndo-alinhados aos EUA,
sustentadas por hipéteses de conflito com os EUA e com a Colombia.

Por conseguinte, comparada aos 50 anos anteriores, a concepgio
venezuelana sobre a integragio regional sofreu transformagéoes importan-
tes. O novo governo pretendia colocar um fim a dependéncia comercial
aos Estados Unidos e criticava o aspecto neoliberal da CAN, afirmando
a necessidade de que a integragao regional abarcasse outras dreas. Pode-
se, portanto, ressaltar que o governo de Chdvez defendia uma concepgao
de integracdo regional holistica, na qual se enfatizavam principalmente os
aspectos politicos capazes de promover maior autonomia regional com re-

lagio aos EUA. De acordo com Castillo (2011, p. 96), Chdvez defendia
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uma integrago cujos pilares estavam nos ambitos politico, militar e social,
enquanto o econdmico era colocado em segundo plano. Na mesma dire-
¢a0, Ruiz aponta que a politica chavista
[...] seria o inicio da denominada integracio bolivariana, que busca pro-
mover a equidade, a igualdade, a lealdade e a unidade de propésitos.
Trata-se de um modelo que se propoe a transcender o econdmico e
comercial e que, ao invés disto, se propde a coordenar as estratégias

sociais, politicas, de seguranga e as a¢des diplomdticas internacionais.
(2010, p. 78, grifo do autor).

O principal objetivo da integracao regional seria aumentar o po-
der da América Latina no cendrio internacional. Para tanto, a Venezuela
objetivava criar um

[...] bloco de poder que assegurasse aos paises sul-americanos poder,
autonomia, seguranca ¢ influéncia nos cendrios globais. A dimensio
econdmica da integracio passou a estar subordinada a politica ¢ era
criticada por se considerar uma expressio do “neoliberalismo selvagem”
que havia gerado um incremento da dependéncia regional e nio ha-
via podido superar a pobreza ¢ a iniqgiiidade na regido. [...] Este se-
ria o inicio da denominada “integragio bolivariana”, que busca pro-
mover a eqilidade, a igualdade, a lealdade ¢ a unidade de propésitos.

(SARAIVA; RUIZ, 2009, p. 162).

Segundo afirmava Chdvez, esta modalidade de integragao nao era
novidade, mas representava a retomada das ideias de Simon Bolivar, que
sempre defendera a criacio de uma Confedera¢io Latino-americana, de
cardter eminentemente poh’tico. Assim, a proposta bolivariana represen-
tava uma contraposicio ao projeto estudunidense de criar uma Area de
Livre Comércio das Américas (Alca). Por essa razio, e até representando
um trocadilho, Chdvez passou a se engajar na construcio da Alba — Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa América -, complementado pelo TCP
— Tratado de Comércio dos Povos. De acordo com Ruiz (2010, p. 91), a
Alba seria uma proposta de “nova modalidade de integracao ndo capitalista
baseada na solidariedade, reciprocidade e cooperagao”, cujo objetivo seria
combater a pobreza e a desigualdade social.
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Com a nova postura da Venezuela, as divergéncias com a CAN
vieram a tona, pois era patente o contraste entre a visio de mundo cha-
vista, que considerava os EUA como uma ameaga imperialista na regiao e
condenava a adogao de politicas econdmicas neoliberais, e a perspectiva
dos outros paises da CAN, os quais viam nos Estados Unidos um aliado
econdmico bastante importante, e buscavam uma integracio principal-
mente comercial tanto entre si quanto com as demais regides do globo

(CASTILLO, 2011, p. 101).

A partir da consolida¢io de Chdvez no poder, as posturas de seu
pais distanciaram-se cada vez mais daquelas defendidas pela CAN, o que
culminou com a saida da Venezuela do bloco regional em 2006, particu-
larmente porque a Colémbia e o Peru estavam negociando um Tratado de
Livre Comércio (TLC) com os Estados Unidos. Importa informar que o
distanciamento da CAN foi paralelo e concomitante ao processo de criagao

da Alba e de aproximagio ao Mercosul (MATHIAS; PADUA, 2011, p. 72).

Apesar de iniciado em um contexto neoliberal e privilegiado a
economia e o comércio em seus primeiros anos de existéncia, naquele peri-
odo, 0 Mercosul passava por um processo de reformulacio. Em 2003, o ce-
ndrio politico interno dos dois maiores sécios do bloco, Brasil e Argentina,
alterou-se com o inicio dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Néstor
Kirchner. De acordo com Saraiva (2012, p. 120), a partir de entdo o card-
ter economicista do bloco passou a ser questionado, e as dimensdes social
e politica passaram a ser mais valorizadas. Assim, Chdvez passou a ver os
governos de Lula e Kirchner como proporcionando uma mudanca im-
portante ao Mercosul, que se tornaria uma alternativa aos processos de
integragao neoliberais.

Deve-se, entretanto, ressaltar que apesar de Lula e Kirchner apre-
sentarem-se como governos criticos ao neoliberalismo e mais a esquerda,
ha diferengas importantes entre a concepgao de mundo destes governos e
a de Chdvez. Para resumir, pode-se dizer que enquanto os dois primeiros
representam uma visio moderada e reformista, o segundo defende uma
postura mais radical, socialista e revoluciondria em contraposigao a capita-
lista democratica. Ademais, a agressividade da politica externa venezuelana
também nio parece ser compativel com o Mercosul, pois Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai tem buscado manter relagoes cordiais com os EUA
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Em sintese, Chédvez entende o Mercosul como uma possivel
plataforma de combate ao neoliberalismo, mas defende uma reforma do
mecanismo de integraco. O presidente venezuelano defende uma ampla
reformatacio do bloco, de modo a tornd-lo um mecanismo a servigco dos
povos. De acordo com Saraiva e Ruiz (2009, p. 162-163), essa proposta
nao tem sido bem aceita pelos outros membros do bloco, e foi vista inclu-
sive como pouco diplomadtica, devido a condigao venezuelana de ser um
pais em processo de adesiao completa ao bloco. Mas, mesmo assim, con-
forme defende Ruiz (2010, p. 78-79), apesar de diferentes concepgoes, a
entrada da Venezuela no Mercosul poderia trazer importantes vantagens ao
bloco, uma vez que aumentaria o mercado interno, fortaleceria a relevincia
do Mercosul em termos energéticos e estenderia o alcance geografico do
Mercosul, incorporando fronteiras até o Mar do Caribe.

Apesar das divergéncias, a concepgao de mundo chavista estava
mais préxima ao Mercosul do que com CAN. Por essa razio, a Venezuela
tornou-se membro associado do Mercosul em 2004, e solicitou sua plena
adesdo ao bloco jd em 2005. No ano seguinte, isto ¢, em 2006, houve a
assinatura do Protocolo de adesao da Venezuela ao Mercosul, cuja ratifica-
¢ao pelos congressos de todos os quatro paises do bloco era condigao sine
qua non da plena participaco venezuelana no bloco. No entanto, ape-
nas Argentina e Uruguai o fizeram com a celeridade necessdria, enquanto
Brasil e Paraguai permaneceram reticentes.

IMPASSES A ENTRADA DA VENEZUELA NO MERCOSUL

O Brasil e o Paraguai posicionaram-se contrdrios a entrada da
Venezuela ao Mercosul como membro pleno em razio principalmente do
que entendiam como contradigdes na politica do pais que poderiam afe-
tar o0 modelo de integracao proposto originalmente. Todavia, enquanto a
resisténcia brasileira estava no Congresso, divergindo das posturas presi-
denciais e do Itamaraty que apoiavam a entrada venezuelana; no Paraguai
a resisténcia ao ingresso do pais andino era um dos raros consensos entre o
legislativo e o executivo.

Segundo Ruiz (2010, p. 93), Chévez teria solicitado a insergao
da Venezuela no bloco baseado em trés pilares de sua politica externa: luta
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contra a ordem unipolar, transformada nos anos recentes em anti-imperia-
lismo; rejeicio ao neoliberalismo, que se converteu em anti-capitalismo, e
promogio da integragio bolivariana. Os paises-membros possuiam uma
opinido convergente a respeito da Alca, o que fazia com que Chdvez acre-
ditasse que poderia impor o modelo bolivariano dentro do Mercosul, e fez
com que os paises passassem a se questionar se a Venezuela estava realmen-
te preparada para ingressar no bloco.

Outro motivo alegado pelo Paraguai e que entravou a plena entra-
da da Venezuela ao Mercosul, foi o entendimento de que este pais vivia certa
instabilidade politica e uma espécie de autoritarismo, o que poderia confli-
tar com a cldusula democrética do Mercosul. Conforme Bijos e Cavalcante
(2013, p. 17), no plano interno havia uma busca constante de formagao de
um Unico partido unificado, com a clara inten¢io de perpetuacio de Hugo
Chdvez no poder, o que se chocava com as institui¢oes do Mercosul.

No tratado de Assungao nio havia referéncias 3 democracia até
1996. Nesta data, foi proposta a Lei de Caducidade, relativa aos crimes
da ditadura, no Uruguai, o que foi tomado pelos paises vizinhos como
indicativo de que um golpe de Estado estaria em curso. Isso causou preo-
cupagao nos membros do bloco e estimulou-os a desenvolver o compro-
misso democrético. Entdo, em julho do mesmo ano, os paises assinaram
a Declaragio sobre o Compromisso Democrdtico, na qual os presidentes
reafirmaram sua plena adesao aos principios e s institui¢des democraticas,
a0 Estado de direito, ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais do individuo (FARIA; KALKI, 2013, p. 190). Este compromis-
so foi incorporado formalmente ao Tratado de Assun¢io com a conclusao
do Protocolo de Ushuaia, que entrou em vigor em 2002. Segundo Herz
(apud FARIA; KALKI, 2013, p. 190), o cardter democrdtico dos governos
dos paises-membros do bloco ¢ relevante, pois 0 modelo de integracio da
regido foi resultado e resultante de seus processos de redemocratizagao.

Até julho de 2012, os congressos de Brasil e Paraguai nao tinham
ratificado a adesdo plena da Venezuela ao Mercosul alegando justamente
que o pais andino, apesar de promover elei¢oes periddicas e possuir proje-
tos de inclusao social, nao respeitava plenamente a clausura democritica,
pois o supremo mandatirio do pais estava a frente do governo hd mais
de 10 anos, enquanto democracia supde primeiramente a alternincia no
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poder. Em julho de 2012, entretanto, com a suspensao do Paraguai, justa-
mente por descumprimento aquela clausura, a Venezuela foi plenamente
incorporada ao Mercosul.

Para entender o que ocasionou a crise paraguaia, é necessario re-
tomar alguns fatos: a eleicio do ex-presidente Fernando Lugo, em 2008,
foi um marco na histéria paraguaia, pois rompeu com décadas de lideranca
do Partido Colorado. Lugo teve apoio dos movimentos sociais, uma vez
que tinha um programa politico voltado & reforma agrdria, a renegociacao
do projeto de energia da usina de Itaipu, e por um sistema de seguridade
social mais abrangente. Ademais, Lugo tentou governar de forma a promo-
ver a restauragao institucional; impediu a instalacio de uma base militar
estadunidense em territério paraguaio; conquistou junto ao governo brasi-
leiro a renegociacio do prego da energia de Itaipu binacional; e através do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), implemen-
tou uma agenda de obras de infra-estrutura para o pais.

A politica praticada por Lugo conflitava com interesses de setores
dominantes do pais, o que implicou em rdpida perda de apoio institucional
para o mandatdrio. Além do mais, Lugo nio buscou e até desdenhou susten-
tagao nas Forcas Armadas. Condizente com seu projeto politico, em 2009,
o presidente trocou a cdpula militar e encerrou um projeto de cooperagio
militar com os EUA, além de impedir, pouco depois, a instalagio de uma
base militar estadunidense em territério paraguaio (PINTO, 2012, p. 9).

Pelas agoes descritas, em 21 de junho de 2012, a oposigao, lide-
rada pelos Colorados, iniciou o processo de impedimento do presidente
Lugo, sob a acusagio de md gestao, cuja justificativa estava em nao dar
ouvidos 2 oposi¢do e em relacionar-se com os movimentos sociais ¢ orga-
nizagdes de esquerda. A base para o processo de impeachment estava no
artigo 225 da Constitui¢io, que determina:

O Presidente da Republica, o Vice-presidente, os Ministros do Poder
Executivo, os Ministros da Suprema Corte de Justica, o Fiscal Geral do
Estado, o Defensor Publico, o Controlador Geral da Republica, o Sub-
controlador e os integrantes do Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
poderio ser submetidos a juizo politico somente por mal desempe-
nho de suas fungdes, por delitos cometidos em exercicio de seus cargos

ou por delitos comuns. A acusagio serd formulada pela Cimara de
Deputados, por maioria de dois tercos. Caberd & CAmara de Senadores,
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por maioria absoluta de dois tergos, julgar em juizo publico os acu-
sados pela Camara de Deputados, e no caso de os declarar culpados,
serdo apenas exonerados de seus cargos. Nos casos de suposta existéncia
de delitos, os antecedentes serdo passados a justica comum.?

De acordo com Faria e Kalki (2013, p. 189), a acusagio foi sus-
tentada por seis parlamentares, um dos quais do partido do governo, o
PLRA, baseada em cinco acusagoes de mal gestao governamental, cujo fato
culminante foi o confronto entre policiais e trabalhadores sem terra, ocor-
rido em Curuguaty, em 15 de junho de 2012, que resultou na morte de
dezessete pessoas entre policiais e camponeses. Segundo os parlamentares,
tal evento fora promovido pelo préprio Lugo, que apoiava as organizacoes
contra a propriedade privada.

O congresso paraguaio precisou de menos de 24 horas para determi-
nar o impedimento de Lugo e a confirmagio de seu vice, Federico Franco, na
Presidéncia do pais. Com isso, os parceiros do Mercosul, liderados pelo Brasil,
suspenderam o pais do bloco, alegando que o processo de impedimento do
presidente Lugo nao respeitou as regras de ampla defesa, nao apenas contidas
nos tratados do Bloco, como também na prépria Constitui¢ao paraguaia.

Novamente sob lideranca brasileira, promoveu-se a incorporagio
plena da Venezuela ao Mercosul, em votagao que nio contou, por sua sus-
pensao, com a presenga do Paraguai (MACHADO, 2012). Outros paises,
inclusive do préprio bloco, expressaram seu desconforto quanto ao proce-
dimento adotado. No entanto, e a despeito das representacoes do Paraguai
junto a organizagdes internacionais, as tentativas de reversio nio foram
suficientes para vetar a entrada plena da Venezuela ao Mercosul.’

8 Articulo 225 - El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo, los ministros
de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de
la Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, sélo podrin ser some-
tidos a juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos
o por delitos comunes. La acusacién serd formulada por la Cdmara de Diputados, por mayoria de dos tercios.
Corresponderd a la Cdmara de Senadores, por mayorfa absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los
acusados por la Cdmara de Diputados y, en caso, declararlos culpables, al sélo efecto de separarlos de sus cargos,
En los casos de supuesta comisién de delitos, se pasardn los antecedentes a la justicia ordinaria. PARAGUAY.
Constitucion de La Republica de Paraguay. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-
-int-text-const.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2013. Tradugio das autoras.

> O entrevero nao ficou apenas no discurso de agravo do Paraguai quanto a entrada plena da Venezuela ao
Mercosul, mas implicou na retirada dos funciondrios da embaixada da Venezuela no Paraguai e vice-versa.
Ademais, o Paraguai recorreu ao Tribunal de Revisio do Mercosul (Protocolo de Olivos), tendo como tema
tanto sua suspensio do bloco quanto a incorporagio plena da Venezuela ao mesmo. Cf. MACHADO, 2012.
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Pouco depois, em marco de 2013, Hugo Chévez falece e é subs-
tituido por Nicolds Maduro, eleito no dia 14 abril. Assim que chega ao
poder, Maduro faz declaragdes acerca da integragao, prometendo manter o
perfil de Chédvez, enquanto que no Paraguai, quem assume a presidéncia ¢
Horacio Cartes, no dia 21 do mesmo més.

A entrada da Venezuela no Mercosul causou uma série de discus-
soes, até mesmo a possibilidade de ser um golpe promovido por Brasil e
Argentina. Todavia, no dia 12 de julho 2013, a situagdo agravou-se, pois a
presidéncia pré-tempore do Mercosul — que estava com o Uruguai — foi en-
tregue a Maduro. O primeiro assunto tratado pelo mandatirio como pre-
sidente do bloco sul-americano foi a questdo do afastamento do Paraguai.
Com isso, o pais guarani se recusa a voltar ao bloco, a0 mesmo tempo
que enfatiza que a Venezuela nio pode ser membro pleno do Mercosul
na medida em que tal incorporagao jamais fora aprovada pelo Congresso
paraguaio. Permanece, portanto, o impasse.

As POSICOES DA MIDIA

Os peridédicos venezuelanos Correo del Orinoco, El Universal
e Ultimas Noticias, cada um a seu modo, publicam noticias que permi-
tem ter uma visao dos atos que guiam a politica externa da Venezuela. O
Correo del Orinoco, como o préprio jornal se define, é parte da histéria do
jornalismo venezuelano, tendo sido renovado pelo préprio ex-presidente
Hugo Chévez, desde agosto de 2009, o que promoveu uma nova tradu-
¢ao para o que era entendido por tradicional no pais andino. Atualmente,
o jornal conta com uma edi¢io de 50 mil exemplares didrios que circu-
lam nacionalmente. Esse periédico forma parte do Sistema Nacional de
Meios Publicos e, desde 2010, conta com uma edi¢io em inglés (Correo
del Orinoco International).” J& o El Universal, tem cerca de 104 anos de
histéria e declara-se compromissado com o pais, com a democracia e com
averdade''. O Ultimas Noticias foi fundado em Caracas, em 1941, por um

1% Correo del Orinoco obtiene Premio Nacional de Periodismo 2013. Correodel Orinoco, Caracas, 5 jun. 2013.
Tema deldfa. Disponivel em: <http://www.correodelorinoco.gob.ve/tema-dia/correo-orinoco-obtiene-premio-
-nacional-periodismo-2013/>. Acesso em: 25 nov. 2013.

11104 anos de historia. £/ Universal, Caracas, 11 jun. 2013. Editorial. Disponivel em: <http://www.eluniversal.
com/opinion/130611/104-anos-de-historia>. Acesso em: 25 nov. 2013.
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grupo de esquerda.'? O préprio periédico ressalta que trabalha pela plura-
lidade, equilibrio e imparcialidade."

Ao analisar as noticias sobre o Mercosul que foram publicadas
nesses periédicos, nota-se que a Venezuela procurou aproximar-se do blo-
co ao fazer acordos bilaterais com cada um dos paises-membros, além de
tentar uma reaproxima¢ao com o Paraguai. A Venezuela também buscou
exercer sua influéncia no Ambito regional, participando de érgaos, féruns,
e reunides do Mercosul. O pais bolivariano ainda buscou aproximar esse
bloco dos demais blocos dos quais ja participa, como a Alba e do Caricom.

Observando-se os periédicos, percebe-se que o presidente
Nicolds Maduro preocupou-se em reforcar os lagos com Argentina, Brasil
e Uruguai, bem como reestabelecer a relagio com o Paraguai. Conforme
noticiado no Correo del Orinoco, o ministro das Relagoes Exteriores ve-
nezuelano, Elfas Jaua, ressaltou que as portas do Mercosul estio abertas ao
Paraguai, em um exemplo do esfor¢o que o pais andino vem fazendo para
soldar a relagao dos paises do bloco.

Em maio de 2013, os jornais analisados ja noticiavam o encontro
de Maduro com a presidente argentina, Cristina Kirchner, a fim de assinar
tratados de cooperacio estratégica nas dreas de agricultura, alimentagio,
comércio, economia, tecnologia e petréleo, além de discutirem temas rela-
tivos a0 Mercosul. E visivel que o pals jd possuifa interesse em aproximar-se
da Argentina para fortalecer as relagées bilaterais com o pais e, consequen-
temente, destacar-se no 4mbito do Mercosul. Ainda em maio, a imprensa
ressaltou a posi¢ao do chanceler Elias Jaua, que destacou as viagens que o
presidente Maduro fizera ao Brasil, Argentina e Uruguai como forma de
reforgar a unido regional no Ambito do bloco.

Outro assunto também destacado pelos jornais foi o apoio ve-
nezuelano a Bolivia no Mercosul. De acordo com o Correo del Orinoco, a
Venezuela nio s6 foi favordvel ao protocolo de adesao da Bolivia ao bloco
como também criticou a atitude europeia de impedir que o presidente bo-
liviano, Evo Morales, sobrevoasse seus territorios. Essa tltima postura foi

"?La marca Ultimas Noticias. Ultimas Noticias, Caracas. Quiénes somos. Disponivel em: <http://www.ultimas-
noticias.com.ve/lamarca.aspx#ixzz2lEhV]sZI>. Acesso em: 25 nov. 2013.

PQuées www.ultimasnoticias.com.ve. Ultimas Noticias, Caracas. Quiénes somos. Disponivel em: <http://www.
ultimasnoticias.com.ve/que-es-un.aspx>. Acesso em: 25 nov. 2013.
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corroborada pelos demais membros do Mercosul, que acordaram em cha-
mar para consulta seus embaixadores na Espanha, Franca, Itdlia e Portugal
em razao das decisoes desses paises que obrigaram o avido em que viajava
Morales a alterar sua rota. Os jornais Correo del Orinoco e El Universal
ainda destacaram em detalhes o discurso de Maduro no Mercosul sobre o
reconhecimento do direito universal ao asilo politico e a critica a espiona-
gem estadunidense.

No 4mbito regional, o Correo del Orinoco noticiou que a Venezuela
reforgou seu compromisso de favorecer a integragio latino-americana, de-
fendendo os interesses econdmicos, ambientais e culturais da regiao. Além
disso, a imprensa do pais destacou a participagio da Venezuela em diver-
sos 6rgaos do Mercosul. Os jornais Correo del Orinoco e Ultimas Noticias,
por exemplo, ressaltaram a participagio da presidente do Supremo Tribunal
de Justica venezuelano, Gladys Gutiérrez, durante reunido de ministros da
Justica do Mercosul e Estados Associados, quando se firmou acordo sobre
a proibicao da tortura e outros atos desumanos. Gutiérrez ressaltou o papel
exercido pela Venezuela de impulsionar o desenvolvimento de iniciativas em
busca da consolida¢io da integracio econdmica, social e politica do bloco.

Em junho, o Correo del Orinoco destacou que a ministra da Sadde
venezuelana, Isabel Iturria, assumiu a presidéncia pro tempore do Conselho
de Satde do Mercosul, ¢ ja no dia 28 do mesmo més, durante a XV Reunido
Especializada do Mercosul, a fiscal-geral da Republica venezuelana, Luisa
Ortega Diaz, assumiu a presidéncia pro tempore dos Ministérios Publicos
do bloco. Todos esses fatos, que mostravam crescimento do poder do pais no
bloco, foram noticiadas de forma simples, em nota, sem maiores detalhes.
Isso pode indicar, por um lado, que os venezuelanos nao queriam destacar
sua real participagao no Mercosul, qui¢d por temerem ser avaliados como
“imperialistas”. Por outro lado, tal reagio pode ser analisada como falta de
perspectiva (ou importincia) que o pais atribui ao bloco.

A imprensa realmente voltou sua atengdo para o Mercosul quan-
do a Venezuela assumiu a presidéncia pro tempore do bloco, que até entio
estava sob o comando do presidente uruguaio, José Mujica. O Correo del
Orinoco destacou o discurso de Jaua, o qual lembrou que o bloco ganharia
maior dinamismo com o comando de Maduro, cujas metas sao impulsio-
nar a alfabetizagio e os planos sociais. Ou seja, deu-se destaque para a inte-

305



Lafs F. THoMAz; SuzeLey K. MATHIAS;
Marcero F. Oriveira (Ora.)

gragio social, e nao apenas econémica. Nesse sentido, parece que as reser-
vas dos paises do Mercosul relativamente aos reais interesses da Venezuela
se incorporar ao bloco, eram fundamentadas: a presenga deste pais indica
uma mudanga no préprio entendimento da integragio, que passa a ser um
mecanismo de impulso a arena social do bloco.

Esses dois 4mbitos — social e econémico — foram os mais ressal-
tados pela midia do pais, também para apontar que a iniciativa integrativa
nao pode resumir-se ao seu cardter comercial. Nesse sentido, o Mercosul
estaria voltado para a integracio social entre os paises-membros e o es-
treitamento das relagbes econdmicas com outros blocos. O 4mbito social
ganhou relevincia na imprensa, visto que Correo del Orinoco e El Universal
enfatizaram o posicionamento de Maduro de impulsionar medidas volta-
das para a educagio, saide e alimentagao. Ademais, o Correo del Orinoco
noticiou a énfase venezuelana ao Mercosul Indigena, ressaltando que este
¢ um projeto que transcende o comercial e visa o econdémico, o produtivo,
o social e a integragao cultural entre os povos. O documento de langa-
mento do Mercosul Indigena (Declaracion de Ciudad Bolivar de los Pueblos
Indigenas del Mercosur) cita justamente que o Mercosul é um bloco de
integragdo que visa a adequagdo aos novos tempos e deve incluir os histo-
ricamente excluidos.

No 4mbito econdmico, o Correo del Orinoco destacou que, se-
gundo o chanceler Jaua, o governo venezuelano tem uma agenda com o
objetivo de aproximar o Mercosul dos blocos que o pais ja faz parte, como
a Alba e o Caricom. J4 o El Universal noticiou o discurso do presidente
Nicolds Maduro, no qual ele defendia a criagao de uma Zona Econdmica
Especial no bloco, destacando a importincia de acordos de desenvolvi-
mento comercial complementar entre o Mercosul e a Alba. Os trés periédi-
cos mencionados deram destaque a declaragio o ministro venezuelano de
Petréleo e Mineragao, Rafael Ramirez, o qual sublinhou que o Mercosul,
juntamente com a Petrocaribe e a Alba, sio mecanismos para fazer frente a
globalizagio e a crise do capitalismo.

Desse modo, o que se pode perceber observando a imprensa da
Venezuela é que a agenda do presidente Nicolds Maduro estd voltada para
a integragao social e econdmica entre os paises-membros, e também entre
0 Mercosul e outros blocos. A Venezuela também faz parte da Alba e do
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Caricom, e nesse sentido, tais blocos foram lembrados por Maduro e pela
imprensa venezuelana. Assim, a entrada no Mercosul seria uma forma de
complementar a integracio regional do pais mais do que parte de uma
estratégia de fortalecimento de estratégias comerciais da regiao, aparente-
mente o principal objetivo do Mercosul desde sua formagao.

Cabe lembrar que embora haja bastante convergéncia de anilise
sobre a incorporagao da Venezuela ao Mercosul, os didrios conflitam na apre-
sentagao desta andlise, o que parece estar relacionado com a proximidade ou
nio destes jornais ao governo de Maduro. Assim, o Correo del Orinoco, até
mesmo por ser um periédico mais ligado ao governo, foi o jornal que mais
publicou noticias sobre a relacio da Venezuela com o Mercosul.

J& El Universal, apresentou uma visao mais critica da oficializacio da
entrada do pais no bloco. Em matéria intitulada “Empresdrios venezuelanos
veem com reserva entrada no Mercosul” e também em “Empreendedores estao
preocupados com as ‘assimetrias’ entre Brasil e Argentina’, hd criticas a prépria
Venezuela e a0 Mercosul, como o fato do ex-presidente Hugo Chdvez nio ter
consultado os empresdrios venezuelanos antes de se decidir pela assinatura do
protocolo de adesio (WEISSHEIMER, 2006). £/ Universal ainda publicou
um artigo de opinido que corrobora a critica. Intitulado “O que a Venezuela
ganha com o Mercosul?”, o artigo ressalta a desigualdade entre os paises-mem-
bros e questiona se a Venezuela e seus empresarios estao de fato preparados
para competir com ou outros membros do bloco (OLIVEIROS, 2012).

Também assumindo uma postura critica, o Ultimas Noticias des-
tacou o impasse da Venezuela com o Paraguai e as diferengas comerciais
entre Brasil e Argentina na reportagem “Venezuela assume presidéncia do
Mercosul”*. O jornal lembrou que o ex-presidente Hugo Chdvez ressaltava
o Mercosul como um projeto geopolitico que beneficia todos os povos, a
maior oportunidade histérica da Venezuela em 200 anos, e uma locomotiva
para acelerar o desenvolvimento do pais. Entretanto, o periédico também
mostrou que um dos desafios do bloco é justamente vencer as assimetrias
entre os paises-membros. O periédico ainda mostrou a opiniao da oposi¢ao
venezuelana, nas palavras de Henrique Capriles, que destacou que o ingresso

' Venezuela assume presidéncia del Mercosur. Ultimas Noticias, Caracas, 5 jul. 2013. Mundo. Disponivel em:
<http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/mundo/venezuela-asume-presidencia-del-mercosur.
aspx#ixzz2IsEvK2LF>. Acesso em: 25 nov. 2013.
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no Mercosul ndo ajudard a melhorar a qualidades de vida dos cidadaos ve-
nezuelanos, visto que o pais ainda importa praticamente tudo.

CONSIDERACOES FINAIS

A entrada da Venezuela no Mercosul é um reflexo da politica ex-
terna que o pais vem desenvolvendo nos dltimos anos, dando énfase a in-
tegracao regional e participagao de blocos como a Alba, o Caricom e o pré-
prio Mercosul. Essa politica, exaltada por Chavez e seguida por Maduro,
apesar de enfrentar as rivalidades internas, mostra-se como uma forma de
contrapor-se aos EUA e reforgar mais uma vez o ideal bolivariano de um
América Latina mais unida, pensamento tio enfatizado na era chavista.

Sabe-se que a Venezuela terd até 2016 para se adaptar as nomen-
claturas e normas comerciais do bloco. Todavia, a midia impressa jd de-
monstra sua opinido acerca do assunto, por vezes exaltando a entrada do
pais no bloco e sua influéncia regional, mas também lembrando o contexto
polémico em que o pais finalmente ingressou no bloco e os desafios que
ainda estao por vir.

A imprensa venezuelana, talvez porque tem por objetivo maior in-
formar e ndo analisar os fatos de politica externa, nio fornece aos leitores uma
avaliagao fundamentada do ingresso da Venezuela no Mercosul. Diferente,
por exemplo, de alguns periddicos brasileiros, que buscam mostrar a proxi-
midade de projetos como o de integracio regional com aqueles defendidos
pela CEPAL, e como isso pode implicar em ganhos ou perdas em prazos
diversos, os jornais venezuelanos consultados nio o fazem. O que sim é pos-
sivel verificar na imprensa do pais e a reprodugao da polaridade que muitos
analistas tém apontado como um novo padrio na politica venezuelana.

Em outras palavras, é possivel observar que a imprensa reflete a
tendéncia dos grupos sociais em apoiar (Correio del Orinoco) ou se opor
(El Universal) as politicas governamentais. No que se refere a politica ex-
terna, considerando que esta é uma politica muito mais de Estado do que
propriamente governamental, seria de se esperar que a midia apresentasse
uma equidistﬁncia maior. No entanto, nao ¢ o que se percebeu ao fazer a
pesquisa aqui apresentada.
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Por outro lado, da mesma forma que a imprensa brasileira e de
outros paises da regido, a politica externa nio ¢ tratada com a importincia
que talvez ela merega. Entende-se que em paises como os sulamericanos,
estruturalmente dependentes dos ventos mundiais, em especial aqueles que
sopram desde os EUA, a forma como nossos paises se coloca no ambito
internacional, as alternativas de posicionamento frente aos paises centrais,
bem como os caminhos de integragao regional sao fundamentais para a
construgio do futuro de tais nagdes, razio pela qual defende-se que a poli-
tica externa deveria ser tema prioritdrio de todas as midias.

Conforme pretendeu-se mostrar aqui, no entanto, a imprensa
nao dedica as temdticas da politica externa o espago que lhe corresponde
em importincia para o futuro de cada um de nossos paises. Assim, o exerci-
cio aqui proposto, relativo ao ingresso pleno da Venezuela no Mercosul foi
o exemplo escolhido para apontar que, aquém de qualquer discussao ideo-
l6gica, a politica externa, se bem seja essencial ao futuro de nossas nagées,
ainda é um “nao tema” do jornalismo cotidiano. As autoras desse capitulo
suspeitam que essa constatagao tenha maiores consequéncias que a simples
omissao mididtica frente aos problemas: ela pode dar a falsa impressao que
o externo nio diz respeito as nossas vidas e construgio do futuro.
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