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APRESENTACAO

Rafael Salatini

A Unesp oferece dois cursos de bacharelado em Relagoes
Internacionais, um na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (campus
de Franca) e outro na Faculdade de Filosofia e Ciéncias (campus de Marilia),
que, em conjunto, sao responsdveis pela tradi¢io de organizar o evento aca-
démico-cientifico “Semana das Relagoes Internacionais da Unesp”, nos anos
pares sob a responsabilidade em Franca, e nos anos impares em Marilia,
tendo sido as trés tltimas edi¢des realizadas com as seguintes rubricas: “X
Semana de Relagdes Internacionais da Unesp: A Construgao das Relagoes
Internacionais no Brasil do Século XXI” (2012, FCHS); “XI Semana de
Relagoes Internacionais da Unesp: Relacoes Internacionais Contemporaneas:
Novos Protagonistas e Novas Conjunturas” (2013, FFC); e “XII Semana de
Relagoes Internacionais da Unesp: Visoes do sul: Crise e Transformacoes do
Sistema Internacional” (2014, FCHS). Em 2015, esteve sob a responsabi-
lidade do campus de Marilia organizar a 132 edi¢io do evento, que rece-
beu a seguinte rubrica: “XIII Semana de Relagoes Internacionais da Unesp:
Cultura e direitos humanos nas relagoes internacionais”.

Segundo alguns dos grandes estudiosos das Relagoes
Internacionais, essa drea de estudos é pautada inexoravelmente pela diver-
sidade tedrica, o que depende de uma grande quantidade de fatores, que
incluem a grande intera¢ao entre o nacional e o internacional, as diversas
dimensoes das relagdes internacionais, os diversos desenvolvimentos por
que passam as relagdes internacionais, os diversos elementos constitutivos
das relagoes internacionais e a relagao da disciplina Relagoes Internacionais
com outras disciplinas, para listarmos apenas alguns aspectos fortemente
identificados pelos estudiosos da matéria. Costumeiramente dividida em
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trés “debates”, o “primeiro debate” tendo ocorrido entre os anos 1920-
1950, predominando as discussoes juridicas e politicas sobre as relacoes
internacionais, oferecidas pelos chamados tedricos idealistas e realistas, e o
“segundo debate” tendo ocorrido entre os anos 1950-1960, predominando
as discussoes politicas e econdmicas, oferecidas pelos tedricos de correntes
como o neo-realismo, o behaviorismo, a teoria da interdependéncia, a teo-
ria dos jogos e a teoria da dependéncia econémica. Consideram-se os anos
1970 como referenciais para a superagao da predominancia das discussoes
exclusivamente juridico-politico-econdémicas pela oferta mais ampla de
discussoes sobre as relagdes internacionais, em que temas como a cultura e
os direitos humanos passam a um plano de maior relevancia, ladeando-se
com os tradicionais temas do poder, do direito e da economia.

O chamado “terceiro debate” — que nasce especialmente da cri-
tica epistemoldgica da predominincia do positivismo nos “debates” ante-
riores — é composto por uma grande gama de correntes com forte matiz
culturalista (embora nao exclusivamente) e especialmente dedicado aos
estudos dos grupos menos privilegiados das relacoes internacionais (em-
bora também nao exclusivamente) frente ao tradicional estudo das grandes
poténcias internacionais e suas dreas de influéncia politica e econdmica.
Nesse “debate” se incluem correntes explicativas como o feminismo, a te-
oria critica, o construtivismo, a teoria da justica, o pés—modernismo, a
tese do fim da histdria, a tese do choque de civilizagdes, o multicultura-
lismo, etc., que trazem todas para o primeiro plano, cada corrente a sua
maneira e com sua prépria linguagem conceitual, a cultura e os direitos
humanos. A titulo de exemplo, podemos mencionar a corrente multi-
culturalista e sua particular compreensao dos fendmenos internacionais
ligados a globalizacio e o crescente fluxo transnacional de elementos
como as imigragdes, tratados em contextos multilaterais, conflitos étni-
cos e religiosos, desequih’brios econdomicos, questoes ambientais, questoes
sanitdrias e de satde publica, terrorismo, integragao regional etc., incor-
porando fortemente temas associados a cultura e identidade como ques-
toes importantes no estudo das relagoes internacionais. O que enseja um
movimento generalizado de incremento das identidades particulares, no
bojo do qual diversas minorias, popula¢oes autdctones, grupos de migran-
tes ¢ imigrantes, etc. manifestam seu desejo de reconhecimento cultural.
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Nesse aspecto, a relagao entre cultura e direitos humanos nas relagoes in-
ternacionais possui um cardter academicamente importante.

Desde a publicacio da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(1948), renovando e reafirmando os principios da Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), os direitos humanos ganharam dimensao cla-
ramente internacional tornando-se um dos principais temas da ONU e da
concepgao humanitdria de relagoes internacionais. Nesse sentido, o tema dos
direitos humanos seria defendido em diversos instrumentos juridicos inter-
nacionais, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1986), a Convengio Europeia
de Direitos Humanos (1998), o Protocolo Adicional & Convengdo Americana
de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais
(1999), entre outros documentos mais especificos, como a Convengio sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial (1965), a Convengio
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(1984), etc. Sao intimeros os documentos que atestam a importancia interna-
cional crescente dos direitos humanos, tanto genérica quanto especificamente,
desenvolvendo uma ideia que jd estava presente em alguns autores do século
XVI, como Bartolomeu de Las Casas, que afirmara: “As leis e as regras naturais
e os direitos dos homens sao comuns a todas as nagdes, cristas ou gentilicas, de
qualquer seita, lei, estado, cor e condi¢ao, sem qualquer diferenga”.

Organizada em dois volumes, a producio académica da “XIII
Semana de Relagdes Internacionais da Unesp: Cultura e direitos huma-
nos nas relagoes internacionais” inclui um volume dedicado ao tema da
cultura (o presente volume), intitulado Cultura e direitos humanos nas re-
lagoes internacionais, vol. I — Reflexoes sobre cultura, e um volume dedica-
do ao tema dos direitos humanos, intitulado Cultura e direitos humanos
nas relagoes internacionais, vol. II — Reflexdes sobre direitos humanos. Este
livro redne textos que foram apresentados no evento, como os textos de
Karina L. Pasquariello Mariano (Unesp-Araraquara/San Tiago Dantas) e
Clarissa Correa Neto Ribeiro, de Ménica Montana Martinez (UFSM),
de Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos (Unesp-Marilia/Unicamp), de
Leonardo Ramos (PUC-MG), de Fibio Metzger (Uniesp), de Roberto
Goulart Menezes (UnB), de Renatho Costa (Unipampa), e outros textos
de colaborados do evento, como Rafael Salatini (Unesp-Marilia), Rodrigo
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Duarte Fernandes dos Passos (Unesp-Marilia/Unicamp), Rosingela de
Lima Vieira (Unesp-Marilia), Cristina de Souza Agostini (US]T), Heloisa
Pait (Unesp-Marilia) e Laércio Fidelis Dias (Unesp-Marilia).

A Comissao Cientifica do evento contou com Rafael Salatini
(Unesp-Marilia), Marcelo Fernandes de Oliveira (Unesp-Marilia), Laercio
Fidelis Dias (Unesp-Marilia), Fibio Metzger (Uniesp) e Roberto Goulart
Menezes (UnB). E o evento como um todo contou com o apoio organi-
zacional e material do Departamento de Ciéncias Politicas ¢ Econémicas
(Unesp-Marilia), do Departamento de Sociologia e Antropologia (Unesp-
Marilia), do Conselho de Curso de Relagoes Internacionais (Unesp-Marilia),
do Centro Académico de Relagoes Internacionais (Unesp-Marilia), do
Escritério de Pesquisa (Unesp-Marilia), do STAEPE (Unesp-Marilia), da
PROEx (Unesp), da AREx (Unesp), da Reitoria (Unesp) e da Marilan, e
do apoio financeiro das agéncias de fomento CAPES, CNPq e Fapesp.

Agradecemos ainda pelo apoio de ampla Comissao de Apoio
Discente composta por discentes do curso de Bacharelado em Relagoes
Internacionais da Unesp-Marilia: Alexandre Freitas da Silva, Amanda
Guimaries Germano Souza, Ana Luiza Garcia Lachner, Ana Paula Ramos
Alvarez Benetti, Anik Bonamini Chiarato, Bruna Nascimento Teixeira,
Carlos Henrique Dias Ribeiro, Carolina Giannella, Fernanda Machado
Romanello, Gabriel Ramires, Gabriela Ibara Tenério, Gabriela Zamignani
Carpi, Gabriella Dantas da Silva, Isabella Cimara Rocha Pereira, Jodo
Victor Scomparim Soares, José Cesar Fagnani Janior, José Fernando
Toledo Paniago, Juliana de Moura Fraquetto, Lais Carla Barbosa, Lara
Aguiar Fernandes, Laura Christiane Torres, Leonardo Afonso Roberto,
Leticia Martins de Osti, Lorena Gonzaga Lucchini Coutinho, Luana
Braga Mendonga, Lucas Miguel Gomes, Lucas Rafael Geraldini, Luisa
Sarto de Oliveira, Matheus de Freitas Cecilio, Nathalia Gasparini Andrade
Vieira, Nayara de Oliveira Wiira, Pamela Fernandes Alves, Poliana Garcia
Ribeiro, Priscila Milena Pereira Assis, Rafael Zuliani Iamonti, Raquel
Torrecilha Spiri, Renato Matheus Mendes Fakhoury, Romulo da Silva
Santos, Silvia Aradjo Giovanini, Victor Emanuel Pereira Machado, Victor
Yukio Katsumoto Fumoto, Wagner Arnoldo de Proenga Antunes, e Yasmin
Virginia Rustichelli da Silva.
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1.
DEBATE CONTEMPORANEO
SOBRE O COSMOPOLITISMO!

Rafael Salatini

Embora o cosmopolitismo nao seja uma ideia exclusivamen-
te moderna, remontando ao pensamento estoicista antigo — presente em
Filon de Alexandria, por exemplo, que escrevera: “O homem que se con-
forma com a lei ¢ cidaddo do mundo e dirige as suas acoes segundo o
querer da natureza conforme o qual todo o mundo se governa” (De Mundi
Opificio, 3) —, o ideal do cosmopolitismo moderno nasce no final do século
XVIII, especialmente no pensamento tardio de Immanuel Kant, desenvol-
vido em seus escritos produzidos entre os anos 1780 ¢ 1790 (periodo em
que o filésofo ministrara seus cursos de direito natural na Universidade de
Kénigsberg), nao se encontrando em nenhum outro pensador jusnaturalis-
ta, de Hobbes a Rousseau. Consiste, no pensamento kantiano, na ideia de
uma cidadania mundial, 3 qual qualquer individuo teria direito enquanto
participe de uma sociedade mundial (ou cosmopolita), que administraria,
para além das relagdes entre Estado e individuos e entre Estados e Estados,
as relagoes entre os Estados e os individuos estrangeiros. Kant descreve
pela primeira vez o ideal cosmopolita no artigo “Ideia de uma histéria

! Este texto se baseia nos seguintes cursos que ministrei nos tltimos anos: 1) minicurso “Cosmopolitismo na teoria
e na prética’, junto ao curso de Relagées Internacionais da FADIR-UFGD, nos dias 25 e 26/10/2010; 2) aulas que
ministrei no curso de extensdo “A filosofia social e a filosofia da linguagem de Jiirgen Habermas”, junto ao curso
de Filosofia da FFC/Unesp-Marilia, nos dias 21/10/2011 e 04/11/2011; e 3) curso de extensdo “Cosmopolitismo
e racismo no pensamento de Paul Gilroy — Uma leitura de Entre campos (2004)”, junto ao curso de Relagoes
Internacionais da FFC/Unesp-Marilia, entre os dias 27/09/2011 e 27/10/2011, na cidade de Marilia-SP. O texto
foi apresentado no “GT 24 — Mundo em Transigio: Novos Vértices de Poder, Instituigoes e Cooperagio”, no “38°

Encontro Anual da ANPOCS?”, realizado entre os dias 27 a 31/10/2014, na cidade de Caxambu-MG.

II
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universal de um ponto de vista cosmopolita” (1784), no qual expoe as
nove proposi¢oes que embasam sua filosofia da histéria (e com o qual tem
inicio, diga-se, toda a filosofia da histéria no idealismo alemao). Na oitava
proposi¢io do artigo, onde se apresenta o conteddo da sociedade cosmo-
polita, fazendo-se referéncia a “um futuro grande corpo politico, de que
o mundo precedente nio pode ostentar exemplo algum”, podem-se ler as
seguintes palavras:
Embora este corpo politico se encontre agora apenas ainda num proje-
to grosseiro, comega, no entanto, por assim dizer a suscitar j4 um sen-
timento em todos os membros, interessados na manutenc¢io do todo;
isso alenta a esperanga de que, apds muitas revolugées transformadoras,
vira por ﬁm a l'ealiZal"Se O que a Natureza apresenta como propésito

supremo: um estado de cidadania mundial como o seio em que se de-
senvolverao todas as disposi¢oes origindrias do género humano.

Mais de dois século depois, mais especialmente nas tltimas dé-
cadas, podemos dizer que o ideal do cosmopolitismo tornou-se objeto de
debate e teorizagao renovados entre diversos e distintos pensadores con-
temporaneos, especialmente aqueles de matriz kantiana (mas nao exclusi-
vamente), que vao de Jiirgen Habermas (refiro-me ao chamado “segundo
Habermas”) a Seyla Benhabib, passando por um grande nimero de ted-
ricos de vidrias disciplinas, da sociologia ao direito, da filosofia a ciéncia
politica, como Jacques Derrida, David Held, Danilo Zolo, Ulrich Beck,
Giacomo Marramao, Kwame A. Appiah, etc. No seu conjunto, o debate
contemporaneo sobre o cosmopolitismo representa nio apenas uma reno-
vagio na teoria especifica do cosmopolitismo, mas também uma renovagio
na teoria geral das questoes internacionais, pertencente aos seus debates
mais atuais, oferecendo uma perspectiva a mais a partir da qual o fen6me-
no internacional, nio necessariamente entendido como composto estrita-
mente pelas relagoes entre os Estados, pode ser intelectualmente observado
e cientificamente analisado.

No 4mbito do debate sobre o cosmopolitismo contemporaneo,
diversas s2o as concepgoes apresentadas, nem sempre reproduzindo com
muita fidelidade o pensamento kantiano. Podemos dividir, sinteticamente,
essas concepgoes contemporineas em pelo menos trés grupos gerais: (a)
aquelas que descrevem uma teoria da cidadania internacional (ou dos di-

I2
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reitos individuais internacionais), mais fiel a0 pensamento kantiano, entre
as quais se incluem as teorias de Habermas, Benhabib, etc.; (b) aquelas que
descrevem uma teoria da democracia internacional (mais préxima do que
Kant denominava de federalismo internacional), entre as quais se incluem
as teorias de Held, Zolo, etc.; e (c) aquelas que descrevem uma teoria rela-
tivista da cultura global, bastante distante do pensamento kantiano, entre
as quais se incluem as teorias de Beck, Appiah, Marramao, Derrida, etc.

Como exemplo das primeiras teorias (sobre a cidadania mundial),
podemos citar o fildsofo alemio Jiirgen Habermas, em sua segunda fase inte-
lectual, que se encontra entre aqueles discipulos de Kant que mais vivamente
buscaram retomar os ideais internacionais kantianos, desde o ideal da paz
perpétua — presente em seu ensaio “A ideia kantiana da paz perpétua” (1995)
—até o ideal do cosmopolitismo — presente em vérios textos publicados entre
as décadas de 1990 e 2000, coligidos em volumes como Direito e democracia
(1992, 1994), A inclusio do outro (1996), Era das transicées (2001), O mundo
dividido (20006), Sobre a constituicio da Europa (2011), etc., cuja temdtica
central é a Unido Europeia e seu significado politico.

O texto zero (um texto hoje cldssico dentro da bibliografia que
discute o tema da cidadania) com que Habermas inicia seu discurso sobre
o cosmopolitismo ¢ “Cidadania e identidade nacional” (1990), onde se
pode ler: “Somente uma cidadania democrdtica, que nao se fecha num
sentido particularista, pode preparar o caminho para um szatus de cidadio
do mundo, que jd comega a assumir contornos em comunicagdes politicas
de nivel mundial”; continuando a seguir: “O estado de cidaddo do mundo
deixou de ser uma simples quimera, mesmo que ainda estejamos muito
longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a cidadania em nivel
mundial formam um continuum cujos contornos ji podem ser vislumbra-
dos no horizonte”.

Habermas utiliza o principio do cosmopolitismo, em grande par-
te, para contrapor sua concepgao de Uniao Europeia, cosmopolita, baseada
na integracao dos povos europeus (e inspirada em Kant), a duas outras
concepgdes entao em voga: a concepgao neoliberal, baseada na integracao
unicamente dos mercados europeus, e o euroceticismo, de fundamento
nacionalista (e inspirado em Schmitt).

13
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Outro exemplo dessa concep¢ao de cosmopolitismo — exterior
a0 debate intrinseco da Unido Europeia — se encontra na obra de Seyla
Benhabib, que escreve (num texto de 2011): “A difusao de normas cosmo-
politas que visam a proteger o ser humano enquanto tal, independente-
mente da sua filiacao nacional, mas antes como cidadiao de uma sociedade
civil global, e a soberania popular mutuamente reforcam uma a outra ou-
tra”. Benhabib se preocupa especialmente com a situacio geral da cidada-
nia dos estrangeiros, cada vez mais marcante no mundo contemporaneo, o
que inclui o tema dos refugiados, dos exilados, dos imigrantes, dos turistas,
etc., que se deslocam de um pais a outro muitas vezes de forma absolu-
tamente involuntdria (um tema que ficou muito marcado pela discussio
arendtiana dos apdtridas na Segunda Guerra Mundial).

Como exemplo das segundas teorias (sobre a democracia mun-
dial), podemos recorrer a teoria do cientista politico David Held. Numa
conferéncia apresentada em 1990, abordando o tema da democratizacio
no ambito do sistema internacional, baseada no velho principio rousseau-
niano-kantiano da autonomia, Held apresenta o que denomina de “mode-
lo federal de autonomia democrética” (chamando a mesma ideia alhures
de “projeto cosmopolita”), em doze pontos, afirmando que “a autonomia
democrdtica [no Ambito internacional] requer, em principio, uma moldura
em expansio, ou uma federagao de Estados e agéncias democriticas, que
abranja as ramificacoes das decisoes e torne essas decisoes responsdveis”, e
especificando que se trata de uma dupla democratizagio: “o que estd em
questdo, em suma, é a democratizagao tanto do sistema de Estados quanto
dos quadros interligados da ordem civil internacional”. Justamente no ulti-
mo ponto, Held conclui: “Semelhante teoria nao requer a premissa de uma
ordem internacional cosmopolita harmoniosa, mas deve presumir que os
processos e praticas democrdticas tém de articular-se & arena complexa da
politica nacional e internacional”.

Outro exemplo dessas teorias foi desenvolvido por Danilo Zolo,
em Cosmopolis (1995, 1997 [versao em inglés, reelaborada e ampliada]),
onde se pode ler:

Em todas as ocasioes, no entanto, a tarefa de manutencio da paz, ape-

sar dos reiterados fracassos histdricos, recaiu sobre um pequeno nucleo
de superpoténcias, enquanto a grande maioria dos outros paises tem
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consentido de um modo passivo com as agoes empreendidas por elas.
Tem-se posto em prdtica, em suma, o que proponho denominar ‘o
modelo cosmopolita da Santa Alianga’; ou seja, a formagio de uma
entidade politica com aspiragoes a ser universal, pacifica, hierdrqui-
ca, monocéntrica e, pela forca das circunstincias, eurocéntrica ou em
qualquer caso centrada no Ocidente?.

Partindo dessa concepg¢ao, Zolo distingue duas formas opostas de
cosmopolitismo (por conta das propostas de reforma da ONU): (a) o que
chama de cosmopolitismo autocrdtico, que “propde reforgar a autoridade e o
poder coercitivo das Nagoes Unidas”; e (b) o que chama de cosmopolitismo

”»

democrdtico, que “propde a democratiza¢io da prépria instituicao [ONU]

Como exemplo das terceiras teorias (sobre a cultura global),
cito a teoria do filésofo anglo-ganense Kwame A. Appiah, em cujo artigo
“Patriotas cosmopolitas” (publicado nos anos 1990) — adiantando as ideias
que estariam presentes em sua premiada obra Na casa de meu pai (1993)
— tenta defender e distinguir simultaneamente dois principios intelectuais
bésicos herdados de seu pai, o patriotismo e o cosmopolitismo, congrega-
dos justamente na expressao que d4 titulo ao artigo, partindo da seguinte
conceituagio: “o patriota cosmopolita pode entreter a possibilidade de um
mundo no qual todos sdo cosmopolitas enraizados, tém todos um lugar
seu, com suas peculiaridades culturais, mas sentem prazer em estar em ou-
tros, diferentes, lugares que sao de outras, diferentes, pessoas”. Appiah nao
sente constrangimento em conciliar o principio universalista (tipicamente
kantiano) que subsidia o cosmopolitismo com o principio relativista que
subsidia o patriotismo (mais préximo do pensamento rousseauniano, que
nao era cosmopolita), sem, contudo, confundir ambos.

2 Ao final, Zolo escreve novamente: “O exame das origens histéricas das institui¢coes internacionais que

apresentei neste livro revela a existéncia de uma continuidade estrutural entre a Santa Alianca, a Liga das Nagoes
e as Nagoes Unidas. Este elemento de continuidade se manifesta no que propus chamar de ‘modelo cosmopolita
Santa Alianga’: um modelo institucional hierdrquico que impée as tdticas e aspiragoes hegeménicas de uma elite
reduzida de superpoténcias sobre a soberania do resto de paises. O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,
sob o firme controle do diretério das poténcias vencedoras da tltima guerra mundial, representa esse modelo
de forma exemplar. Por um lado, a Carta das Nagoes Unidas, nega aos sujeitos da ordem juridica internacional
a igualdade perante a lei, enquanto, por outro lado e a0 mesmo tempo, a prépria Carta contém em seu texto a
mdxima expressdo de uma teoria do estabelecimento paz que presume assegurar & humanidade uma paz estdvel
e universal mediante o uso sancionador de uma forga superior”.
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Numa obra publicada posteriormente, denominada justamente
Cosmopolitismo (2006), Appiah precisaria a mesma divisdo, afirmando,
mais propriamente, que “hd duas linhas que se entrelacam na nogao de
cosmopolitismo”, quais sejam: “uma ¢ a ideia de que temos obrigacoes para
com os outros, obrigacoes que vao para l4 daqueles a quem estamos ligados
por lagos de amizade ou género, ou até mesmo os lagos mais formais de
uma cidadania partilhada”, enquanto “a outra é o encararmos seriamente
o valor nio apenas da vida humana, mas das vidas humanas em particular,
o que significa interessarmo-nos nas préticas e crengas que lhes dio signifi-
cado”, afirmando em seguida que “as pessoas sio diferentes, o cosmopolita
tem nogao disso, e hd muito a aprender com as nossas diferengas”.

Ninguém teria dificuldade em reconhecer a primeira linha como
uma exposicio clara e lucida do principio universalista (que poderia ter
sido escrita por Kant) a0 mesmo tempo em que se reconhece a segunda li-
nha como uma exposi¢io igualmente clara e licida do principio relativista
(que poderia ter sido escrita por Rousseau). Todavia, nao se poderia dizer
que o filésofo anglo-africano nao possua clara no¢io das dificuldades ted-
ricas implicadas na defesa desse ideal duplo. Na mesma obra, afirma que
“hd ocasides em que esses dois ideais — a preocupagao universal e o respeito
pela diferenga legitima — colidem” e, portanto, que “existe um motivo para
o qual o cosmopolitismo é o nome, nio da resposta, mas do desafio”.

Analiticamente préximo a concepg¢ao appiahana, embora axiologi-
camente oposta, ¢ a concep¢ao do cosmopolitismo presente no ensaio “Iras
Babel: Identidade, pertencimento e cosmopolitismo da diferenga” (2009)
do filésofo italiano Giacomo Marramao, que descreve o mundo da seguinte
forma: “Um mundo que, na realidade, parece dominado pelos efeitos de-
tratores de uma bi-légica, em virtude da qual a estrutura uniformizadora da
tecnoeconomia ¢ do mercado global, corresponde uma didspora crescente
das identidades, dos valores, das formas de vida’. Dessa compreensao do
mundo contemporineo advém a seguinte opinio sobre o cosmopolitismo:

E aqui a decisiva razio que me levou, no curso de minhas reflexoes
dos tltimos anos, a propor a férmula do cosmopolitismo da diferenca,
entendido como uma saida do paralisante dilema tedrico entre uni-
versalismo de identidade (postulado das concepgoes de cidadania por

assimilacio) e diferencialismo antiuniversalismo (postulado das versoes
de multiculturalismo).
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Pertence a este grupo de teorias igualmente aquela exposta por

Ulrich Beck em A perspectiva cosmopolita (2004), em que se listam cinco
principios inter-relacionados da perspectiva cosmopolita: (1) o principio
da experiéncia e percepgao interdependente de crise da sociedade mundial,
(2) o principio do reconhecimento das diferencas e do cardter conflitivo da
sociedade mundial, (3) o principio da empatia e da mudanca de perspecti-
va cosmopolitas, (4) o principio da impossibilidade de viver em uma socie-
dade mundial sem fronteiras, e (5) o principio da miscelanea de culturas e
tradigoes locais, nacionais, étnicas, religiosas e cosmopolitas. Afirma Beck:
O que quer dizer, pois, a perspectiva cosmopolita? Quer dizer sentido do

mundo, sentido da auséncia de fronteiras. Quer dizer uma perspectiva

cotidiana, historicamente desperta e reflexiva, uma perspectiva dialégica

as ambivaléncias que existem no entorno caracterizado pelas diferencia-
¢bes em processo de desaparecimento e as contradicoes culturais.

Numa obra que publicou em sequéncia, com Edgard Grande,
intitulada A Europa cosmopolita (2004), Beck mantém — nio sem fazer um
enorme balango sobre as mais diversas concepgoes de cosmopolitismo — o
conceito sob a mesma tradicdo culturalista, afirmando: “O cosmopolitis-
mo combina a valora¢do positiva da diferen¢a com os intentos de conceber
novas formas democrdticas de organizagao politica para além dos Estados
nacionais”. E, mais  frente, com maior precisio, afirmard que “empregare-
mos o conceito de uma forma muito concreta, a saber, como um conceito
cientifico-social, e para uma situagio muito concreta: para uma forma es-
pecial de relagdo social com o culturalmente diferente”.

Por fim, também podemos considerar, em alguma medida, per-
tencente a este grupo culturalista a no¢ao de cosmopolitismo presente
em alguns textos de Jacques Derrida, produzidos especialmente nos anos
1990. Na conferéncia “O direito a filosofia do ponto de vista cosmopolita”
(1991), pronunciada na UNESCO, Derrida discute a dupla relagio entre,
do ponto de vista interinstitucional, as universidades e institui¢des de pes-
quisa e as institui¢des internacionais, e, do ponto de vista interdisciplinar,
a filosofia, artes e ciéncias e as humanidades, apontando justamente aquela
como uma institui¢ao simultaneamente internacional e filosé6fica.
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A UNESCO - afirma — seria assim o lugar privilegiado, talvez no fun-
do [...] o tnico lugar para apresentar a questio que hoje nos retine e
cuja autoridade traz de algum modo, em sua forma mesma, o selo dessa
instituicdo, recebendo dela em principio quer sua resposta quer sua
responsabilidade, como se, para dizé-lo numa palavra, a UNESCO, e
nela por privilégio seu departamento de filosofia, fosse, se assim posso
falar, a emanacao singular de algo como a filosofia, como “um direito &
filosofia do ponto de vista cosmopolista”.

Defendendo uma filosofia que, “sob seu nome grego e em sua
memoria europeia’, na verdade “sempre foi bastarda, hibrida, enxertada,
multilinear, poliglota”, e argumentando que “o europocentrismo e o an-
tieuropocentrismo sao sintomas da cultura missiondria e colonial”, Derrida
afirma que “um conceito do cosmopolitismo que fosse assim determinado
por essa oposi¢ao nao sé limitaria concretamente o desenvolvimento do
direito a filosofia mas nao daria conta sequer do que se passa na filosofia”.
Com base nessa compreensio critica da filosofia, o filésofo francés entio
apresenta trés condigdes para a concretiza¢ao do direito a filosofia sob um
ponto de vista cosmopolita: (1) o reconhecimento das diversas tradigoes,
modelos e estilos nacionais e linguisticos existentes na histéria da filosofia,
(2) o reconhecimento das diversas linguas que fazem parte da histéria da
filosofia (assim como das linguas que podem a vir fazer ainda no futuro),
e (3) a superacio dos modelos institucionais e pedagdgicos onde se produz
e ensina filosofia assim como dos imperativos técnicos e econdmicos que
muitas vezes guiam essas instituigoes.

Em janeiro de 1996, duas outras conferéncias de Derrida foram
dedicadas ao tema do cosmopolitismo e publicadas conjuntamente com
o titulo Da hospitalidade: na primeira conferéncia, discute-se o tema do
estrangeiro na histéria da filosofia, de Platao a Kant; na segunda, discutem-
-se as leis da hospitalidade desde as tragédias gregas (especialmente Edipo
em Colona, de Séfocles). (Desnecessdrio lembrar a importincia dos temas
do estrangeiro e da hospitalidade nos textos cosmopolitas kantianos.) No
mesmo ano, Derrida escreveu ainda um texto intitulado “Cosmpolitas de
todos os paises, mais um esforgo!”, para ser lido no Primeiro Congresso das
Cidades-Reftgio, ocorrido em margo de 1996, no Conselho da Europa,
em Estrasburgo, por iniciativa do Parlamento Internacional de Escritores
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(do qual o autor fazia parte). Com inspiragao cosmopolita, o autor assevera
desde o inicio que as cidades-reflgio “deverao antes ser o apelo audacioso
a uma verdadeira inovagio na histéria do direito de asilo ou do dever de
hospitalidade”. Ao longo do texto, Derrida insistird mais de uma vez no
carater inovador do expediente das cidades-refigio — que denomina de
“uma nova cosmopolitica’ —, que se colocam como meio-termo entre uma
cidade auténoma (como as cidades antigas e medievais) e uma cidade cir-
cunscrita juridica e politicamente pela soberania de um Estado territorial.
“Nao se trata mais — afirma — apenas de novos predicados para enriquecer o
velho tema chamado ‘cidade’. N4o, nés sonhamos com um outro conceito,
com um outro direito, com uma outra politica da cidade”.

A guisa de conclusao, podemos afirmar que, conquanto distintas
uma da outra, as trés principais concepgdes que fazem parte da renovagio
contemporanea do cosmopolitismo — ligados, como tentamos demonstrar,
A cidadania internacional, 3 democracia internacional e A cultura global —
nio sio contrastantes entre si, mas certamente complementares, referindo-
-se, respectivamente, antes a trés sujeitos que tendem cada vez mais e mais
a interagir simultaneamente no sistema internacionaional: os individuos,
os Estados e os povos. Como, sob qualquer perspectiva empiricamente
observével, nenhum desses sujeitos podem sobreviver sem os outros dois,
nao me parece dificil ressalvar que a avan¢o de qualquer das trés formas
de cosmopolitismo apresentados apenas poderd reforar as outras duas e
nio, como se poderia contrariamente argumentar, inibir. Os individuos
necessitam da prote¢ao dos Estados e dos povos; os Estados sao compostos
por individuos e por povos; e, las but not least, os povos sio compostos por
individuos e necessitam da protecao dos Estados. Conceder direitos aos
primeiros, democratizar a relagio entre os segundos e promover a mutua
compreensdo entre os terceiros certamente consiste no triplice papel do
cosmopolitismo contemporineo.
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2.
REGIONALISMO NA AMERICA
LATINA NO sEcuLo XXI!

Karina L. Pasquariello Mariano

Clarissa Correa Neto Ribeiro

O debate académico sobre regionalismo esteve tradicionalmen-
te monopolizado pela perspectiva europeia, usada como parimetro e re-
feréncia do que deveria ser um projeto de integragio regional. No inicio
do século XXI, no entanto, essa situacio se alterou porque foi a partir da
América Latina que se construiram novas perspectivas sobre a integragao
regional. Essa inovago resultou do questionamento realizado por virios
governos da regiao — com uma identidade politico-ideolégica de centro-
-esquerda — que consideravam insatisfatéria a promogao de iniciativas de
integracao regional com forte énfase nas dimensées econdmica e comercial.

Esses governos assumiram com um discurso critico as politicas
adotadas por seus antecessores, apontando-as como causas da sucessao de
crises econdmicas na virada do século. Além disso, a constatagio do fraco
desempenho das economias latino-americanas culminou no questiona-
mento das estratégias nacionais adotadas que reduziram o papel do Estado
na economia e direcionaram os projetos de cooperagio regional para uma
l6gica quase que exclusiva de abertura comercial, abandonando a perspec-
tiva da promocio do desenvolvimento.

! Este artigo articula algumas conclusées da pesquisa Regionalismo na América Latina no Século XXI desenvolvida
pela Rede de Estudos e Pesquisa sobre Politica Externa e Regionalismo, financiada pelo CNPq e coordenada pela
Profa. Karina Lilia Pasquariello Mariano.
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A principal critica desses governos em relagao aos projetos inte-
gracionistas era que estes estariam modelados a partir da nogao de “regio-
nalismo aberto”, cuja ideia central fundamenta-se na formagao de blocos
econdmicos em concordancia com os objetivos de liberalizagao do comér-
cio mundial, evitando o surgimento de novas barreiras comerciais e, por-
tanto, propondo que as experiéncias regionais se ajustem a busca de maior
competitividade em um contexto de globalizagao (FUENTES, 1994;
CORAZZA, 2006). Com isso, a integracio regional deixa de ser um me-
canismo de desenvolvimento regional, para se tornar um instrumento de
abertura comercial e de aumento de capacidade do Estado para responder
as novas demandas sociais, assim como lidar com a realidade das pressoes
exercidas pelas relagdes transnacionais.

O desenvolvimento seria consequéncia do crescimento econdmi-
co, resultante da liberalizacio comercial e nao mais da intervencao ou di-
recionamento do Estado. Pressupunha-se que os problemas estruturais da
América Latina — pobreza, desigualdade, violéncia e subdesenvolvimento —
seriam superados 2 medida que esse processos de abertura dinamizassem as
economias nacionais e servissem como atragao aos investimentos externos.

A partir dessa l(’)gica, a regionalizagéo caracterizava-se por proces-
sos de integragdo entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento e
com alta tolerincia & questao das desigualdades e assimetrias, combinando-se
uma articulagio entre a ideia de regionalismo aberto e baixa institucionali-
dade, priorizando a légica intergovernamental, com instituigoes limitadas
ao objetivo de promover a integragio econémica e comercial necessdria para
uma melhor inser¢ao no sistema internacional (MARIANO, 2013).

Esses novos governos latino-americanos assumiram um discurso
de retomada do papel do Estado na promogao de mudancgas econémicas,
numa perspectiva neo-desenvolvimentista e considerada como “progres-
sistas”, a chamada Onda Rosa: Hugo Chédvez na Venezuela; Luiz Inicio
Lula da Silva no Brasil; Nestor Kirchner na Argentina; Tabaré Vazquez
no Uruguai; Michelle Bachelet no Chile; Evo Morales na Bolivia; Daniel
Ortega na Nicardgua e Rafael Correa no Equador e Fernando Lugo no
Paraguai (AYERBE, 2008).
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O reposicionamento desses governos diante dos processos de in-
tegracdo regional estimulou na regido um debate em torno de qual seria a
concepgao de regionalismo para esses paises sul-americanos e se esta estaria
promovendo mudangas significativas nos processos de integragio regional
em andamento na América Latina. Na préxima segao resgatamos de forma
breve este debate, para em seguida analisar os desdobramentos dessas mu-
dangas nas iniciativas integracionistas.

REGIONALISMO OU INTEGRACAO?

Os conceitos regionalismo e integragio sio geralmente tratados
como sindnimos, mas possuem significados bastante distintos. O primei-
ro estd relacionado a ideia de pertencimento a um espaco geogréfico e a
articulagao a partir de um referencial territorial, abarcando um conjunto
amplo de possibilidades de cooperagao entre os atores, que nio necessa-
riamente devem ser estatais. No caso da integracdo, é um conceito que
também se refere & cooperagao entre atores, mas estd carregado de um forte
simbolismo ligado & uma percep¢ao de uma coesao.

Quando os atores defendem a integragdo, assumem implicita-
mente em seus discursos a aceitagdo de uma perda de autonomia e a defesa
de um maior comprometimento entre os participantes, porque a integra-
¢ao pressupde a constru¢do de uma nova institucionalidade ou arranjo
politico. Enquanto o termo regionalismo é mais genérico e desprovido
dessa carga simbdlica, indicando uma cooperacio voltada para organizar
um espago ou articular os atores dentro dele. Nesse sentido, a integragao ¢
uma forma de regionalismo.

Por isso, quando os governos da Onda Rosa retomam a preocu-
pagdo com a cooperagao regional, enfatizaram a necessidade de aprofundar
a integragdo entre eles, mais do que o fortalecimento do regionalismo na
América do Sul. Havia uma preocupacio em reforgar a necessidade de um
aprofundamento nas relagoes entre eles, em defesa da promogio de uma
transformagao social e econdmica na regiao. Retomava-se o ideal do Estado
forte na economia, com instrumentos de provisio da seguranga e coesio
social, ameagadas pelas incertezas e instabilidade econémicas internacionais

(VIGEVANT; RAMANZINI JUNIOR, 2010; VEIGA; RIOS, 2011).
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Embora tais governos defendessem essas mudangas como neces-
sidades imperiosas, apresentaram disparidades entre suas politicas e ideo-
logias. Ainda que fossem contrdrios ao arranjo neoliberal aplicado pelos
governos anteriores, algumas diretrizes desse modelo se perpetuaram na
regiao, marcada por governos com projetos politicos econémicos hetero-
géneos, que mesclaram prerrogativas sociais, embasadas no nacionalismo,

com politicas econdmicas ortodoxas (WEYLAND, 2004).

A principal critica aos projetos de integragao vigentes era de
que estes estavam presos a logica do regionalismo aberto, ignorando os
temas relacionados as assimetrias estruturais entre os paises-membros,
bem como desprezavam as preocupagdes com as dimensoes produtivas e
de desenvolvimento, agora vistas como centrais nas agendas de politica
externa desses paises.

O século XXI, portanto, inaugura uma nova fase no regionalis—
mo sul-americano com o surgimento de processos que tém por princi-
pio questionar esse modelo de integragio pautado na questdo comercial.
Esse novo modelo foi chamado tanto de regionalismo pés-liberal, como de
p6s-hegemonico (VEIGA; RIOS, 2007; CIENFUEGOS; SANAHUJA,
2010; RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

Ambos os conceitos referem-se a um modelo de regionalismo com-
posto por uma agenda integrativa de cunho desenvolvimentista, resistente a
abertura comercial, assim como por uma agenda antiliberal, que propicia a
formagio de coalizoes entre paises ideologicamente préximos. Sua hipdtese
primordial ¢ que a liberalizacio dos fluxos de comércio e os investimentos
nos acordos comerciais, nao sao capazes de promover o desenvolvimento no
interior do processo, reduzem o espago para implantacio de politicas nacio-
nais desenvolvimentistas e dificultam a ado¢io de uma agenda de integragio
voltada aos temas de desenvolvimento e equidade social.

Diante disso, o novo modelo integracionista pés-liberal propoe a
ampliagdo temdtica da agenda de integracao, abrangendo assuntos econd-
micos nao comerciais e temas nao econdémicos. Os novos temas sio sele-
cionados segundo critérios diversificados, mas sempre relacionados com os
ideais do novo paradigma, como necessidade pelo desenvolvimento e pela
busca da equidade social, superacio da pobreza e desigualdade, bem como
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a incorporagao de grupos sociais que foram excluidos dos modelos liberais

de integragao (VEIGA; RIOS, 2007).

A nova perspectiva integracionista da América Latina deu origem
a novas experiéncias de integragao regional, assim como promoveu mu-
dangas importantes nos processos jd existentes. Esses projetos representam
essa nova fase do regionalismo, marcado pela ampliagao da agenda regio-
nal, com a inclusao de novos temas como: defesa, infraestrutura e financia-
mento; mas, principalmente por buscar conciliar a questao do desenvolvi-
mento econdmico e social aos instrumentos da integracio regional.

Outra caracteristica importante dessas novas experiéncias de
integragao ¢ a tentativa de compatibilizar as soberanias nacionais com
as institui¢oes regionais. Esses processos estio associados ao retorno do
protagonismo do Estado, em detrimento dos atores privados da econo-
mia de mercado, destacados nos modelos integracionistas anteriores,
especialmente daqueles originados sob o marco do regionalismo aberto

(CIENFUEGOS; SANAHUJA, 2010; ALTMANN, 2011).

Contudo, apéds o lancamento dessas propostas pés-liberais houve
também uma retomada da guinada liberal, com o relangamento do regio-
nalismo aberto a partir na primeira década do século, levando os especialis-
tas a denominarem o periodo de pés-hegemonico (SERBIN, 2011), uma
vez que nao haveria mais um tGnico modelo a ser seguido para o desenvol-
vimento das relagdes regionais.

A seguir apresentaremos essas experiéncias integracionistas e
como elas foram impactadas pelas novas concepgdes presentes a partir do
inicio do século XXI. Assim, o presente trabalho analisa processos regio-
nais vigentes na América do Sul na atualidade: Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América (ALBA-TCP), Alianca do Pacifico, Comunidade
Andina (CAN), Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Uniao das Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL). A andlise foi feita a partir de seus organo-
gramas institucionais, de modo a perceber quais sio os canais disponiveis
para a participagao social e de que maneira as diferentes ondas de regio-
nalismo influenciaram na institucionalidade e abertura ao envolvimento
nao-governamental.
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Os PROJETOSPOS-LIBERAIS

De todos os processos de integracao regional em funcionamento
na América Latina, a ALBA-TCP ¢ a iniciativa que melhor simboliza o
regionalismo pés-liberal. Originou-se como uma contestagao a proposta
da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), que representava o es-
sencial da l6gica do regionalismo aberto e foi veementemente refutada pelo
entdo presidente Hugo Chévez.

A proposta da ALBA surgiu no final de 2001, durante a III
Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Associagio de Estados do
Caribe, como uma iniciativa de integragao ampla que ultrapassaria os as-
pectos econdmicos e se alinharia ao seu discurso bolivarista de uma uni-
ficacdo regional. Sua institucionalizagio se deu em dezembro de 2004 a
partir da assinatura de protocolos de integracio entre Cuba e Venezuela.

Esse processo se expandiu, tendo como impulso a proposta do
Tratado de Comércio dos Povos (TCP) que é um instrumento cambial de
2006, e que facilitou a entrada da Bolivia no mesmo ano. Os demais mem-
bros foram incorporados nos anos consecutivos: em 2007 a Nicardgua, em
2008 entraram Dominica e Honduras, e finalmente em 2009 se integram
ao bloco Equador, Sao Vicente e Granadinas, e Antigua e Barbuda.

A ALBA-TCP caracteriza-se por rejeitar a ideia de que o desen-
volvimento seria obtido a partir do estimulo do comércio entre os paises,
defendendo a necessidade de uma forte regulacio e coordenagao estatal das
atividades econdmicas. Também faz parte de seus principios o reconheci-
mento das assimetrias entre os participantes e a preocupagao em enfrentar
essa questdo?, que tende a ser negligenciada dentro dos principios do re-
gionalismo aberto.

Essa integragio é permeada predominantemente por questoes
politicas. O protagonismo crescente da Venezuela na regido, junto aos ga-
nhos derivados da exportacao de petréleo, contribuiram para o projeto
ganhar forca entre paises ideologicamente préximos, ji que seus principais
objetivos baseavam-se em questoes sociais, como a luta contra a pobreza e
a exclusio social. Imbuida de um espirito mais participativo e democrdti-

% Essa questdo ¢ particularmente importante no caso da PETROAMERICA que propée a integracio energética
entre os pafses, mas que na prdtica significou acesso privilegiado e a baixo custo ao petréleo venezuelano.
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co, a ALBA buscou incorporar em sua organizagao institucional os atores
sociais, por meio de quatro Conselhos: Econémico, Social, Politico e dos
Movimentos Sociais.

A existéncia dessas instincias pressupoe a institucionalizacao de ca-
nais de discussio de temas de interesse social, que vao além das negociagoes
comerciais e que permitiriam o estabelecimento de espagos de deliberagao e
participagio social nessa cooperagao regional. Contudo, quando analisamos
quem efetivamente participa dessas instincias, verifica-se que estas permane-
cem Como espagos estritamente intergovernamentais, COmpostos por minis-
tros das dreas sociais, de politica externa, cultura, economia etc.

A excegao é o Conselho dos Movimentos Sociais cuja finalidade é
articular os movimentos sociais dos paises. Em principio esta instincia teria
uma autonomia em relagao aos governos na proposi¢ao de uma agenda de
integracdo. Nos documentos analisados ndo hd uma especificagao de quais
s20 esses atores e de suas acoes. O que se encontra sao declaragdes realiza-
das durante as reunides de Cuipula, mas estas nao apresentam uma agenda
prépria de discussdo e basicamente sao declaracoes de apoio aos governos
(especialmente ao venezuelano) e das politicas promovidas pela ALBA-TCP.

Quando procuramos informagées efetivas sobre esses Conselhos
e Comissoes verificamos que elas nao estiao disponiveis, assim como nao
se indica quem sio os representantes da sociedade que deles participam e
se estes efetivamente funcionam ou mantém uma atividade regular. Ainda
assim, por meio de documentos produzidos pelas reunides de Cipula da
ALBA-TCP ¢ possivel perceber que na grande maioria dos casos, quando
se abordam as agdes dessas instincias elas se referem geralmente a delibe-
racoes de representantes governamentais, visando a elaboracao de politicas
regionais de enfrentamento dos problemas sociais, sem encontrar mengoes
a atores sociais especificos que possam ter contribuido nessas agoes.

Devido a lideranga de Venezuela e Cuba nesse processo, percebe-
-se também que boa parte das acoes propostas no ambito social e cultural
podem ser consideradas como uma internacionalizacio de politicas sociais
domésticas desses paises, ou a intensificagio de estratégias previamente
aplicadas como no caso dos projetos na drea de saide com a participagio
de médicos cubanos, programas de bolsas para estudantes universitdrios
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ou a criagao de Missoes Sociais regionais que seriam uma transposigao do
projeto social venezuelano.

Um dltimo aspecto a ser ressaltado é que a ALBA-TCP teve um
periodo de intensa atuagao e proliferacao de iniciativas regionais entre
2006 ¢ 2012, mas com a morte do presidente Hugo Chdvez e o aprofun-
damento da crise politico-econdmica da Venezuela houve uma retracao
nesse processo, o que pode ser verificado inclusive pelos resultados efetivos
das reunides de ctpula realizadas a partir do segundo semestre de 2013,
cujos unicos produtos concretos foram as Declaragoes presidenciais, nas
quais somente o tema da PETROCARIBE aparece como uma preocupa-
¢ao constante das discussoes, acompanhado de posicionamentos sobre as
instabilidades politicas da regido e a relagao com os Estados Unidos.

Apesar da ALBA-TCP ser o processo de integragao mais radical
dentro do espectro do pés-liberalismo, a experiéncia mais importante é
a Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), resultante da iniciativa
brasileira, caracterizada por seu forte escopo politico. Advém da iniciativa
brasileira dos anos 1990 de criagio da ALCSA (Area de Livre Comércio
Sul-americana), passando pela tentativa de convergéncia da Comunidade
Andina (CAN) e do Mercosul na proposta da Comunidade Sul-americana
de Nacoes (CASA/CSN) de 2004. Sua criagio em 2008, conformou-se
como uma catalisagao de um projeto de socializa¢io da regido, favorecido
pela convergéncia de discursos e ideologias. A Unasul também visa facilitar
a relacdo entre os paises pela sua flexibilidade e pouca exigéncia no com-
prometimento comercial e econdmico das nagées envolvidas.

Dentre os esfor¢os aplicados para o fomento da cooperacio regio-
nal nas diversas dreas, pode-se dizer que a UNASUL inova ao propor o “in-
tercAmbio de informagio e de experiéncias em matéria de defesa” (art. 3°,
alinea “s”). Ainda que de maneira modesta, o disposto em questdo serviu
de base para a criagao de um Conselho de Defesa Sul-Americano, que con-
tou com atuagdo protagdnica do Brasil, buscando o desenvolvimento de
um mecanismo consultivo, com o objetivo de prevenir conflitos e fomen-
tar a cooperagao militar regional, além da integragao das bases industriais
de defesa, e representa avan¢os na construgao de mecanismos de fomento
da confianca entre os paises da América do Sul.
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O Conselho de Satde foi criado na mesma data que o Conselho
de Defesa, tendo como objetivos a criagio da Rede Sul-Americana de
Vigilancia e Resposta em Saide e o desenvolvimento de diversos progra-
mas nessa area, inclusive para gestio de recursos humanos em Sadde. Em
seu Ambito foi criado também o Instituto Sul-Americano de Governo em
Satde (ISAGS), um centro de altos estudos e debate de politicas puablicas
para o desenvolvimento da lideranga em satide nos paises membros, com
sede no Rio de Janeiro

Em 2009 foram criados o Conselho Sul-Americano de
Desenvolvimento Social, que prevé em seus objetivos a criagdo de um
Observatério Social Sul-Americano; o Conselho Sul-Americano sobre
o Problema Mundial das Drogas, cujo Plano de Agao estd centrado na
reducao da demanda e no desenvolvimento alternativo, integral e susten-
tivel; o Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), que
lida com um tema fulcral para o desenvolvimento da integragao fisica
entre os paises da regido.

O Tratado Constitutivo da UNASUL faz referéncia direta em
reiteradas ocasides a participagio social, mas nio estabelece diretamente
mecanismos e espagos institucionalizados para essa participagao. Em 2013°
foi instituido o Foro de Participagao Social da UNASUL, de cardter con-
sultivo, ndo-vinculante e cuja primeira edi¢ao ocorreu em agosto de 2014.
Através dessa primeira reunido estabeleceram-se equipes de trabalho para
um futuro aprofundamento e institucionalizago da participagio social no
processo de integragao.

De todas as iniciativas de regionalismo pés-liberal, a que menos
avancou foi a Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos
(CELAC), que resultou dos encontros do Grupo do Rio e da CALC,
(Cupula da América Latina e Caribe sobre Integracio e Desenvolvimento)
em fevereiro de 2010, participando deste mecanismo de concerta¢io poli-
tica 33 paises da regido, incluindo Cuba.

Os discursos oficiais ressaltam que o objetivo dessa iniciativa ¢ o
desenvolvimento de uma comunidade que trabalhe a cooperagao, a comple-
mentariedade, a solidariedade e a inclusio social entre as nagdoes (ROMERO,

3 Cf. Declaragio de Paramaribo, aprovada durante a VII Capula da UNASUL, em 30 de agosto de 2013.
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2012). E uma nova tentativa de buscar a autonomia na regiao a partir de
uma aposta de integragdo latino-americana que exclui os Estados Unidos e
o Canadd e visa ser um mecanismo politico de unidade e interagao entre os

paises da regidao (NIVIA-RUIZ; PIETRO-CARDOSO, 2014).

A CELAC caracteriza-se cada vez mais como uma diplomacia de
Cupulas, um foro baseado no consenso, articulador para a convergéncia de
agoes e interesses da regiao, sem vistas a institucionalizagao do mecanismo,
de modo a evitar o engessamento dos paises-membros. Além disso, apesar
do discurso social e a insercio no movimento regionalista pés-liberal, a
CELAC nao prevé a participagao cidada em nenhuma de suas instincias.

Os PROJETOS DO REGIONALISMOABERTO

O processo de integragio sul-americano mais identificado com
a proposta do regionalismo aberto ¢ o MERCOSUL e sua estrutura ins-
titucional reflete a 16gica desse momento: énfase nas questoes comerciais,
intergovernamentalismo e preocupagio com a participacao social. Existem
apenas dois tipos de érgaos nesse processo: os decisérios que estao sob o es-
trito controle dos governos e os consultivos, nos quais participam represen-
tantes do Estado, do empresariado, dos trabalhadores e da sociedade civil.

As instincias decisérias sio o Conselho do Mercado Comum
(CMCQ), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissao de Comércio.
Esses drgaos estao encarregados de uma agenda bastante ampla e variada,
que ¢ negociada pelos representantes dos governos. Apesar de nao prever
nenhum mecanismo de participagao social direta, setores especializados da
sociedade civil sao chamados a participar destas instancias, segundo crité-
rios de cada pais-membro, o que aproxima diferentes grupos de interesses
para a realizagio de um trabalho mais técnico e especializado.

Além disso, duas instincias representam, de fato, meios de par-
ticipagao social institucionalizada no MERCOSUL, o Férum Consultivo
Econdémico Social (FCES) e o Parlamento (Parlasul). O primeiro foi es-
tabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto (1994) e funciona como érgio
auxiliar consultivo. Participam do mesmo representantes empresariais, tra-
balhadores e de outras instincias, respeitando-se a paridade, mas nota-se
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a auséncia de uma atuacio proeminente da esfera social, uma vez que nao
atinge todos os substratos sociais.

Jé o Parlasul foi constituido como érgao autdnomo em 2006,
substituindo a Comissao Parlamentar Conjunta criada em 1994. Sua im-
plantagao estd relacionada com a influéncia das mudangas politicas na re-
gido, fazendo parte das novas perspectivas de integragiao dos governos da
Onda Rosa, pois quando assumiram o poder em 2003, os governos de
Néstor Kirchner e Luiz Indcio Lula da Silva pactuaram o relancamento do
MERCOSUL em novas bases, alinhadas com a perspectiva que convencio-
namos chamar de regionalismo péds-liberal. Nesse sentido, constituiram-
-se como reflexos dessa nova etapa da integracio, o Parlasul juntamente
com a institucionalizagao do Tribunal Permanente de Revisao que ¢ o sis-
tema de solucio de controvérsias entre os membros do bloco; o Centro
MERCOSUL de Promogao do Estado de Direito, responsavel por analisar
e reforcar o desenvolvimento do Estado e da democracia no MERCOSUL;
e o Tribunal Administrativo Trabalhista, criado para lidar diretamente com
os servidores do processo de integragao regional.

Outro importante mecanismo a ser mencionado neste redirecio-
namento da integragio no Cone Sul, é o Fundo de Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM) que tem por finalidade aprofundar o proces-
so de integracdo, reduzir as dessimetrias e incentivar a competitividade e
estimular a coesao social entre os Estados-parte. O FOCEM ¢ o principal
exemplo desse redirecionamento da integragao porque trabalha ao mesmo
tempo o enfrentamento do problema das assimetrias entre os paises e se co-
loca como um instrumento para a promogao do desenvolvimento regional.

Dos processos de integracio anteriores aos anos 2000, podemos
afirmar que o MERCOSUL ¢ o que mais foi influenciado pela onda do
regionalismo pés-liberal, tendo sofrido uma reformulagao institucional e
uma significativa ampliaio de sua agenda. E interessante apontar que se
considerarmos os propdsitos iniciais do projeto de integra¢io, deverfamos
pressupor que a Comunidade Andina (CAN) estaria mais propensa a esse
redirecionamento. Inicialmente quando foi criada em 1969 pelo Acordo
de Cartagena (entre Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru), chamou-
-se de Pacto Andino e propunha-se a formacio de um sistema de integra-
G0 e cooperagao para o desenvolvimento econdmico, colocando-se como
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desafio enfrentar o problema dos desequilibrios entre seus membros e a
necessidade de institui¢des de fomento, dando origem ao Fundo Andino

de Reservas (FAR) e a Corporagao Andina de Fomento (CAF).

Ainda que centrado nos aspectos economicos e comerciais, o
Pacto Andino apresentava uma preocupagio com aspectos que seriam pos-
teriormente retomados pelo regionalismo pés-liberal, especialmente em
compreender a integragao regional como um instrumento de promocio
do desenvolvimento a partir da coordenagao de politicas e acoes estatais. A
grande diferenca com o momento atual ¢ em relagao a institucionalidade:
os processos iniciados a partir dos anos 2000 caracterizam-se por um baixo
grau de institucionalizacio, priorizando l16gicas informais ou estritamente
intergovernamentais, enquanto em sua origem a CAN mostrou preocu-
pacdo em montar uma estrutura burocrdtica supranacional capaz de im-
pulsionar o processo de integragio e com certa autonomia em relagao aos
governos nacionais, que ¢ o Sistema Andino de Integracao (SAI).

Ao longo dos anos 1970 o Pacto Andino vivenciou um periodo
de crise e estagnagao, que sé foi superado na década seguinte com um
novo impulso integracionista entre seus membros, conincidindo com o
periodo de ascensao do regionalismo aberto. Foi dentro desse movimento
de relancamento que o bloco alterou seu nome para Comunidade Andina,
numa sinaliza¢io de que o projeto pretendia avangar no sentido do apro-
fundamento da integragao.

Atualmente, o Sistema Andino de Integracao é composto trés ti-
pos de 6rgaos e instituigoes:

* Intergovernamentais: Conselho Presidencial Andino, Conselho Andino
de Ministros das Rela¢oes Exteriores, Comissio da Comunidade Andina;

* Comunitdrios: Tribunal de Justica Andino, Parlamento Andino,
Secretaria Geral, Banco de Desenvolvimento da América Latina,
Fundo Latino Americano de Reservas, Convénio Hipélito Unanue, e
a Universidade Andina Simén Bolivar;

* E instincias de participagio da sociedade civil: Conselhos Consultivos
dos Povos Indigenas, dos Trabalhadores e Empregadores, e da Mesa

Andina para a Defesa dos Direitos do Consumidor.
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No tocante a participagao social podemos identificar duas ins-
tAncias principais: o Parlamento Andino (Parlandino) e os Conselhos
Consultivos de trabalhadores e empresirios. Ambos com cardter estrita-
mente consultivo, o que significa uma participagdo indireta nas decisoes.
O Parlamento Andino ¢é o 6rgao deliberante do Sistema de Integragao.
Com sede em Bogotd (Colombia), este 6rgiao representa os povos da
Comunidade Andina, sio eles quem elegem seus representantes através
do voto universal e direto. A representagio neste parlamento ¢ igualitdria
entre os paises-membros: cinco representantes por Estado. Suas principais
prerrogativas concentram-se na harmonizacio das legislagoes dos paises
membros e com o ordenamento juridico estabelecido pela Comunidade
Andina, e do programa de cooperagao e coordenagio entre os parlamenta-
res da CAN com os demais paises latino-americanos.

Apesar da longevidade deste processo de integragio e da com-
plexa estrutura institucional construida, a CAN nio conseguiu aumentar
a interdependéncia econdmica entre os seus membros e nem promover
conjuntamente um processo de desenvolvimento regional. De todos os
processos, este ¢ atualmente o que enfrenta um maior esvaziamento por-
que seus integrantes estio priorizando outras légicas. Bolivia e Ecuador
estdo pleiteando a sua entrada no MERCOSUL, o que significaria uma
saida da CAN. Enquanto Peru e Coldmbia parecem voltar suas forgas para
o projeto da Alianga do Pacifico.

Diferentemente dos projetos integracionistas mencionados até o
momento, a Alianga do Pacifico é um projeto de cooperagio comercial
entre Chile, Colémbia, México e Peru. Foi instituida em 2012, com a
pretensdo de consolidar uma drea de livre comércio entre os paises, for-
talecendo tanto a troca comercial entre eles, como a inser¢io econdmica
destes paises em outras plataformas multilaterais. Ao mesmo tempo, seus
membros demonstram clara insatisfacao com esse regionalismo pés-liberal.

E o projeto que retoma os principios do regionalismo aberto,
propondo como objetivo final o estabelecimento de um bloco com livre-
-circulagao de bens, servicos, capitais e pessoas, o que caracterizaria a cons-
tituicio de um mercado comum. Nao hd referéncias nos documentos a
uma inten¢ao de estabelecer uma institucionalidade regional com autono-
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mia em relagio aos governos para gerenciar esse processo, mantendo toda
a estrutura estabelecida como estritamente intergovernamental.

A tnica instincia de participa¢do da sociedade é o Conselho
Empresarial da Alianga do Pacifico (CEAP), cujo objetivo é discutir os
aspectos comerciais e econdmicos desse processo de integracio, contando
para isso com o apoio do Comité de Expertos que analisam temas sugeri-
dos pelos setores empresariais e elaboram propostas que sio encaminhadas
aos representantes dos governos.

O CEAP ¢ um grupo constituido em paralelo 2 institucionalida-
de da Alianca (nao consta no seu organograma oficial), mas que estd forte-
mente articulado com ela, tendo reunides formais dentro de suas cipulas.
Esta representacdo empresarial visa dar suporte  iniciativa governamental
de integragio, a0 mesmo tempo em que preocupa-se com influir na agenda
de negociagoes e tornar-se o elemento dinamizador do processo.

CONCLUSOES

De certa forma, o regionalismo pés-liberal resgata alguns elemen-
tos presentes na primeira onda integracionista (como as questdes de pros-
peridade e identidade regional), adaptando-os ao novo contexto e 2 reali-
dade dos paises latino-americanos. Portanto, como efeito destas mudangas
no panorama politico, o regionalismo na América Latina a partir dos anos
2000 também sofre modificagoes importantes de concepgio. A principal
delas diz respeito a tentativa de criar um regionalismo mais orientado pelo
Estado do que pelo Mercado, desdobrando-se em dois movimentos distin-
tos: alterar as estruturas existentes e criar novas estruturas regionais.

No primeiro caso, essa estratégia encontra limitagées porque
grande parte das instituigoes dos processos mais consolidados foram cons-
truidas como resultado do tipo de regionalismo desenvolvido na década
anterior e, portanto, foram concebidas a partir da ideia de regionalismo
aberto. As modificagoes implementadas nao foram suficientes para alterar
significativamente as légicas desses processos e propiciar respostas satisfa-
tdrias aos novos anseios.
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Os governos optaram por criar novas iniciativas integracionis-
tas — consideradas heterogéneas — como resposta a crise da liberalizacio
comercial. E dentro desse novo contexto que surgiram os projetos de in-
tegracdo como a UNASUL e a ALBA-TCP, desenvolvidos no marco do
“regionalismo pés-liberal” (VEIGA; RIOS, 2007), pés-comercial ou pds-
-hegemonico (SERBIN, 2011). Este novo conceito expressa uma nova or-
dem de prioridades regionais, e uma agenda deslocada a esquerda do eixo
do poder politico.

A principal caracteristica ¢ a critica ao paradigma liberal, em que
se basearam tanto as iniciativas de integragdo latino-americana nos anos
1990, quanto as politicas econémicas domésticas dos paises da regido.
Seguindo esta légica, esses processos modificam a agenda integracionista e
trabalham melhor as questoes relacionadas ao aprofundamento, aceitando
discutir os problemas das assimetrias e os custos de seu enfrentamento.

Ainda assim, esse novo modelo de regionalismo mesmo reinse-
rindo o Estado como instrumento de promogio da integragao e do desen-
volvimento, e ampliando a agenda de integracao regional, nio enfrentou
uma questdo central que é a concessio de maior autonomia as instincias
regionais, como aponta o Quadro 1. Sem essa autonomia, os processos de
integragdo ficam subordinados as légicas e interesses dos governos nacio-
nais o que aumenta as incertezas e instabilidades dentro dos blocos.

Complexidade

Processo Regional

Modelo de integragao

Institucional

Participagio social

ALBA-TCP

Regionalismo
pds-hegemdnico

Baixa e estritamente
intergovernamental

Previsdo de participa-
¢ao direta- inoperante

Regionalismo pés hege-

Baixa e estritamente

Alianca do Pacifico | 2" . . Nio prevé
monico - liberal intergovernamental
Alta, mesclando instan- Participaca
L . articipagio
CAN Regionalismo fechado cias intergovernamen- pa
. Lo consultiva
tais e supranacionais
Regionalismo pés Baixa e estritamente R
CELAC glonatismo p : Nio prevé
hegemdnico intergovernamental
S Alta e estritamente Participa¢do consulti-
MERCOSUL Regionalismo aberto ; pas
intergovernamental va e setorial
Regionalismo pos Baixa e estritamente Participacao
UNASUL AL . .
hegemonico intergovernamental consultiva

Quadro 1: Caracteristicas da Integracao na América Latina
Fonte: MARIANO; RIBEIRO, 2015.
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A agenda dos projetos de integragio relacionados com o regio-
nalismo pés-liberal pressupoe a existéncia de uma institucionalidade mais
complexa, porque aborda temas como politicas sociais que exigiriam a ne-
cessidade de maior convergéncia e articulacio politica. Além disso, no caso
da ALBA-TCP especificamente hd um compromisso em garantir a livre
circulacio de pessoas entre os paises, o que leva a necessidade de harmo-
nizar politicas e, consequentemente, a necessidade de maior instituciona-
lidade regional.

Inversamente ao esperado, todos os processos estabelecidos a par-
tir dos anos 2000 apresentam como caracteristica uma baixa instituciona-
lidade, priorizando légicas mais informais, mantendo as negociacoes sob
o estrito controle dos governos, sob o argumento de que este modelo de
negociagio garantiria maior agilidade deciséria e menor burocratizagao e
custos. No entanto, as mudangas politicas que estdo ocorrendo hoje na
América do Sul lancam duvidas sobre a continuidade dessas propostas ou
de suas atuais agendas.

Na auséncia de estruturas com mais autonomia, um mecanismos
que poderia garantir uma certa continuidade a esses projetos de integracao
pés-liberal seriam os espacos de participagdo social, se estes tivessem um ca-
riter mais deliberativo e pudessem influir na agenda das negociagoes. No
entanto, eles sao restritos e marginalizados do processo decisério em todos os
processos analisados. A exce¢do encontrada é no caso do Alianga do Pacifico
na qual hd um forte envolvimento informal do empresariado. Neste caso,
nio hd uma preocupagao em influir na agenda da integracio, pois a partici-
pagao empresarial estd voltada estritamente para a maximizagao das oportu-
nidades de negécios oferecidas pelos governos com esse processo.

Os dois projetos que apresentam uma maior complexidade
institucional (CAN e MERCOSUL) foram instituidos em outros ciclos
de regionalismo. Partem, portanto, de l6gicas diferenciadas: enquanto
a CAN se inicia com uma perspectiva protecionista e voltada para uma
institucionalidade mais autdnoma (supranacional), o MERCOSUL ca-
racteriza-se pela preocupagao com a inser¢ao comercial internacional e a
intergovernamentalidade.
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Houve entre os dois uma convergéncia de estratégias na tiltima dé-
cada: ambos passaram uma reformulacio de suas estratégias com o primei-
ro assimilando a légica do regionalismo aberto, enquanto o MERCOSUL
passou por um processo de ampliagio e de proposta de aprofundamento
sob influéncia da onda de regionalismo pés-liberal.

No entanto, as propostas de aprofundamento nesses casos tendem
a retomar compromissos anteriormente assumidos, mas nio cumpridos, e
a ampliacdo institucional de cardter consultivo, com pouca influéncia so-
bre os processos decisérios. Em suma, hd uma participagao social formal
nos processos de integracao latino-americanos que é marginal e irrelevante
para a defini¢cao dos rumos tomados por esses processos.

Diante dessa realidade, a contribui¢ao das propostas do regiona-
lismo pés-liberal foram importantes para estabelecer novas perspectivas em
relagao ao que devem ser os processos de integragao regional, especialmen-
te para paises em desenvolvimento, chamando a atengdo para uma agenda
de negociagao que se desvincula da abertura comercial e da adequagao as
pressoes do sistema internacional.

Porém, nao conseguiram estabelecer estratégias e mecanismos
capazes de garantir a sua continuidade, porque permaneceram presas a
percep¢ao de que bastariam as vontades politicas dos governos para levar
adiante esses processos. Com a possibilidade do fim da chamada Onda
Rosa, aumentam as incertezas sobre a continuidade desses projetos de in-
tegracao e, principalmente, de sua agenda inovadora.
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3.

TRANSBORDAMENTO DO CONFLITO COLOMBIANO
NA ARFA DE FRONTEIRA COLOMBO-EQUATORIANA:
CULTIVOS ILICITOS, NARCOTRAFICO,
Prano COLOMBIA

Mbinica Montana Martinez

Este artigo objetiva sintetizar parte do mini-curso ministrado na
Universidade Estadual de Marilia, em agosto de 2015, onde foram aborda-
dos temas relativos a produgio de cultivos ilicitos, o narcotrafico nas dreas
de fronteira andino-amazénicas e o impacto do Plano Colémbia, especifi-
camente na fronteira entre Equador e Colombia. Espago onde as aspersoes
aéreas realizadas pelo Estado colombiano para combater os plantios ilicitos
resultou no estabelecimento de um processo juridico internacional inédito
na América do Sul, realcando os efeitos transnacionais do uso do glifosa-
to nas aspersoes e a importincia de serem discutidas questdes relativas a
seguranca humana. Procura-se elucidar aqui as circunstincias em que o
processo se produziu, no marco do Plano Coldémbia.

1 A TRADICAO CULTURAL E AS PLANTACOES DE COCA

O ancestral cultivo da planta de coca, o qual se desenvolve nas
regioes de floresta de altitude e de nevoeiro (GEOAMAZONIA, 2008,
p- 83), passou a ser considerado um delicado e crescente problema no
contexto amazdnico. O aumento significativo desses cultivos em finais da
década de 1970 e a atuagao de diversas organizagoes paralelas ao poder do
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Estado, comegaram a mostrar uma dinimica societal inquietante na regiao
amazdnica que exigia atenta vigilincia dos Estados.

Junto A expansio dos cultivos de coca, somaram-se outras cultu-
ras, como a papoula, ambas destinadas a fabricagao de entorpecentes. Além
disso, a atuacio do crime organizado e do narcotrifico nas 4reas de fronteira
dos paises andino-amazdnicos, bem como a presenga e atuagao violenta de
grupos subversivos no espago amazdnico colocaram em pauta novas e velhas
discussoes a respeito da seguranca regional e da seguranga humana'.

O aumento dos cultivos ilicitos e do narcotrifico em paises pro-
dutores de coca, como Bolivia, Colémbia e Peru, teve significativas reper-
cussoes sociais, ambientais e de seguranca (no seu conceito tradicional), as
quais tém gerado sérias preocupagoes tanto em nivel local como regional,
tanto pelos impactos transnacionais dessas dindmicas, quanto pela sempre
temida ameaca de intervengao dos Estados Unidos na regiao.

No caso do conflito interno colombiano, sua associagio a grupos
terroristas e ao narcotrafico potencializa essas ameagas. Com isso, um olhar
atento do governo norte-americano na América do Sul se fez presente.

As tensoes diplomdticas entre Equador e Colémbia, na primeira
década do século 21, vincularam um delicado quadro de realidades socie-
tais e politicas, revelando varios problemas locais de efeito transnacional.
Nesse sentido, as estratégias de combate aos cultivos ilicitos, ao narcotré-
fico e ao terrorismo, temas que a seguir serdo tratados, mostraram uma
complexidade capaz de colocar em risco a paz na regido.

A seriedade dos problemas que enfrenta Colémbia — associados 4
violéncia, a grupos insurgentes, ao terrorismo, ao narcotrifico e aos cultivos
ilicitos —, deve somar-se a necessdria mudanca de percep¢io ambiental e de se-
guran¢a humana. Assuntos que o pais terd que incluir na sua agenda doméstica
para nio enfrentar novos processos judiciais na Corte Suprema Internacional.

' Que o enfoque do tradicional conceito de seguran¢a nacional — baseado na preocupacio estratégico militar
de preparagio para a guerra tradicional — se ampliou com o fim da Guerra Fria devido ao surgimento de novos
desafios no contexto internacional. Assim, a luta pela corrida armamentista passou a nio ser mais o principal
meio para garantir a seguranga dos Estados. Ameacas provindas de problemas ambientais e ecoldgicos, assim
como do narcotréfico, do terrorismo, da pobreza, das doencas endémicas como Aids, das migragoes, entre
outras, colocaram ao descoberto que problemas de cardter transnacional deveriam ser percebidos com maior
atengdo. Dessa forma, surgindo uma reflexio acerca das tradicionais definigoes de seguranca (VILLA, 2001;

MONTANA, 2012; QUEIROZ, 2012).
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As aspersoes aéreas realizadas pelo Estado colombiano na drea de
fronteira com Equador, para combater os plantios ilicitos, resultaram no es-
tabelecimento de um processo juridico internacional na Corte Internacional
de Haia. Um caso inédito, com viés ambiental, que merece ser tratado ora
em sua particularidade, mas, sobretudo, no marco de um contexto multidi-
mensional por sua estreita relacio com assuntos de seguranca humana.

Elucidar as circunstincias em que este processo se produziu é o
objetivo central deste artigo. Busca-se descrever o cendrio regional e as
principais dindmicas mundiais em que o Plano Colémbia foi concebido.

2 VULNERABILIDADE DAS FRONTEIRAS AMAZONICAS

Equador e Colémbia dois paises andino-amazonicos cujas rela-
¢oes diplomdticas tradicionalmente foram pacificas, viram-se envolvidos
recentemente numa série de controvérsias as quais deixaram principalmen-
te ao descoberto problemas muito sérios que se alastram, hd décadas, na
Amazodnia Continental e que s2o agravados pela existéncia de forgas parale-
las ao poder do Estado, cujos negdcios transitam pelas redes do narcotrafi-
co. Some-se a isso, a falta de percep¢ao de que os problemas locais afetam a
regido como um todo e que a pouca articulagio politica dos paises vizinhos
e a corrup¢ao, termina por induzir o fortalecimento do crime organizado,
da violéncia, da inseguran¢a humana e da inseguranga ambiental na regiio;
além de colocar em risco a paz regional.

O enfoque do tradicional conceito de seguranca nacional — basea-
do na preocupacio estratégico militar de preparagao para a guerra tradicio-
nal — se ampliou com o fim da Guerra Fria devido ao surgimento de novos
desafios no contexto internacional. Assim, a luta pela corrida armamentista
passou a nao ser mais o principal meio para garantir a seguranga dos Estados.

Ameagas provindas de problemas ambientais e ecoldgicos, assim
como do narcotrifico, do terrorismo, da pobreza, das doengas endémicas
como AIDS, das migragdes, entre outras, colocaram ao descoberto que
problemas de cardter transnacional deveriam ser percebidos com maior
atengao por parte dos Estados, surgindo uma reflexdo mais ampla acerca
das tradicionais defini¢oes de seguranca.
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Os novos desafios do contexto internacional trouxeram conceitos
mais abrangentes, como o conceito de seguranga humana. A seguranga hu-
mana compreende conforme Elliott (1998, p. 61) duas dimensoes: a pri-
meira entende que o conceito de seguranca humana nao parece se encaixar
mais no conceito convencional de Estado, nem de fronteira e nem da inte-
gridade territorial. Isso implica que nao é ao Estado, mas aos individuos e
as comunidades aos que se deve garantir a seguranga. O autor sugere ainda
que mesmo o Estado que ndo convive com ameagas externas ou instabi-
lidades internas deve garantir a seguranca da sua populacio. Proteger os
individuos e as comunidades das consequéncias da deterioragio ambiental
(neste caso) ¢, pois, considerado um aspecto de seguranga. Assim a existén-
cia de comunidades e individuos afetados ou fragilizados (econ6émica, so-
cial, politica ou ambientalmente) constitui uma fonte de enfraquecimento
dos niveis de seguranga do Estado.

A implantacio do Plano Colombia, a instabilidade interna viven-
ciada pela Reptblica colombiana e os diferentes ilicitos na drea de fronteira
vinculados ao narcotréfico e as narco-guerrilhas foram minando as relagoes
cordiais entre Equador e Coloémbia desde o ano 2000, encontrando um
ponto critico no ano 2008, época em que ocorreram dois graves conflitos?,
que, na nossa visao, estao intimamente correlacionados através dos atores
que nele intervieram e nas dindmicas que hd décadas acontecem no espago
amazdnico. Para entender melhor essas relagoes vejamos alguns dos para-
doxos amazonicos e posteriormente, o contexto em que o Plano Colémbia
foi concebido.

> Em primeira instincia, o uso do letal glifosato nas aspersoes aéreas deu inicio as controvérsias sobre a
pertinéncia dos métodos colombianos para erradicar os cultivos ilicitos no pafs, afetando a satde da populagio
equatoriana, os rios, os solos, as plantacdes e os animais daquelas populagoes na drea de fronteira. Igualmente
estava o fato de serem muitas dessas populacoes grupos indigenas e ribeirinhos dependentes da pesca e da caca.
Em segunda instincia, um assunto relevante desse caso ¢ sua relagio com a seguranga humana, j4 que além
dos aspectos ambientais traz 4 tona a migragio de populagoes para escapar da violéncia imposta pela guerrilha,
narcotraficantes, paramilitares ou do préprio Estado — ao combater a insurgéncia ou os ilicitos, agravando a
situacdo na drea de fronteira entre os dois paises.
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3 O FLAGELO DA POBREZA, OS CULTIVOS ILICITOS, O NARCOTRAFICO E AS
NARCO-GUERRILHAS

No cendrio internacional, a Amaz6nia Continental® é conheci-
da como uma regiao com notdvel destaque ecolégico e ambiental. Poucas
vezes ¢ considerada com um espaco de rica diversidade étnica, cultural e
linguistica, prevalecendo uma visao de vazio amazo6nico ou de vazio de-
mogréfico. O fato dos préprios paises amazdnicos estarem de costas para
essas dreas, alimenta tal visdo. Salvo localizadas excegoes’, persiste entre os
paises uma visdo periférica sobre suas dreas amazonicas. O resultado dis-
so tem sido erros nas politicas publicas, baixo investimento na sadde, na
educacio, na seguranga, em obras de infra-estrutura, na preservacio hidro-
ambiental; além de resultados significativos na promog¢ao de um desenvol-
vimento realmente sustentdvel. Paradoxalmente, nessas caréncias emergem
diversas atividades ilicitas e forgas transnacionais capazes de afetar as rela-
¢Oes societais e ambientais.

A existéncia de grandes sistemas naturais, abundante riqueza bio-
légica, mineral, florestal e hidrica, contrasta com a pobreza, quase genera-
lizada, da sua populagao. Os baixos indices de desenvolvimento humano
nas regides amazonicas sao evidentes se comparados ao resto de seus paises

(ARAGON, 2005; GEOAMAZONIA, 2008). O desemprego e o analfa-

betismo s3o comuns na maior parte dos Estados Amazdnicos.

As atividades econdmicas nao diferem muito, concentram-se no
extrativismo (vegetal e mineral) e a agropecudria. Como se sabe, os lucros
dessas atividades nao chegam até a populagao, devido a isso, paralelamen-
te, sdo realizadas atividades clandestinas (contrabando de gemas, biopirata-
ria, cultivos ilicitos, tréfico de armas, pessoas e entorpecentes).

Nesse espago regional, de dimensées continentais, com uma su-
perficie total de 13.598.187 km?, isolado geograficamente por enormes
rios e florestas, prevalecem condigoes de isolamento nao apenas fisicos,

3 Tomando por base os critérios bioma amazdnico, a Amazdnia Continental estd constituida pelos Estados de
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela e pelo Departamento Ultramarinho
da Franca.

* Dos paises amazdnicos, o Brasil continua a ser o Estado que mais estimula a ocupagao do seu espago ama-
zdnico, que corresponde a 67% do seu territdrio nacional. O Projeto Calha Norte direciona-se nesse sentido e
vérios programas visualizam o desenvolvimento da Amaz6nia, nos moldes do PAC. Iniciativas, que também tem
cobrado ao Brasil diversas criticas pelos impactos negativos sobre a ambiéncia amazonica.
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mas politico. Essas condigdes e caracteristicas tornam, por sua vez, vulne-
rdveis as fronteiras’, permitindo que na imensidao amazdnica coexista um
variado nimero de atores, além dos Estados nacionais®, atuando com fins
licitos e ilicitos. Por outro lado, a incipiente presenca do Estado contrasta
com a atuagdo de robustas organizagoes criminosas que impdem violéncia
e terror, atuando para além das fronteiras e dedicadas entre outras ativida-
des ilicitas ao narcotréfico’.

A insurgéncia armada, caso especifico de Colémbia e Peru, au-
menta os {indices da violéncia em seus Estados. Em tais circunstincias, alte-
racoes culturais e sociais ocorrem, afetando a populagao (grupos indigenas,
ribeirinhos, castanheiros e coletores de sementes, entre outros povoadores),
assim como modificagdes ambientais e econdmicas de dificil quantificagao,
tanto local como transfronteiricamente. Sem esquecer, dos impactos nega-
tivos na seguranca humana e na seguranca dos Estados, devido a atuacao
difusa de atores entre as fronteiras, vinculados através do crime organizado.

A interligacdo desses problemas com a seguranca regional e suas
consequéncias societais atingem de forma diversa as localidades e a regiao
como um todo e, em maior grau as populagoes locais. Apesar disso, os pro-
blemas na Amazonia e suas dinAmicas nio tém sido abordados de forma
integrada e cooperativa pelos paises fronteiricos. Contrariamente, as orga-
nizagdes criminosas vém operando em redes sofisticadas com altos niveis
de articulagao e cooperacio.

> O vazio demogriéfico, conjugado com o acirramento dos conflitos indigenas e fundidrios, ¢ uma constante
preocupagio do Estado brasileiro. Teme-se que esse vazio venha a favorecer a prdtica de atividades ilegais nas zo-
nas de fronteira, tornando-as mais vulnerdveis interna e externamente, tal como se expée no Relatério Pressoes
sobre a Amazénia, pag. 27.

¢ As relagées internacionais se tecem entre Estados, Forcas Transnacionais e Organizacoes Internacionais

Governamentais. As Forgas Transnacionais (FTs) representam fluxos privados multiplos ligados 4 sociedade
civil (comunicagbes, transportes, finangas e pessoas) que afetam a politica dos Estados tanto positiva quanto
negativamente (PECEQUILLO, 2010, p. 26). Nesse grupo, porém, também estdo as organizagbes criminosas
e os chamados grupos paralelos ao poder do Estado. Cabe destacar que as Organizagoes Nao-Governamentais
(ONGs), as Multinacionais (ou Companhias Multinacionais ou Transnacionais, os Grupos Diversos da
sociedade civil e, por fim, a Opinido Puablica Internacional representam as (FTs). As Organizagoes Internacionais
Governamentais (OIGs) referem-se aos grupos politicos formados por Estados que surgem como espagos de
negociagio diplomdtica e construgio de consensos, estabelecendo relagoes diretas entre os Estados que facilitem
a mediagao de suas relagbes, a cooperacio ¢ a perseguicio de objetivos comuns.

7 Uma lista bastante detalhada de atividades e negdcios ilicitos ¢ apresentada por Procépio (2007, p. 206). O autor
faz referéncia, por exemplo, as extracoes ilegais de ouro e pedras preciosas entre as quais diamantes, muitos deles
extraidos de 4reas indigenas. Indica um crescimento no contrabando de todo tipo de gemas, aumento no trifico
de pessoas, armas, e drogas. Junto a isso, destaca a corrup¢do nas 4reas de fronteira dos paises amazonicos e faz
mengao também 2 incipiente presenca do Estado, em meio a formacio de redes criminosas altamente sofisticadas.
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Assim, resulta evidente observar que sob formas diversas a
Amazdnia Continental constituiu-se em um espago no qual ora interagem,
ora confrontam-se, de um lado, os Estados Nacionais, ciosos de sua sobera-
nia, e uma extensa gama de atores domésticos e internacionais para os quais
a regido ¢, antes de tudo, ou tdo somente, um espago de oportunidades para
a realizacio de interesses em variados campos: do econémico, de onde pro-
vém impulsos e processos cada vez mais vigorosos para o acesso a recursos, a
seguranga, onde ressaltam, como principais desafios, a escassa presenca dos
Estados (VAZ, 2005, p. 7). Deriva desse tltimo aspecto, uma intrincada ma-
lha de problemas locais e regionais, através dos cultivos ilicitos, do narcotrs-
fico e da atuagdo de guerrilhas e redes criminosas, onde a seguranca humana
e a seguranga estatal e regional constantemente estao sendo minadas.

4 COLOMBIA: ENTRE A ESPADA E A PAREDE

Colombia hd mais de seis décadas suporta o flagelo da violéncia
urbana e rural. Guerrilhas, narcotrafico, terrorismo, forgas paramilitares e
corrupgao. Esses sao alguns dos ingredientes do coquetel que vitima a mi-
lhoes de colombianos numa mistura de vérios tipos de conflitos e violéncia
e vdrios tipos de atores que fragilizam o Estado colombiano.

A atuagio e o envolvimento da guerrilha com o narcotrafico, sua
presenca e dominio numa porgao extensa da Amazdnia colombiana, a in-
capacidade por parte do Estado para lidar com esses atores e o incremento
de cultivos ilicitos na Amazénia colombiana, veio a fortalecer e justificar
programas bilaterais entre a Casa Branca e o Paldcio de Narifio, para com-
bater alguns desses problemas.

Durante as décadas de 1970-1980 houve um gradativo incre-
mento de cultivos ilicitos (coca, papoula, maconha) na Bolivia, Colémbia
e Peru verificando-se nos dois dltimos paises extensas dreas com planta-
¢oes de coca, inclusive em terras indigenas. Estudos de Pizarro (20006);
Geoamazonia (2008) e Viecco (2008) coincidem em afirmar que nessa
época houve um aumento dos cultivos ilicitos, nesses paises, dando espe-
cial destaque a Colombia, pais que se tornou o maior fornecedor de entor-
pecentes que ingressavam aos Estados Unidos da América.
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Os EUA, ator relevante no combate ao uso de entorpecentes e
narcotrafico passaram a ocupar-se de reforcar internamente seu aparato
de repressao aos narcéticos; politica que vinha sendo desenvolvida desde

1973, época em que foi criada a Drug Enforcement Agency Administration
(DEA) (CASTRO, 2009).

Para Tena (2000, p. 15) a DEA, “acumulou as func¢oes de cuidar
da politica antidrogas dentro do préprio pais e das agdes contra o narco-
trdfico no exterior”. Era evidente que o problema dos narcéticos passou
a ser considerado um assunto de seguranga nacional, ocupando lugar de
destaque nas politicas domésticas norte-americanas, nessa e nas décadas
seguintes, razdo pela qual Estados Unidos passou a se fixar de forma mais
acentuada no Estado colombiano. Pais que, além de ser produtor de coca e
outros plantios ilegais, mostrava destemidas redes de narcotraficantes atu-
antes em vdrias dreas da Colémbia. Ao mesmo tempo, o pais era cendrio
de conflitos internos provocados pela insurgéncia armada®, o terrorismo’ e
a atuaco diversificadas de redes criminosas, cujos negécios transitavam de

forma direta ou indireta pelo narcotrifico (PIZARRO, 2006).

Podemos considerar que nos anos de 1980, durante o governo
de Ronald Reagan, a politica de combate as drogas foi ganhando cada
vez “mais relevincia na agenda interna e externa norte-americana, sobre-
tudo no que diz respeito ao seu relacionamento com a América Latina’
(SANTOS, 2006, p. 180). Assim, sendo a Colémbia a fonte primdria da
cocaina que entrava nos Estados Unidos e palco de um conflito interno,
irregular, prolongado e com raizes ideolégicas, comegaram a se elaborar
estratégias de combate a esses problemas e atores paralelos ao poder do
Estado. A estratégia andina, por exemplo, se encaminhou nesse sentido,

abrangendo também a Bolivia e o Peru (PIZARRO, 20006).

# Isto porque, no inicio da década de 1980, tal como destacado por Santos (2006, p. 171) quando ainda estava
em causa o combate a0 comunismo, a administra¢do Reagan procurou associar o trafico de drogas proveniente
da América Latina a grupos comunistas e terroristas que conspiravam contra a satde, a higiene, a moral, os
valores, a seguranga e o poder norte-americano. As supostas ligacdes entre grupos guerrilheiros comunistas e
o narcotréfico, foram amplamente manipuladas de forma retérica e propagandista para criar um clima entre a
populagio que justificasse um envolvimento mais efetivo dos EUA na luta contra aquilo que foi convencionado
pela diplomacia norte-americana como “narco-terrorismo”.

> Em 1982, foi aprovada a Defense Autorization Act, que permitiu o exército norte-americano participar da luta
contra as drogas. Em abril de 1986, o governo Reagan incorporou & doutrina de seguranga nacional a National
Security Decision Directive (NSDD), que estabelecia a alianga entre terrorismo de esquerda e narcotréfico como
uma ameaga letal para a seguranga nacional dos EUA (SANTOS, 2006, p. 171).
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Durante o governo Bush, a mesma linha se manteve. Os proble-
mas relacionados com os entorpecentes e o narcotrifico eram encarados
como graves ameagas nacionais'’. Apesar dos esfor¢os colombianos por er-
radicar e/ou controlar esses problemas internos, as décadas de 1980 ¢ 1990
terminaram com episédios violentos devido a inimeros combates entre
os atores 2 margem da lei e o Estado. Adicionalmente, na década de 1990
e na primeira década do novo século, os plantios de coca e outras plantas
alucinégenas aumentaram de forma considerdvel na regiao amazonica e,
os cartéis da droga iniciaram uma brutal onda de violéncia para evitar as
negociagoes de extradigio.

Assim, em lugar de ser atacado e reprimido o problema do consu-
mo nos Estados Unidos, passou-se a pressionar a Colémbia pelos escassos
resultados conseguidos no combate a erradicacdo manual dos plantios ili-
citos e ao narcotrifico. Por outro lado, hd que lembrar que na Colémbia,
apesar da declarada guerra aos narcotraficantes nos anos de 1980, as dreas
com cultivos ilicitos continuaram a aumentar, num processo de hibridacao
com as forcas insurgentes atuantes no pais. Estudos do Geoamazonia (2008,
p. 83) verificaram que na Colémbia a drea cultivada de 15.600 hectares de
coca em 1985, passou para 85.750 hectares em 2005. Isso significa, confor-
me os estudos dessa entidade, que a superficie cultivada com coca no pais
cresceu 4,5 vezes ao longo de 19 anos. Esse periodo de tempo coincide com
a consolidagao e fixagio de grupos guerrilheiros na Amazénia colombiana'.
Uma promiscua relagio que surgiu entre o crime organizado e a insurgéncia,
encontrando nos cultivos ilicitos e no narcotréfico novos meios de financia-
mento para a luta armada no pais, além das extorsoes e dos sequestros.

Nessa direcio, um dado interessante é apresentado por Vieco
(2001), indicando que até o final de 1980 os cultivos de coca e a expansio da

' Conforme destacado por Martins Filho (2006, p. 16), num discurso de 1989, Bush declarou que “a mais
grave ameaca doméstica que nossa nagio enfrenta hoje sio as drogas”. Cabe mencionar que foi nesse contexto
que posteriormente foi anunciada a Iniciativa Andina, politica que pretendia reduzir o montante de drogas
que entravam nos Estados Unidos. Para alguns estudiosos, essa iniciativa marcou o inicio de significativo for-
necimento de recursos aos paises daquela drea e selou a reorientagio do interesse central dos Estados Unidos na
América Latina — do comunismo na América Central para a guerra contra as drogas na Regido Andina, tal como
salientado por Martins Filho (2006, p. 16-17).

""" Sabe-se que com a exploragio mineira, iniciada no inicio da década dos anos de 1980, nos estados de

Guainfa (Serrania de Naquén, rio Guainia, rio Inirida) ¢ Vaupés (Taraira), a presenca guerrilheira tornou-se
mais estdvel e beligerante com as tomas do corregimento de Miriti, Amazonas e de Mitd, comenzando-se assim
a sentar as bases para o ulterior desenvolvimento do conflito social colombiano (VIECO, 2001).
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drea sob o dominio das guerrilhas na Amazdnia oriental colombiana cresceu
e se estendeu até os estados de Guiania e Vaupés; posteriormente, atingindo
o estado de Amazonas em menor escala. J4 na década de 1990, conforme
aquele autor, essa dindmica e seus conflitos chegaram a dltima fronteira, que
era o estado do Amazonas vinculado as atividades ilicitas da guerrilha, que na
época, controlavam quase 75% do espago territorial colombiano.

Constatando o fato e incorporando um novo ator, importante no
contexto do conflito armado, Pizarro (2006, p. 146) afirma que “os movi-
mentos guerrilheiros e grupos paramilitares incorporaram-se na década de
1980 ao complexo mundo do narcotrifico, desempenhando papeis dife-
renciados de acordo com as diversas etapas da cadeia produtiva do narco-
trafico”. Pizarro (2006, p. 129) destaca também que as guerrilhas, a partir
de 1980, passaram de um estado de crescimento vegetativo a um processo
de expansio exponencial, isto relacionado “a dupla dinidmica de extorsao
dos produtores de coca, petréleo, ouro, banana e também, de modo cada
vez mais intenso, ao vinculo direto com as diversas etapas produtivas pre-
sentes no narcotréfico”.

Através de sistemas de monitoramento foi detectado o cresci-
mento das plantagoes de coca na triplice fronteira entre Colémbia, Peru e
Equador. Em tal dimensdo, o Departamento de Putumayo, fronteira com
os dois paises, foi considerado uma drea critica de expansio das planta-
coes. A localizacio e operagao da guerrilha nessa drea, tal como expoem
as pesquisas de Vieco e Pizarro, estd diretamente associada a expansao dos
cultivos ilicitos e a propagacio da violéncia contra as populagdes locais. As
quais eram desapropriadas das suas terras de forma violenta ou incorpora-
das a cadeia produtiva ou as atividades subversivas. Assim, a atuagio cada
vez mais ousada e violenta do narcotrdfico; a presenga de grupos armados
a margem da lei em 4reas de fronteira amazonicas, os ataques terroristas e
a intensa onda de violéncia vivenciada no pais, tendo como pano de fundo
os acordos de extradigao de narcotraficantes para os Estados Unidos, incre-
mentaram a observancia daquele pais nao apenas na Coldmbia, mas sobre
o resto da América do Sul.

Essa situagao se acentuou ap6s os ataques do onze de setembro de
2001. De fato, na primeira década do século XXI, influenciada pelas mu-
dangas da ordem internacional e pelos efeitos dos ataques terroristas de 11
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de setembro a Nova York e a Washington, em 2001, se intensificou a aten-
¢ao sobre América do Sul, seus problemas e suas fronteiras. Nessa direcio,
Colombia voltou a ser foco das aten¢oes, quando em 2003, as forgas insur-
gentes colombianas (FARC e o ELN) foram elevadas pelo Departamento
de Estado Americano a categoria de organizacoes terroristas. A esse nivel
também foram elevadas as organizagdes paramilitares, comumente chama-

das de “Autodefesas”.

Nesse quadro complexo de atores e conflitos internos, a Colémbia
passou a ser amplamente pressionada® e, nesse pano de fundo, embora su-
cintamente apresentado, nasce o Plano Colémbia. Proposta que entre outras
questoes estratégicas passou a incluir uma multiplicidade de agoes, que com-
preendiam ajuda especifica a projetos de aspersao de plantios ilicitos, atividades
de inteligéncia e apoio a operagoes de interdigio terrestre, aérea e ribeirinha.
Implicando também no fortalecimento das forcas armadas colombianas'”.

Mesmo com uma situagio que justificava o apoio norte-ameri-
cano a republica colombiana, o Plano Colémbia nio foi visto com bons
olhos pelos paises da América do Sul, tanto por questoes relacionadas com
o trato soberano de cada pais a seus conflitos internos, como pelas conse-
quéncias imprevistas da ingeréncia de atores externos a regiao, sabidamen-
te, os Estados Unidos de América.

A Amazbnia colombiana, peruana e boliviana, pelos diversos ato-
res e dindmicas vinculadas a ilicitos, a saber, grupos subversivos, parami-
litares e narcoguerrilha, passaram a ser uma drea de atencio especial. De

2 Embora existindo um evidente nexo entre atores transnacionais e problemas locais no caso colombiano,
essas dinAmicas aconteceram num contexto mundial de transformacoes. Nesse sentido sio esclarecedoras as
afirmagoes de Santos (2006, p. 170) citando Vélez Quero (2003) quando faz a seguinte afirmagio: “Virios
paises foram acusados pelos EUA de serem os responséveis pelo alto consumo de drogas no pais, incapazes
de eliminar a economia ilegal gerada pela politica de combate as drogas dentro do seu préprio pais os norte-
-americanos comegaram a pressionar os paises produtores de substincias alucinégenas para que adotassem uma
legislagio antidrogas semelhante 4 dos EUA”. Essa visio torna-se interessante na medida em que as politicas
norte-americanas se estabeleceram em um Estado amplamente fragilizado pelos conflitos internos. Os resultados
obtidos de combate ao narcotréfico estao muito longe de serem os esperados pelo governo americano, ficando na
Coldémbia os maiores e piores efeitos enquanto o negécio das drogas prospera, tendo como maior consumidor os
Estados Unidos. éncia norte-americana na regido. Conforme salientado por Santos (2006, p. 171) no periodo
do entre-guerras, a resisténcia européia e a intransigéncia norte-americana nas negociagoes impediram a eficicia
de tratados internacionais de combate aos narcéticos. “Porém, cada vez mais ficava claro que o crescente poder
norte-americano no sistema internacional faria, cedo ou tarde, predominar o seu modelo de combate as drogas”.

> No caso peruano, conforme Jazadji (2012), o recrudescimento da plantagio de coca ¢ atribuido a despreparo
e corrupgio das forgas policiais e 4 transmutagio em narcotraficantes de remanescentes da guerrilha Sendero
Luminoso.
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modo que, as dreas de fronteira com a Coldmbia tornavam-se cada vez
mais vulnerdveis a ingeréncia norte-americana, fato que causou descon-
forto regional quando anunciado o Plano Colémbia, preocupando espe-
cialmente a paises como Brasil e Venezuela, que viam com desconfianca a
ingeréncia de paises externos em problemas locais.

Assim, associada a defesa da Amazonia, proliferaram as percep-
coes brasileiras sobre a ameaga de ingeréncia, enquanto ficou evidente que
os paises vizinhos da Colémbia, com relativo peso regional, isolaram o pais
com seus problemas'’, minimizando a importincia das forgas transnacio-
nais atuantes em suas fronteiras e a gravidade das possiveis consequéncias
societais, até que foi assinado o Plano Colémbia. Contudo, cabe reconhe-
cer também que, tal como salienta Santos (2006, p. 170) os esforgos dos
EUA no sentido de internacionalizar a sua politica de combate as drogas
nunca estiveram relacionados somente a um problema de satde publica
mundial, mas também a objetivos diplomdticos, geopoliticos e comerciais.
Para Santos (20006, p. 170) dai decorre a Diplomacia das Drogas, con-
duzida por estrategistas de relagoes exteriores dos EUA. Nio ¢ a toa que,
em virios momentos do século XX e inicio do XXI, o Departamento de
Estado norte-americano procurou associar o tema do tréfico de drogas com
a criminalidade, o comunismo e o terrorismo, justificando assim possiveis
intervengoes externas estratégicas.

Nesse sentido cabe destacar que, embora o Plano Colémbia te-
nha sido apresentado a opinido publica como um programa antinarcéticos
e nado como uma estratégia contra-insurgente, ¢ evidente, como destaca
Pizarro (20006, p. 150), que por trds da inten¢do de debilitar o narcotrifico,
ocultava-se a idéia de enfraquecer as forcas guerrilheiras e paramilitares.
Os acontecimentos do 11 de setembro permitiram ao governo Bush pro-
clamar abertamente o que antes era secreto: o cardter contra-insurgente e
contra-paramilitar da ajuda norte-americana.

1 A esse respeito, Procpio (2007, p. 209) afirma que: “o siléncio obsequioso do pragmatismo circunstancial de algumas
das diplomacias amazonicas une a inagdo”. Diante dos numerosos e crescentes exemplos de intervengio externa no
cendrio da luta contra as drogas, o agir conforme as circunstancias do presente, sem olhar para o passado ou para o futuro,
prepara terreno para intervengdes em nome do que mais sensibilizar a opinio publica internacional.

Para Procépio (2009, p. 22), “Los temores politicos a atacar aliados corruptos por médio de la eliminacién de fuentes
de renta que utilizan dinero lavado tornaron impotentes las politicas de combate a las drogas. A pesar de décadas de
resultados magros, el problema del crimen organizado atn es tratado de manera bilateral, es decir, cada caso um caso. Se
niega una vision de conjunto a una desgracia que afecta a todos”.
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5 O PraN0 COLOMBIA: SEUS EFEITOS NA AREA DE FRONTEIRA COM EQUADOR

A implantacio do Plano Colémbia em 2000 e a instabilidade in-
terna vivenciada pela repuiblica colombiana foram situagdes que afetaram
negativamente e de formas diversas as relagoes entre Equador e Colémbia.
Em primeira instincia, o uso do letal glifosato, utilizado nas aspersoes aé-
reas deu inicio as controvérsias sobre a pertinéncia dos métodos colombia-
nos para erradicar os cultivos ilicitos no pais, na medida em que afetava
transnacionalmente a saide da populagio equatoriana, danificava os rios,
os solos, as plantagées e os animais daquelas populacoes na drea de fron-
teira. Igualmente estava o fato de serem muitas dessas populagoes grupos
indigenas e ribeirinhos dependentes da pesca e da caga, que, ao ser afetados
pelo téxico implicava em ameagas concretas a sua satde e sobrevivéncia.

Em segunda instincia, a migracdo de grupos guerrilheiros para
territério equatoriano, devido ao combate intensivo das dreas de plantacio
da coca, e as pressoes militares, no combate ao narcotrifico e as narcoguer-
rilhas, foram acoes que deterioraram as relagdes cordiais entre os paises
andiano-amazdnicos, desde 2001. A isso somava-se o fato de as incursoes
militares colombianas serem realizadas sem autorizagao expressa das auto-
ridades equatorianas.

Por outro lado, a interferéncia de atores como o presiden-
te da Venezuela, naquele momento, Hugo Chdvez, foram agravando
drasticamente as relacoes entre os paises, como serd abordado a seguir.
Adicionalmente, as diferencas politicas entre os presidentes Uribe e Correa,
acirradas por Chédvez manifestando apoio puiblico aos movimentos subver-
sivos colombianos, explicitamente as FARC, e as criticas 2 implantagio do
Plano Colémbia, detonaram no ano 2008 graves tensdes nao apenas entre
Colombia e Equador, mas entre a Colombia e a Venezuela, até que Uribe
saiu do poder.

O ano de 2007 terminou com evidentes tensoes entre Equador e
Colémbia. De uma parte, estava o assunto delicado das aspersoes com gli-
fosato e, do outro, a incursdo guerrilheira no territério equatoriano. Além
disso, comecaram naquele periodo, mutuos e agressivos ataques entre os
dois representantes do governo, atigadas pelo presidente Hugo Chdvez,
com respeito as acusagdes que fazia o governo colombiano, de que Equador
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e Venezuela estavam oferecendo cobertura 4 expansao de uma mal que car-
comia nio somente a Colémbia, mas aos paises vizinhos: o narcotrafico e
as narcoguerrilhas.

O presidente Uribe, em diversas oportunidades, respondeu aos
ataques verbais de Chédvez e de Correa dando avisos de que, a qualquer
custo, iria combater os insurgentes e o narcotrifico. Uma vez que, sabia da
presenca de células subversivas nas dreas de fronteira com esses paises, sem
que houvesse cooperacio no controle militar das mesmas. Foi assim, que,
na madrugada de 1° de margo de 2008 seus antincios foram cumpridos,
quando foi bombardeada uma base clandestina das FARC, instalada na
provincia equatoriana de Sucumbios (drea de fronteira).

A incursao de forgas militares e efetivos policias colombianos, para
recolher os corpos de dois subversivos mortos na operagao militar, detona-
ram o primeiro grave conflito, dada a visivel violagao do espago aéreo e ter-
ritorial equatoriano. Posteriormente, Equador instaurou a demanda contra
Colombia pelos efeitos transnacionais do uso do glifosato na drea de frontei-
ra, trinta dias apds, o evento de Sucumbios, perante a Corte Internacional
de Haia. Com esse recurso Equador buscou conforme exposto pela Chaceler
equatoriana Maria Isabel Salvador trés objetivos chaves:

(1) O reconhecimento da Corte de Haia de que Coldémbia vio-
lou a soberania e a integridade territorial do Equador com sua prética de
aspersoes aéreas ilegais e os consequentes danos a populagao e a ambiéncia
equatorianas; (2) pretende-se que o Tribunal (que é o érgao judicial princi-
pal das nacoes Unidas) ordene a Coldmbia abster-se de executar aspersoes
a uma distdncia de dez quildmetros desde a fronteira. (3) Pagamento de
indenizagdo pelos danos jd causados.

6 TENSOES DIPLOMATICAS PELO USO DO GLIFOSATO

A Amazonia colombiana compreende 42% do territério nacio-
nal. E formada por oito estados’ e alguns deles fazem fronteira com Brasil,
Equador e Peru. Essa regiao colombiana se caracteriza por ser a zona menos
populosa do pais. Isso de deve em boa parte a presenga de forgas paralelas

' Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainfa, Vaupés, Amazonas, Meta e Vichada.
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ao poder do Estado's, as precdrias condigdes de vida e a os altos indices de
violéncia e inseguranga na regiao’. Aos problemas de expansao de cultivos
ilicitos nessa regiao se somaram aqueles derivados do processamento da
cocaina e da multiplicagio de laboratérios, a comando das narcoguerrilhas
e de outros atores 3 margem da lei, vinculados as diferentes redes do narco-

trafico na regiao (VIECO, 2001; PIZARRO, 2006; PROCOPIO, 2009).

O estado de Putumayo estabelece limite internacional com
Equador e Peru. Nele, se chegou a concentrar 50% da coca produzida no
pais (MONTEIRO, 2008); desse modo, as aspersoes aéreas com herbici-
das, entre eles o glifosato'®, foram altamente utilizadas junto a procedimen-
tos de erradicagdio manual no marco do Plano Colémbia, que, como se
sabe, concentrou diversas estratégias nessa drea, incluindo maior presenca
militar. Desde 2000, as aspersoes se fizeram cada vez mais frequentes em
aquele estado, tendo como argumento que a erradica¢ao manual por tra-
tar-se de dreas extensas com plantios ilicitos inviabilizava bons resultados
de erradicacio das rogas de coca.

Adicionalmente, por ser uma 4rea sob comando das FARC, eram
cada vez mais intensos os ataques as forcas repressivas do governo para
impedir a destruigio dos plantios ilicitos. A localizagao de Putumayo, na
fronteira internacional da Colémbia com o Equador e o Peru, tornava-
-se inquietante para seus vizinhos, toda vez que de uma intervengio de
tamanha magnitude poderiam esperar-se resultados societais e ambientais
imprevisiveis. Nessa dire¢do, Montana (2012, p. 200) afirma que entre
os impactos societais produzidos pelo combate e erradicagio dos plantios
ilicitos de forma localizada estd também a mudanga de operagdes de um

16 Nesses estados atuam em dreas demarcadas as FARC e o ELN (entre outras forgas insugentes); as AUC,
narcotraficantes e o crime comum.

7 De uma parte, falta de infra-estruturas fisicas e pela outra, maior presenga do Estado. Conforme Pizarro
(20006, p. 69), “¢ possivel estabelecer uma relagio causal entre as caréncias da populagio em termos de neces-
sidades bdsicas insatisfeitas; auséncia do Estado; e a presenca guerrilheira”. Ver a esse respeito os estudos de

CUBIDES et al., 1998. Também os estudos de ECHANDIA, 1999.

'8 O Glifosato (N-fosfonometil-glicina) ¢ um herbicida de amplo espectro, aplicado apés a planta ter emergido do
solo (pos-emergente) e é de agdo nao-seletiva. O Glifosato, conforme pesquisas toxicolégicas, tem baixa toxicidade
para mamiferos que ndo inibem a enzima acetilcolinesterase. Os solventes usados em formulagoes comerciais, no
entanto, podem alterar as propriedades toxicoldgicas. O glifosato é um produto registrado em mais de 100 paises
e pode ser vendido em combinagio com outros herbicidas. (<http://ltc.nutes.ufrj.br/toxicologia/mXII.glifo.htm>.
Acesso em: mar. 2012). O principio ativo do glifosato, empregado no fumigar com o herbicida Roundup, produ-
zido pela Monsantos, para o exterminio das plantagées de coca causam irritagio da pele e nos olhos.
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lugar a outro e de um pais a outro®, o que significa dizer, riscos ambientais
e de seguranca para a populacio local ou transfronteirica.

Os relatos a seguir evidenciam um conjunto de situagdes locais
altamente complexas; nao apenas derivadas da implanta¢do do Plano
Colémbia, que efetivamente teve repercussoes negativas no Equador, mas
porque mostram o isolamento colombiano na luta de seus problemas in-
ternos. Indicando, por sua vez, que a luta antinarcéticos e as promessas de
repressao aos ilicitos transnacionais, comuns no cendrio amazdnico, jamais
cresceram como esfor¢o conjunto e multilateral que permita abrir cami-
nhos para estratégias integradas e cooperativas de seguranga na Amaz6nia,
com todas as implicagoes que isso tem no ambito regional.

A republica equatoriana se viu afetada pelas estratégias do Plano
Colémbia em trés dimensoes principais. Devido a aplicagao de herbici-
das téxicos no combate as plantagdes de coca, bem como pela migracio
da insurgéncia armada ao territério equatoriano e de populagoes locais
que fugiam da violéncia, e devido 4 violac¢io do espago aéreo e terrestre
equatoriano ou durante as aspersoes ou em agoes militares de combate a
insurgéncia armada.

Os movimentos sociais, as ONGs e as comunidades epistémicas
tiveram um papel fundamental para trazer a tona a inseguranca ambiental
e humana, que os métodos colombianos impunham, em ambos os paises.
Desde que comegaram as aspersoes, em aéreas de fronteira, esses atores
deram passo a uma série de denuncias sobre mudangas na saide da po-
pulagido local e até de 6bito de pessoas, ao longo do tempo que as asper-
soes duraram, sendo apontada como causa dos 6bitos intoxicagao quimi-
ca. Igualmente foram constatadas irritagdes na pele e olhos de pacientes
que tiveram contato com herbicidas ligados com glifosato (MONTANA,
2012). As denuncias comegaram em 2001 e, somaram-se estudos acadé-
micos de universidades equatorianas, que confirmaram problemas em ani-
mais e na ambiéncia (solo, ar, dguas superficiais e subterrineas) associados

ao uso do glifosato (MONTANA, 2012).

De 2001 a 2008 houve conforme, Montana (2012, p. 284-286),
notdvel articula¢io de movimentos sociais e ambientalistas, bem como, dos

' Fato agravado pelas condigées naturais do espago amazonico e pela escassa presenga do Estado.

56



Cultura e direitos humanos nas relagées internacionais
Vol.1: Reflexies sobre cultura

meios académicos e de ONGs equatorianas, comprometidas com os direi-
tos humanos e particularmente com direitos indigenistas, contrdrias ao uso
do glifosato. Da mesma forma, houve intensa troca de informagoes entre
atores desse tipo na Colémbia e entre os dois paises. Essa dindmica foi fun-
damental, conforme destacado por Montana (2012, p. 2006), para que no
Equador se exercessem pressoes para que esses assuntos chegassem ao nivel
de discussao politica interestatal, ora pelas consequéncias sobre a satide hu-
mana, animal e da ambiéncia, ora pelos efeitos colaterais dos mecanismos
de combate aos cultivos ilicitos, ao narcotrfico e a narcoguerrilha.

Com respeito a esses atores, ¢ vilido mencionar o Programa Andino
para la Democracia y los Derechos Humanos de la Union Europea en Colombia,
na medida em que apresentaram diversas bases cientificas contra o uso do
glifosato, de forma articulada com grupos epistémicos de reconhecidos cen-
tros académicos colombianos. A Defensoria del Pueblo del Ecuador, alicercada
em um estudo cientifico realizado em 10 mulheres equatorianas e 12 colom-
bianas, entregue ao governo do Equador, apresentou provas de que o uso de
glifosato tem sérias consequéncias sobre a saude, relacionadas com o cAncer
e a malformagio de criancas indigenas. A drea de estudo abrange localidades
préximas ao rio San Miguel e, no estudo, a incidéncia desses fendmenos foi

associada ao inicio das aspersdes (MONTANA, 2012).

Outros estudos realizados no rio Putumayo, também revelaram
alteragdes no ecossistema aqudtico e terrestre, além de plantacoes queima-
das pelo efeito do glifosato. No meio aqudtico os residuos de herbicidas se
mostraram altamente destrutivos, tendo como consequéncia a perda das
espécies mais sensiveis a seu efeito, o que, consequentemente, foi associa-
do as possibilidades de se causarem desequilibrios nos ecossistemas. Com
esses estudos preliminares se iniciaram as controvérsias entre o Equador
e a Colombia acerca da periculosidade e dos efeitos de herbicidas liga-
dos ao glifosato. Posteriormente, estudos mais sofisticados, solicitados pela
Defensoria del Pueblo del Ecuador, foram realizados numa amostra maior de
mulheres e criangas, em estudos sanguineos. Esses informes vieram a dar
suporte para que o presidente Correa tenta-se uma solucio diplomdtica
ante o presidente Uribe.

Coincidindo com a posi¢ao norte-americana, Coldmbia argumen-
tou, ante os primeiros manifestos de Equador, que o uso de herbicidas liga-
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dos ao glifosato nao teriam impactos severos e nem permanentes, passando
a defender seu uso por ser inofensivo a satide humana. Assim, com as duas
nagdes imbuidas de perspectivas opostas, ao longo de pelo menos 6 anos,
tentar resolver essa questdo por via diplomdtica nio rendeu uma solugio
para o problema levantado por Equador. As pressoes internas no Equador
pelas ONGs e grupos ambientalistas, por causa dessas questoes, continua-
ram a provocar esfor¢os diplomdticos para que os dois paises tentassem um
acordo para por fim as aspersoes com glifosato numa faixa nio inferior a 10
km da fronteira entre Colémbia e Equador. Esse foi o pedido que fez Rafael
Correia em 2003. A grave situagao de instabilidade interna vivenciada pela
Colémbia, na drea de fronteira, refletiu-se negativamente no relacionamento
com o pais vizinho, que, além das reclamagoes pelos efeitos das aspersoes,
queixava-se da violagio do espago aéreo equatoriano, quando as aeronaves
contratadas pela Colémbia lancavam os herbicidas®, dai a solicitagao de
Correa para que se respeitasse pelo menos 10 Km de distincia.

Assim, ao final de 2003, Equador e Colémbia acordaram em es-
tabelecer uma comissdo cientifica e técnica, formada especialmente para
investigar os efeitos das aspersoes no Equador. As delegagdes também nao
conseguiram chegar a um acordo quanto aos efeitos desse tipo de asper-
soes, ¢ 0 Equador seguiu promovendo dendncias a respeito dos efeitos
nocivos das agoes colombianas. Nesse estigio de insucesso comegou o ano
2004. Nesta altura, Correa também reclamou do aumento de migrantes
colombianos para o territério equatoriano, por causa da violéncia. Além
disso, protestou das incursdes militares realizadas por ordem do governo de
Uribe sem autorizagio expressa das autoridades equatorianas.

Devido a essas pressoes, em dezembro de 2005, o governo co-
lombiano pronunciou-se a favor de cessar as aspersoes aéreas em dreas com
distincia menor do que 10 km da fronteira. Assim, a pedido do gover-
no equatoriano, as aspersoes com glifosato foram suspensas nas dreas co-
lombianas limitrofes com o Equador em janeiro de 2006, mas de forma
tempordria, ji que em dezembro desse mesmo ano, Colémbia veio a ser
pressionada pelos Estados Unidos®' por maiores resultados para combater

2 As aeronaves da DAINCO eram dirigidas por pilotos norte-americanos e a violagio mencionada por Equador
referia-se A curva que a acronave faz para retornar ao espago aéreo colombiano.

! Isso pode estar relacionado com o fato de que, desde a criagio do Plano Coloémbia, os EUA jd destinaram
cerca de US$ 5 bilhdes ao pais andino para o combate ao cultivo ilegal da coca, e a traficantes, guerrilheiros e
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o narcotrifico, e em razio do aumento dos cultivos ilicitos, a Colémbia
voltou a langar seus herbicidas, incluindo glifosato, como mecanismo de
combate as plantagoes de coca. Cabe destacar que, naquele ano, apesar dos
esforcos colombianos para erradicar manualmente os cultivos da planta,
conforme a Casa de Narifio (2008), registrou-se no pais um aumento de
26% desses cultivos naquela drea.

Coldémbia, de acordo com Monteiro (2008), manteve-se a maior
produtora mundial de coca entre 2004 e 2005. Esses dados conferem com as
estatisticas sobre o aumento dos cultivos ilicitos na Amazonia colombiana,
do Geoamazdnia (2008), que indicaram, também, grande aumento no des-
matamento para a plantagio dessa cultura para paises como Peru e Bolivia.

Colémbia retomou o método de combate aos cultivos ilicitos
mediante as aspersoes aéreas com glifosato. Mas, o nio atendimento de se
respeitar 10 km de distancia da fronteira e nem a suspensio do método de
aspersoes ocasionou a demanda de Equador na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, fundamentada nos maleficios causados pelos herbici-
das misturados com glifosato a populacio, a produgao agricola da fronteira
equatoriana e aos sistemas aqudticos. A deterioragio das relagoes cordiais
entre os presidentes Uribe e Correa de 2003 a 2008 seguiu uma linha
ascendente.

Em abril de 2007, a Comisidn Cientifica Ecuatoriana divulgou o
relatério E/ Sistema de Aspersiones Aéreas del Plan Colombia y Sus Impactos
sobre el Ecosistema y la Salud en la Frontera Ecuatoriana®, visando contra-
por-se & argumentagao do governo colombiano que subestimava a pericu-
losidade de herbicidas ligados ao glifosato. Com base nesse relatério, nova-
mente Equador pediu pela segunda vez que o governo preservasse a faixa
dos 10 km a partir do limite internacional. E o presidente Correa vinha
exigindo um compromisso por escrito do presidente colombiano a sus-
pensao definitiva das aspersdes naquela faixa de fronteira. Ante os pedidos
de Correa, em 28 de maio de 2007, o ministro das relagoes exteriores da
Colémbia, Fernando Aratjo Perdomo, afirmou em uma reuniao entre os
paises, que a Colémbia nao estava em uma posicao de fazer compromissos

paramilitares, que fornecem cerca de 90% de toda a cocaina consumida aos estadunidenses.

2 Ver relatério disponivel em: <http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/05/
InformeComisionEcuatorianaaspersionaerea_julio-07.pdf>. Acesso em: 4 abr. 2015.
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com relagdo ao tema das aspersoes, tampouco de predizer o que deveria ser
decidido no futuro, em relagao ao tema.

Diante disso, o Equador informou 4 Colémbia, em nota diplo-
matica, expedida em 27 de julho de 2007, que considerava esgotado o
processo de didlogo, ji que nao havia perspectivas de éxito. Colémbia ar-
gumentou que na época foram incrementados programas de erradicacao
manual, mas considerou inadequado adquirir um compromisso sem limite
de tempo, principalmente devido aos riscos e os custos em matéria de segu-
ranca e de vidas humanas que tém significado os programas de erradicacio
manual, j4 postos em prdtica na drea de conflito e em geral na Amazdnia*.
Entretanto, houve um reconhecimento por parte da Colémbia de estar
afetando a satide da populagao equatoriana, confirmando ao Equador o
pagamento de indenizagoes, assim que apresentassem provas concretas e
irrefutdveis que ligassem os efeitos nocivos das asperses com danos am-
bientais transfronteiricos ou na populagio equatoriana.

Colombia justificou a impossibilidade de intensificar programas
de erradicagio manual da coca, uma vez que as dreas com cultivos ilicitos
sa0 extensas e a erradicagdo manual nao apresentaria os resultados espe-
rados. Adicionalmente, foi argumentado que os programas desse tipo so-
mente incrementaram a violéncia na regiao; aludindo-se a periculosidade
dessa medida para as forgas militares, policiais e para a populagao civil,
uma vez que, em diversas ocasioes, as FARC atacaram tanto militares como
civis, tendo sido contabilizados pelo governo colombiano virios ataques da
guerrilha, que se incrementaram desde 2004, ano em que as aspersdes aére-
as foram menos frequentes. Esse ano de 2007 também testemunhou ma-
tuas e agressivas acusagdes entre os dois representantes do governo devido
a suas posi¢oes politicas divergentes, as quais eram aticadas pelo apoio que
o presidente Hugo Chdvez manifestava as FARC, criticando abertamente
os métodos do Plano Colémbia.

Com o fim das tentativas diplomdticas, uma demanda contra a
Colémbia foi apresentada pelo embaixador Diego Cordovéz, perante a

2 Além dos 40 casos registrados pelo governo colombiano de ataques das FARC desde territdrio equatoriano,
foi lembrado que os atos terroristas se incrementaram em finais de 2007 e comegos de 2008 porque as FARC
ativavam minas anti-pessoais contra os militares que protegiam os erradicadores manuais de coca em territério
colombiano, elevando as cifras de mortes na 4rea. Pronunciamento oficial da Casa de Narifio, em Bogotd, em
31 de marco de 2008.
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Corte Internacional da Haia, em 31 de mar¢o de 2008. Segundo manifes-
tou tempo depois®, tratar-se-ia de um processo inédito, que pretendia de-
fender os direitos de populagoes indigenas equatorianas e o ambiente como
um todo integrado. No processo contra Coléombia, Equador pediu que a
Corte obrigasse a esse pais a por fim, definitivamente, as aspersoes em dreas
que o pudessem afetar, com base nos principios do Direito Internacional,
alicergado, segundo o qual o Direito Internacional proibe que um Estado
provoque dano a populagio de um Estado vizinho, sobre tudo, dentro do
territério desse dltimo.

Nessa perspectiva, este caso de Colémbia e Equador é um pro-
cesso especial que interliga diversas consequéncias hidro-sécioambientais,
deixando um precedente juridico positivo que destaca relagdes conexas de
forma muito estreita com aspectos que permeiam ameagas a seguranca hu-
mana em ampla dimensao. Tal como se depreende das explanacoes apre-
sentadas anteriormente.

O processo instaurado pelo Equador, argumentando dano trans-
fronteirigo, ocasionado pelas aspersoes aéreas, ¢ uma mostra da evolu¢ao
da preocupagao com esses tipos de conflitos, principalmente, pelas ONGs
ambientalistas e indigenistas. Seu ineditismo poderd converter-se num ico-
ne em matéria juridica ambiental e de direitos humanos na América do
Sul, uma vez que estao elencados a seguranga humana e ambiental.

Em 2009, no més de maio, os paises envolvidos apresentaram
o memorial, na Corte de Haia, contendo todas as provas para o caso ser
julgado. Conforme o embaixador Cordovez, existem provas técnicas que
demonstram que o espago aéreo do Equador foi violado repetidas vezes
pelas naves que aplicavam o glifosato. Além disso, os relatérios cientificos
apresentam suficientes provas da sua periculosidade para os ecossistemas
aqudticos, terrestres e para a populagio, afirma Cordovez.

Em 2014 o Equador e a Colémbia chegaram a um acordo, finali-
zando o processo instaurado na Corte da Haia. O Estado colombiano pa-
gou indenizagio pelos danos causados a Equador, sendo o caso encerrado.

De modo a concluir, todo esse processo representa uma intrin-
cada malha de problemas domésticos, com consequéncias regionais. Os

2 Entrevista de Diego Cordovez concedida & Radio Nederland Servicio Espafiol em margo de 2009.
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fendmenos vinculados ao narcotrifico, a guerrilha e aos cultivos ilicitos,
além de impactar a seguranca dos Estados, lesa de forma significativa a
seguranca humana e ambiental.
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4.
GGRAMSCI E A HEGEMONIA CULTURAL
NO PLANO INTERNACIONAL

Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos

1 INTRODUCAO

A associacao entre o plano da cultura na vida social e o pen-
samento de Antonio Gramsci ¢ sempre um dado recorrente no senso
comum académico. Também ¢ comum no senso académico sobre o co-
munista sardo uma abordagem enfaticamente situada na cultura como
se esta fosse a sua principal preocupagdao ou como se o argumento gra-
msciano fosse explicado em termos de uma espécie de determinismo
culturalista dominante. Ou ainda, como se sua linha de raciocinio vin-
culasse em sua maior parte o nexo entre cultura e politica.

De modo diverso, este artigo se propde a debrucar de modo
introdutorio sobre a cultura como um dos varios, mas nao unico e prin-
cipal aspecto a ser abordado pelo prisioneiro de Mussolini. Tal logica se
aplica também a analise da hegemonia cultural no plano internacional,
principal foco deste artigo.

O artigo se propoe a discutir em cardter introdutério o tema em
dois momentos antes de apontar consideragdes finais conclusivas: o pe-
riodo pré-carcerdrio e o periodo carcerdrio. Em todas as etapas do texto,
buscar-se-4 mostrar como a hegemonia cultural em sua manifestagio inter-
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nacional tem um enorme alcance e potencial analitico na pouco sistemdti-
ca e inconclusa obra gramsciana.

Antes de prosseguir, faz-se necessdria a definicio da categoria em
pauta. Ao contririo do que ¢ normalmente sugerido por um certo sen-
so comum académico, a categoria de hegemonia na ética gramsciana nio
pode ser reduzida a uma forma dual em termos de hegemonia e contra-he-
gemonia ou hegemonia e auséncia de hegemonia (GRAMSCI, 1975). A
hegemonia é verdadeira concep¢ao de mundo dominante e principalmente
dirigente abrangendo inimeros aspectos de menor ou maior magnitude
e amplitude, uma categoria de multiplas dimensdes, moral, intelectual,
ético-politica, econdmica, social etc. em termos de forca e principalmen-
te consenso (nas formas completas de hegemonia) de um grupo social,
classe ou fracio de classe sobre outros grupos e classes, com o predominio
deste ultimo nas suas formas mais completas, que filtra através das estru-
turas sociais elementos referentes a cultura, etnicidade, género, classe e
ideologia (GRAMSCI, 1975; MORTON, 2007, p. 114)'. A construgio e
transmissdo da hegemonia se d3o no que Gramsci denominou de aparatos
privados de constru¢io da mesma. No 4mbito da sociedade civil (o ldcus da
construcio do conjunto das relagoes sociais e dos conflitos, organicamente
ligada ao Estado na acep¢io gramsciana) é que se manifesta a hegemonia.
A hegemonia nao ¢ dual porque toda a¢io almeja a hegemonia mesmo
sem exercé-la. A partir disto ¢ justificado o porqué de todo agdo e em-
bate politicos serem aspirantes & hegemonia, nao configurando sentido,
portanto, na caracterizagdo de uma “contra-hegemonia’ ou “auséncia de
hegemonia”. O fato de nao haver tanto no periodo pré-prisional, quanto

' O fato de Gramsci jamais ter referido em sua obra a categorias hoje usadas no meio académico como

etnicidade e género nao ¢ a rigor um impedimento para o entendimento de que possa existir um nexo entre
as categorias mencionadas e o conceito de hegemonia. Tal compreensio ¢ justificada metodologicamente
por meio de uma categoria de importancia central para Gramsci, a saber, designada metaforicamente como
“tradutibilidade” ou “traducibilidade” ou simplesmente “traducio”. Tal como no ato de verter de uma lingua
para outra, um significado, em vérios casos, nunca pode ser transposto literalmente, estritamente sob pena de
tal mecanicismo nao conferir sentido. Considerando que o sentido da obra gramsciana ¢ dotado, antes de mais
nada, de um historicismo absoluto em consonincia com uma “tradu¢do”, uma ressignificacio adequada as
particularidades histdricas, sociais, culturais etc. no ambito de uma totalidade, entende-se ser cabivel situar o
nexo entre hegemonia, género e etnicidade. Tal raciocinio cumpre, assim, um papel de adequagio as discussoes,
transformacoes e atualizagoes historicas de conceitos e categorias. A eventualidade de tratar de uma “contra-
hegemonia” teria que ser trabalhada e justificada em termos semelhantes de forma a justificar seu emprego,
muito embora tal possibilidade seja totalmente ignorada pelos intérpretes de Gramsci que fazem uso de tal
conceito. A popularizagio da nogio de contra-hegemonia se deveu, muito provavelmente, a Raymond Williams
(1977) justamente na sua discussio sobre temas da cultura e da literatura.
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na etapa do cdrcere uma referéncia a uma “contra-hegemonia” é denota-
tiva, a0 menos em parte, do raciocinio aqui empreendido. Em sua obra
carcerdria, Gramsci admite também formas incompletas de manifestacao
concreta ¢ histérica da hegemonia, como a categoria de revolugio passiva,
na qual predomina a for¢a e nio o consenso expresso pelo Estado em um
conjunto de complexos e distintos processos que poderfamos resumir gros-
seiramente como “moderniza¢bes conservadoras’.

A rigor, nao se separa, a nao ser metodologicamente, a hegemonia
em sua feicio nacional daquela existente no plano internacional. H4 um
nexo orginico entre estes dois niveis da mesma forma como a questao cul-
tural nao se desvincula das outras dimensoes que compéem tal categoria.

Para concluir este tépico introdutério, algumas palavras do au-
tor italiano em pauta sobre a cultura, por ele assim definida (GRAMSCI,
1917 apud DIAS, 2007, p. 68):

[D]ou a cultura este significado: exercicio do pensamento, aquisi¢io
de idéias gerais, hdbito de conectar causas e efeitos. Para mim, todos
j4 sdo cultos, porque todos pensam, todos conectam causas e efeitos.
Mas o sao empiricamente [...] no organicamente. E assim como sei
que a cultura é também um conceito basilar do socialismo, porque
integra e concretiza o vago conceito de liberdade do pensamento, assim
gostaria também que ele fosse vivificado por outro. Pelo de organiza-
¢o. Organizemos a cultura, assim como buscamos organizar toda a
atividade prdtica.

Gramsci vincula a cultura ao devir concreto, pratico, muito em-
bora sua abordagem de tal conceito também verse especificamente sobre
as manifestagoes culturais artisticas, conforme poder-se-4 constatar mais
adiante no presente texto.

2 O PERIODO PRE-CARCERARIO

O termo hegemonia ndo aparece no periodo pré-carcerario
como categoria analitica componente do arsenal tedrico gramsciano
de forma sistematica, formalmente enunciada. Neste aspecto, dois dos
mais relevantes comentadores, intérpretes e estudiosos de Gramsci no
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Brasil, ja falecidos, Carlos Nelson Coutinho (2007, p. 63) e Edmundo
Fernandes Dias (2000, p. 16), enunciaram posicoes distintas.

Coutinho entende ser a categoria em questdo uma particulari-
dade da elabora¢io gramsciana muito préxima do seu periodo carcerério,
nao havendo pertinéncia em situd-la de forma alguma no periodo anterior,
ponto com o qual Dias discorda totalmente. Dias sustenta que a despeito
da ndo enunciagio sistemdtica e expressa do conceito de hegemonia no
periodo pré-carcerdrio, o raciocinio a ela referente aparece em aspectos
da intervengao militante e da ensaistica reflexao tedrica de Gramsci jd em
1916, faltando-lhe apenas a denominagio de “hegemonia”. O presente
texto endossa a tese de Edmundo Dias. Existem na elaboragao gramsciana
do periodo pré-carcerdrio indimeros elementos que podem ser remetidos a
uma concepgao dirigente de mundo mais ampla em vdrios aspectos, entre
eles, a cultura em sua manifestagio no plano internacional. Corrobora tal
perspectiva a andlise de Boothman (2008, p. 202-203), segundo o qual
havia a constata¢io de uma hegemonia linguistica italiana em cidades pro-
ximas a0 Mar Adridtico entdo pertencentes ao Império Austro-Hiangaro.
Além disto, Boothman menciona artigos e debates no Critica Sociale, prin-
cipal érgao de discussao tedrica do Partido Socialista Italiano, nos anos de
1916 e 1917 (PSI)?, sobre os temas das guerras hegemonicas e as relacoes
italo-sérvias pela hegemonia no Mar Adridtico.

A titulo de demonstragio disto, ¢ relevante mencionar que em
relevante escrito no qual Gramsci polemiza com seus companheiros do
Partido Socialista em 1916, Tasca e Bordiga, ji aparece o tema da constru-
¢a0 hegemoénica também de forma indireta, tratando a luta militar como
embate no campo da cultura. No trecho reproduzido abaixo, Gramsci tra-
ta, entre outros temas, da luta no campo da hegemonia cultural envolven-
do as idéias da Revoluc¢io Francesa:

Foi ele mesmo uma magnifica revolu¢ao, mediante a qual, como ob-
serva agudamente De Sanctis em sua Storia della letteratura italiana,
formou-se em toda a Europa uma consciéncia unitdria, uma inter-

nacional espiritual burguesa, sensivel em todas os seus elementos as
dores e as desgracas comuns, e que foi a melhor preparagio para a

2 Partido do qual Gramsci fora integrante e ativo militante, além de redator de jornais a ele vinculados.
Posteriormente, Gramsci saiu do PSI e fora um dos principais lideres e fundados do Partido Comunista da
Italia (PCI).
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sangrenta revolta que depois teve lugar na Franga. Na Itdlia, na Franca,
na Alemanha, discutiam-se as mesmas coisas, as mesmas instituicoes,
os mesmos principios. Toda nova comédia de Voltaire, todo novo
pamphlet era a centelha que passava pelos fios j4 tensos entre Estado e
Estado, entre regido e regido, encontrando por toda parte e a0 mesmo
tempo os mesmos defensores e os mesmos opositores. As baionetas de
Napoledo encontravam o caminho j4 preparado por um exército invi-
sivel de livros, de optsculos, que vinham de Paris como enxames desde
a primeira metade do século XVIII e que haviam preparado homens e
institui¢oes para a necessdria renovagio. (GRAMSCI, 2004, p. 59-60).

A prépria formagio do jovem Gramsci, fortemente marcada pe-
las influéncias e posteriores reelaboracoes das idéias do fildsofo napolitano
neOthChanO Benedetto CfOCCC com as quais travou contato. A rCPCrCUS-
sdo européia de suas idéias poe a perspectiva da hegemonia cultural em
contexto internacional. O trecho abaixo, extraido de estudo de Daniela
Mussi (2015, p. 16) sobre o tema da cultura na trajetdria gramsciana, elu-
cida tais consideragoes:

As ideias que orientavam esta reforma cultural de Croce tiveram enor-
me difusdo no inicio do século XX, sendo absorvidas e discutidas, di-
reta ou indiretamente, no contexto intelectual europeu [...] Na Itdlia,
sua obra constituiu a base para a formagao de geragoes inteiras de inte-
lectuais, interessados na critica ao positivismo e na afirmagio de uma
relacdo orginica entre histéria e filosofia, entre cultura e pensamento.
Entre os jovens que tomavam contato com este movimento neoidea-
lista nos anos 1910 e especialmente no contexto da guerra, estas ideias
nio poderiam nio ser também um convite a um tipo de engajamento
politico-cultural, um estimulo para a fundagio de circulos de debates,
periddicos e para a inser¢do nos debates nacionais e internacionais.

A atividade de Gramsci como redator da imprensa socialista ita-
liana no periodo pré-carcerdrio foi fortemente identificada com a educagio
cultural, a formacao educativa em termos literdrios, culturais e artisticos
dos operdrios italianos, como parte daquilo que viria a conceber futura-
mente nos cadernos carcerdrios como a reforma moral e intelectual neces-
sdria para a constru¢do de uma nova hegemonia nos marcos da sociedade
integral, o eufemismo alusiva a sociedade socialista para fugir & censura

carcerdria (FIORI, 1979).
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Em suma, face ao exposto acima, é possivel observar alguns
elementos, dentre vdrios, sobre o tema da hegemonia cultural no além-
-fronteiras. Os embates hegemonicos no campo da cultura acompanham
aqueles que se ao nas multiplas perspectivas que compdem a nogao de
hegemonia, todas elas vinculadas organicamente entre si.

3 O PERIODO CARCERARIO

E possivel encontrar nos cadernos carcerarios dois textos es-
pecificos sobre o tema da hegemonia cultural. O primeiro ¢ um texto
“A” escrito provavelmente em novembro de 1932:. A segunda versao
deste texto — portanto um texto “C” — data provavelmente do periodo
compreendido entre maio de 1932 e janeiro de 1934 (FRANCIONI,
1984, p. 141-143).

O texto de primeira escrita suscita inimeras questoes relevan-
tes sobre a dire¢do cultural no além-fronteiras. Dai a relevancia de sua
mencao, a despeito de longo. Ele tem o seguinte contetudo:

1) Tépicos de cultura. E ainda possivel, no mundo moderno, a hegemo-
nia cultural de uma nagio sobre as outras? Ou o mundo jd estd de tal
modo unificado em sua estrutura econdmico-social que um pafs, mes-
mo podendo ter “cronologicamente” a iniciativa de uma inovagao, nio
pode porém conservar o monopdlio politico dela e, portanto, servir-
-se desse monop6lio como base de hegemonia? Entao, que significado
pode ter hoje o nacionalismo? Nio serd ele possivel apenas como “im-
perialismo” econdmico-financeiro, ¢ nio mais como “primado civil”
ou hegemonia politico-intelectual?

2) Rétulos “neolalismo”. O neolalismo como evento individual pato-
l6gico. Mas ele pode usar a palavra em um sentido metaférico, para
indicar uma variedade de eventos culturais, artisticos, intelectuais?
Quais sao todas as escolas artisticas e literdrias, se nio eventos cultu-
rais do neolalismo? Em tempos de crise, temos a mais extensa lista de
eventos do neolalismo. Linguagem e linguas. Toda expressio tem uma
“linguagem” historicamente determinada, cada atividade intelectual e
moral: que a linguagem é o que também ¢ chamado de “técnica” e
também estrutura. Se um escritor iria comegar a escrever numa lingua

3 A distingao entre textos “A”, “B” ¢ “C” em conformidade com a organizagio dos textos carcerdrios de Gramsci
organizados pela equipe de pesquisadores coordenada por Valentino Gerratana e contemplada na edicio critica
italiana dos cadernos carcerdrios (GRAMSCI, 1975) diz respeito, respectivamente, a textos de primeira redagio,
textos de redagdo dnica e textos gramscianos de segunda redagio com alteragées ou nio.
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pessoalmente arbitrdria (ou seja, tornar-se um “neolalista” no sentido
patolégico da palavra) e foi imitado por outros, ele fala uma “Babel” de
linguas. A mesma impressio que vocé nio testar para a linguagem (fo-
lha) de musica, pictérico, plastico etc. Este ponto tem de ser conside-
rado e meditado. Do ponto de vista da histdria da cultura e, portanto,
também a “criacao” cultural (nao deve ser confundida com a “criacio
artistica’, mas em vez de abordar o “politico” — e, de fato, nesse sentido,
podemos falar de uma “politica cultural”) entre a arte literdria e outras
artes (figurativas e de musica ou orquestra) hd uma diferenca que deve
ser definida e clarificada por isso, teoricamente justificada e compreen-
sivel. O termo “verbal” tem uma cultura nacional-popular estritamen-
te; um poema de Goethe, no original, pode ser entendido e apreciado
apenas por um alemao; Dante pode ficar entendido e revivido apenas
por um etc. italiano capturado. Uma estdtua de Michelangelo, uma
can¢ao Musical de Verdi, um ballet russo, uma pintura por Raphael
etc. pode ser entendida quase imediatamente por qualquer cidadao do
mundo, nem mesmo cosmopolita, mesmo se ndo passar o circulo es-
treito de uma provincia de seu pais. No entanto, esta ¢ assim apenas
em aparéncia, superficialmente. A emog¢ao artistica que um japonés ou
um julgamento perante um painel de Raphael ou ouvir uma musica
de Verdi é uma emocio artistica; 0 mesmo ou japonesa Sami nao nio
podia ficar indiferente e sem brilho que escuta a recitar um poema
de Dante, de Goethe, de Shelley; portanto, hd uma profunda dife-
renca entre a expressio “verbal”, e as artes figurativas, musicais etc.
No entanto, a emogao artistica do japonés ou do laponiano ante uma
pintura de Raphael ou diante de um trecho de musica de Verdi nao
serd da mesma intensidade e calor da emocio artistica de uma italiana
mediana e muito menos do que um italiano culto. Que ¢ adjacente
ou melhor a expressiao de um “cosmopolita” da linguagem da musica,
pintura etc., “internacional”, hd uma estreita substincia cultural mais
profunda, mais “nacional-popular”. Nao é suficiente: o grau dessa “lin-
guagem” ¢ diferente: hd um grau “nacional-popular” (e muitas vezes
antes disso um grau provincial-dialeto-folk), entdo um grau em uma
“civilizacao” especifica, que pode ser determinada pela religido (para o
exame piedoso cristdo, mas é dividido em catélicos e protestantes e or-
todoxos etc.), e também, no mundo moderno, de uma certa “corrente
politico-cultural”. Durante a guerra, por exemplo, um orador inglés,
francés, russo, nao podia falar para um publico italiano em sua lingua
e ser compreendido sobre a devastagio alemi na Bélgica: se o publico
simpatizava com o orador, se essa é a sua maneira de pensar que coinci-
diu com a do orador, o publico ouviu atentamente e “seguiu” o orador,
vocé pode dizer que o “compreendesse”. E verdade que a oratéria nio é
0 unico elemento da “palavra”: hd o gesto, o tom de voz, etc., que é um
elemento musical que se comunica o leitmotiv de sentimento predomi-
nante, a paixdo e o elemento principal “orquestral” no sentido amplo,
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que articula e articula a onda sentimental e passional. Para uma cultura
politica das massas estas observagoes sao essenciais sio fundamentais.
Essa é a razio para o “sucesso” do cinema internacional moderno e,
em primeiro lugar, o “melodrama” em particular da musica em geral.

(GRAMSCI, 1975, QQ9, §132, p. 1192-1194, tradugio nossa).’

O texto “C” de segunda redagdo tem expressdo bastante mais
concisa:
Hegemonia politico-cultural. E ainda possivel, no mundo moderno, a he-
gemonia cultural de uma nagio sobre as outras? Ou o mundo jd estd
de tal modo unificado em sua estrutura econémico-social que um pais,
mesmo podendo ter “cronologicamente” a iniciativa de uma inovago,
nio pode porém conservar o monopdlio politico dela e, portanto, servir-
-se desse monopdlio como base de hegemonia? Entao, que significado
pode ter hoje o nacionalismo? Nio serd ele possivel apenas como “impe-

rialismo” econdmico-financeiro, € ndo mais como “primado” civil ou he-

gemonia politico-intelectual? (GRAMSCI, 1975, Q13, §26, p. 1618).°

A discussao das semelhancas e diferencas dos trechos suscita enor-
me gama de temas.

Nos dois pardgrafos reproduzidos, Gramsci problematiza se existe
um dnico tempo, um unico grau de desenvolvimento das forcas da vida
ou uma certa homogeneizagao neste aspecto de modo a possibilitar uma
hegemonia cultural de um Estado sobre outros. Gramsci ainda questiona
se 0 monopodlio de uma inovagao técnica pode ser a base de uma hegemo-
nia. Questiona também o papel do nacionalismo e seu alcance em vista do
imperialismo de natureza econémica e financeira e da hegemonia politica
e intelectual. Com uma sutil diferenga de aspas no fim dos trechos compa-
rados®, estd é a discussio comum a ambos.

4 “Q” e “§” aludem respectivamente a “caderno” e “pardgrafo”, tal como ¢ normalmente mencionado nos
estudos gramscianos para facilitar a referéncia do leitor as passagens especificas do opus carcerdrio.

> A tradugio deste trecho foi extraida de um dos volumes da edicao brasileira dos cadernos carcerdrios
gramscianos organizada e traduzida por Carlos Nelson Coutinho, Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio

Nogueira (GRAMSCI, 2000, p. 75-76).

¢ Assim escrito: “primado civil” no texto “A” (pardgrafo 132 do caderno 9) e primado “civil” (pardgrafo 26 do
caderno 13).
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No texto de primeira redagio, Gramsci questiona o alcance da
lingua e da linguagem, das formas de expressdo orais, gestuais e artisticas,
concluindo como o cinema e a musica sdo eficientes para além daquilo que
é conhecido no 4mbito nacional em termos de certas manifestagoes artisti-
cas especificas. Certamente, fragmentaria e pouco sistematicamente mente
iniciou uma reflexao sobre o alcance dos meios de comunicagio no plano
internacional para a avaliagio da hegemonia no 4mbito internacional, visto
que, como pdde ser visto na redacio, a sua elabora¢io nio avangou além
do trecho aqui reproduzido.

A propésito do tema da hegemonia cultural, registre-se um fato
importante na vida de Gramsci por ocasiao da escrita destes trechos. O
provavel ano comum a elaboracio dos dois trechos, 1932, registra uma
carta datada de 2 de maio a sua cunhada, Tania Schucht. Encontramos nela

o seguinte trecho sobre o tema em pauta (GRAMSCI, 2005, p. 194-195):

Pode-se dizer concretamente que Croce, na atividade histérico-poli-
tica, acentua unicamente aquele momento que, na politica, se chama
de “hegemonia”, do consenso, da direcio cultural, para distingui-lo do
momento da for¢a, da coer¢do, da intervengio legislativa e estatal ou
policial. Na verdade, nio se compreende por que Croce acredita que
esta formulagdo da teoria da histéria seja capaz de liquidar definitiva-
mente toda e qualquer filosofia da praxis’. O fato é que, mesmo no
periodo em que Croce elaborava este seu suposto porrete, a filosofia
da préxis, em seus maiores te6ricos modernos, era trabalhada no mes-
mo sentido e, deste fato, 0 momento da “hegemonia’, ou da direcio
cultural era sistematicamente revalorizado, em oposi¢ao as concepgoes
mecanicistas e fatalistas do economicismo. Tornou-se até possivel afir-
mar que o trago essencial da filosofia da préxis mais moderna consiste,
precisamente, no conceito histérico-politico de “hegemonia”. Parece-
me, por isso, que Croce nio esteja up-to-date em relacio 4s pesquisas e &
bibliografia de seus estudos preferidos ou tenha perdido sua capacidade
de orientagio critica. Ao que parece, suas informagoes se baseiam espe-
cialmente no famigerado livro de um jornalista vienense, Fiilop-Miller.
Este ponto deve ser desenvolvido extensa e analiticamente, mas entio
seria necessirio um ensaio muito longo.

Gramsci, conforme escrito anteriormente, assimilou criticamen-
te Croce. Mas soube entender também o seu influente alcance papel de
liquidagao do marxismo. E Gramsci associa a hegemonia a diregao cultural

7 Esclarece-se aqui ser este o eufemismo usado por Gramsci para referir ao marxismo e fugir a censura carcerdria.
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e seu cardter histérico-politico ao papel do marxismo no sentido de reva-
lorizar tal dire¢do. O prisioneiro de Mussolini reconhece alguns limites da
formulagio croceana mas reconhece a necessidade de elaborar um texto
mais longo dedicado a tal temdtica. Mais um ponto que denota a pouco
sistemdtica elabora¢ao de Gramsci no cdrcere sobre o tema da hegemonia
cultural, reconhecendo o seu amplo alcance e nexo e, portanto, reconhe-
cendo implicitamente o seu papel nacional e internacional. Passemos as
consideragoes finais deste texto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se apresentar uma discussao introdutdria sobre a hege-
monia cultural no plano internacional em passagens periodo pré-carcerd-
rio e carcerdrio da obra de Antonio Gramsci.

Buscou-se demonstrar como a hegemonia cultural estd configura-
da como uma categoria que nao se restringe a cultura e funde no plano na-
cional e internacional seu alcance e perspectiva analitica. Ao mesmo tem-
po, buscou-se mostrar como algumas referéncias que Gramsci faz ao tema
em pauta nao sao desenvolvidas, continuadas e aprofundadas, mostrando
o cardter pouco sistemdtico de sua obra também neste tema especifico.

Dado o grande alcance deste tema, entende-se que sua andlise
merece um espago em reflexoes ulteriores.
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5.
Gramscl E COX: APROXIMACOES
E DESSEMELHANCAS'

Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos

1 INTRODUCAO

O pensamento de Antonio Gramsci (1891-1937) ¢ evocado
em ampla mirfade de temas a respeito de suas influéncias e repercussoes nas
humanidades. Entre eles, ¢ possivel elencar o tema de sua abordagem sobre
o nexo entre cultura e politica, lembrando em particular o foco do autor
referido sobre a cultura italiana.

A particularidade italiana da prépria lingua de Gramsci no tocan-
te, inclusive, ao estudo mais detalhado de sua obra no 4mbito da edigao
critica de seus cadernos carcerdrios organizada por uma equipe de pesqui-

sadores coordenada por Valentino Gerratana (GRAMSCI, 1975), parece
ser um obstdculo para uma visao mais acurada sobre seu pensamento.

Isto ¢ extensivo aquele autor considerado o principal expoente
da interpretagio gramsciana nas Relagées Internacionais, o cientista po-
litico canadense Robert W. Cox. Neste sentido, toma-se como indagagao
central deste texto: quais as aproximagoes e dessemelhangas entre Antonio
Gramsci e Robert W. Cox? No mesmo diapasao da adverténcia inicial ji

! Este texto integra pesquisa que contou com financiamento do CNPq (processo 162679-2013-1) e da Fapesp
(processo 2015/07867-5).
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enunciada, a hipdtese norteadora deste texto sustenta que as aproximagoes
entre Gramsci e Cox sio muito menores do que um certo senso comum
académico sustenta.

O raciocinio percorrerd sumariamente as seguintes etapas: um
primeiro tépico sumdrio tratando das aproximacoes, notadamente referen-
te as nogoes de hegemonia e de sociedade civil. Demonstrar-se-4 sumaria-
mente que o categorial gramsciano ¢, de modo geral e em termos textuais,
familiar a Cox. Todavia, serd apresentada a forma de apropriagio de tal
categorial como ensejo para discutir as dessemelhangas. Em outro tépico
sucinto, as dessemelhancas apontario para diferencas substantivas sobre
o estatuto epistemoldgico gramsciano e o significado e uso das categorias
gramscianas por Cox. Nas consideracoes finais, os principais argumentos
serdo resumidos e desdobrados para propostas de outras investigagoes.

2 APROXIMACOES ENTRE GRAMSCI E COox

As referéncias a Gramsci por parte de Cox no contexto de sua
teoria critica das Relagoes Internacionais remetem com frequéncia as cate-
gorias de hegemonia e sociedade civil (COX, 1981, 1983). Dada a nature-
za sumdria da explanagao, definem-se as categorias respectivamente como
uma perspectiva de direcao moral e intelectual de coletividades e o con-
junto das relagdes sociais apartadas do Estado em contexto de participagio
democritica. Ressalte-se que tais definigoes tentam contemplar o modo
como Cox lida com tais categorias.

Entre outros pontos, a periodizagio coxiana da histéria aponta
a existéncia de uma hegemonia britinica, um intervalo sem hegemonia e
um periodo correspondente a hegemonia norte-americana (COX, 1983).

Por sua vez, a sociedade civil é relatada como o conjunto de entes
e eventos a parte do Estado, em conotagao com a ideia de participagao de-
mocrdtica nas instituicoes e em diversos mecanismos decisérios do Estado.
A unidade orginica entre Estado e a sociedade civil contemplada na defi-
ni¢io gramsciana parece ter sido incorporada no texto seminal de Cox so-
bre a teoria critica das Relagdes Internacionais quando trata da tradicional
abordagem que separa os dois planos, negligenciando ponto fundamental
de compreensio do além-fronteiras (COX, 1981, p. 126). Todavia, nao ¢é
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este o sentido recorrente dado por Cox a tal categoria no restante de sua
obra. Além da perspectiva participativa aludida neste pardgrafo, a socie-
dade civil aparece na sua dimensao internacional para se referir a organi-
zagdes, movimentos sociais e reivindicativos do além-fronteiras. No que
tange aos movimentos sociais, Cox nao se vé na condi¢ao de intelectual
orginico no sentido gramsciano de qualquer um deles.

Além da prépria aplicacio da categoria de hegemonia no plano in-
ternacional, também é encontrada na mesma dimensao o conceito de bloco
histérico. Serd demonstrado a seguir o quao problemdtica ¢é tal apreensao de
categorias de origem gramsciana, a0 menos nNo que se refere a sua aparéncia.

Cox também aborda as categorias de guerra de posigao e guerra
de movimento, entendendo ser a perspectiva gramsciana inclinada pela
primeira e ndo pela segunda na luta pela hegemonia nas sociedades ociden-
tais, diferentemente das sociedades orientais. Por outras palavras, a guerra
de movimento ¢ a forma politica como Gramsci se referiu as sociedades
orientais como a da Russia, na qual o contexto revoluciondrio de outubro
de 1917 proporcionou a tomada do poder em termos de um assalto frontal
ao aparelho estatal. Por sua vez, a guerra de posi¢io diz respeito a uma luta
paulatina, de ponto a ponto, na luta pela hegemonia, aspecto caracteristico
das sociedades ocidentais.

Em perspectiva que Cox define como histérica, Cox busca articu-
lar todos estes conceitos em perspectiva de transformagao, mudanca, o que
parece aproximar-se bastante da abordagem do comunista italiano.

Conclui-se que a nomenclatura associada a Gramsci é aparente
nos seus textos. Todavia, tal uso ¢é livre e pouco acurado. Tal ponto serd
demonstrado sumariamente a seguir.

3 DESSEMELHANCAS ENTRE COX E GRAMSCI

A definigao da teoria critica das Relagoes Internacionais enseja um
primeiro e significativo distanciamento de Cox (1981) em relagao a Gramsci
no que tange ao estatuto epistemoldgico de ambos. Todo um conjunto de
comentadores (DEVETAK, 2005, p. 138-139; HALLIDAY, 1999, p. 67;
JAHN, 1998, p. 616-617; MORTON, 2003, p. 153-154; PUGH, 2004,
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p- 40) analisa 0 empréstimo de Cox em relagao a Horkheimer (1991) quan-
do o filésofo alemao diferencia teoria tradicional e teoria critica quando o
cientista politico canadense diferencia teoria critica e teoria problem-solving
de modo bastante semelhante. Cox acrescenta como agravante vdrias cate-
gorias de Gramsci ao seu construto teorético sem provavelmente entender as
consequéncias tedricas em termos de ecletismo epistemoldgico que isto gera.
Explique-se: por exemplo, na medida em que Cox trabalha com a categoria
gramsciana de hegemonia, ela implica em postura diferente daquela que Cox
usa para diferenciar sua teoria critica de outras abordagens. A teoria critica
de Horkheimer tem uma posicao essencialmente dual para diferenciar teoria
critica e teoria tradicional. Para o filésofo alemio, a teoria tradicional estd
essencialmente associada a0 modo como se raciocina nas ciéncias da natu-
reza e isto é aplicado as humanidades. A teoria critica nao se baseia em tal
l6gica e incorpora uma perspectiva histérica e totalizante em termos de um
nexo entre teoria e praxis. Tal dualismo nao é compartilhado por Gramsci, a
despeito de ser também um autor marxista’.

Para Gramsci, a superagio de uma hegemonia por outra em ter-
mos de constru¢io de um conhecimento critico toma o conhecimento
tradicional, dentro de certos limites, como ponto de partida (GRAMSCI,
1975, p. 1385-1386). O horizonte gramsciano de reflexdo enseja a cons-
tru¢io de uma nova hegemonia que proporcione, em seu coroldrio, a plena
reconciliacio entre teoria e prdtica em processo catértico (de superagao de
uma concepg¢io de mundo por outra) de um novo momento ético-politico
em favor dos grupos e classes subalternas.

Em sentido semelhante, a perspectiva da categoria de hegemonia
nada tem de dual, em que pese a apropriagio coxiana tenda para tal enqua-
dramento. Conforme jd anteriormente escrito, Cox entende a existéncia
de periodos com ou sem hegemonia. Também enuncia os conceitos de
hegemonia e contra-hegemonia (COX, 1983) em que chega até a formular
uma alternativa contra-hegemoénica aos Estados Unidos em termos de uma
coalizdo terceiro-mundista (COX, 1981, p. 150-151). De forma alterna-
tiva, afirma-se que Gramsci associa todo processo histérico e politico a
um embate de concepgdes hegemdnicas, mesmo aquelas que nao exer¢am
tal hegemonia no momento do conflito. Portanto, de forma alternativa,

% Ver mais a respeito em Passos (2013).
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todo processo politico envolve hegemonia, ainda que nao concretizada em
perspectiva completa, com o predominio do consenso. As formas incom-
pletas, coercitivas da hegemonia — expressa, por exemplo no que Gramsci
denominou em sua obra de “revolugao passiva’” — nio sio reconhecidas
por Cox. O autor canadense ignora o nexo orginico entre hegemonia e
revolugio passiva, afirmando que ambas s3o excludentes entre si. Quando
ha revolugao passiva, nao hd hegemonia. Quando hd hegemonia, nao hd
revolugao passiva. Portanto, um dualismo que ndo é compativel com o
historicismo absoluto atinente 4s indmeras possibilidades de manifestacao
concreta da hegemonia.

Outro ponto que distancia Cox e Gramsci diz respeito a0 modo
como cada um trata a categoria de sociedade civil. Cox vé tal no¢ao em
perspectiva tipicamente liberal, associando o conceito a prdticas politicas
democrdticas e liberais no 4mbito de associagdes civis e instituigoes politi-
cas (COX, 1999a, p. 209-236). Menciona que tal categoria gramsciana, no
ambito da énfase no consenso, estaria muito mais préxima de Tocqueville
do que de Hegel e Marx (COX, 1999b, p. 7). Cox nao considera o sentido
distinto desta no¢iao em Gramsci. A sociedade civil é concebida em termos
de unidade orginica com o Estado, sendo aceitdvel sua separagao apenas
de uma perspectiva metodolégica (GRAMSCI, 1975). Portanto, ela nao
se assemelharia a uma perspectiva tradicional liberal em que se encontra
apartado do Estado, tampouco associada somente 4 participagao e ao con-
senso. Ao contrdrio, como unidade organica e dialética, articula forca e
consenso, consenso e forga. Neste ponto, enaltece-se a centralidade dada
por Gramsci ao centauro maquiaveliano. Em sendo insepardvel a parte
humana da parte férica, o mesmo pode ser dito com relagao a consenso e
forca, forca e consenso. Todas se articulam no Estado e na sociedade civil,
na sociedade civil e no Estado®.

A apropria¢io da categoria de sociedade civil por Cox também
incide na sua aplica¢io no além-fronteiras. A sociedade civil internacio-

3 Trata-se de uma categoria muito complexa encontrada na obra carcerdria gramsciana em trés diferentes
contextos: O Risorgimento italiano (a unificagdo italiana) do século XIX, o fascismo italiano e a nascente
hegemonia norte-americana. Grosso modo, pode ser definida como um processo hegeménico incompleto sem a
construgio do consenso através da sociedade civil pelas classes dominantes em que prevalece o Estado, a coergio,
de modo a produzir uma espécie de “modernizacio conservadora”.

* Para aprofundar mais a respeito de tal linha de raciocinio, consulte-se Bianchi (2007, p. 17-198).
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nal ou transnacional é definida como o conjunto dos movimentos sociais
atuantes no além-fronteiras ou em escala global ou mesmo o conjunto das
organizagoes internacionais.

Gramsci ndo faz uso da categoria de sociedade civil internacional
ou transnacional em sua obra carcerdria ou pré-carcerdria. Um problema
decorrente de tal aplicagao no plano internacional diz respeito a unidade
orginica entre Estado e sociedade civil e é completamente ignorado por
Cox. A saber, tal unidade organica configuraria também configuraria um
Estado internacional ou transnacional conjuntamente com uma sociedade
civil internacional ou transnacional. Contudo, tal perspectiva nao é con-
templada na reflexao de Cox.

Em linha de raciocinio semelhante, aparece a categoria de bloco
histérico aplicada ao além-fronteiras (COX, 1987). Originariamente, a
categoria de bloco histérico é definida por Gramsci como uma articulagio
orgAnica entre estrutura e superestrutura, politica e economia no conjunto
dos processos histéricos. A metdfora marxiana de estrutura e superestrutura
para aludir ao conjunto dos aspectos atinentes respectivamente ao Estado e
as relagdes sociais, politicas e econdmicas da base da sociedade é usada por
Gramsci para referir-se ao plano interno de um Estado. Assim, dificuldade
tedrico-pratica semelhante se impoe ao extrapolar uma categoria pensada
originalmente para andlise da totalidade do plano interno do Estado e sua
aplicacio mecanica no Ambito internacional. Por outras palavras, como
justificar uma superestrutura internacional associada também a um Estado
internacional? Tal problema também nio ¢é enfrentado por Cox.

A prépria elaboragao original da categoria de bloco histérico por
Gramsci enseja um recurso metodoldgico ignorado por Cox: a “tradugao”,
“tradutibilidade” ou “traducibilidade” (GRAMSCI, 1975). Gramsci tra-
duziu a categoria em questio de Georges Sorel, originalmente concebida
como “bloco de imagens histéricas”. Neste sentido, Gramsci a assimilou e
ressignificou criticamente de modo a compatibilizd-la com sua perspectiva
marxista e de historicismo absoluto.

A tradugio gramsciana ¢ uma ressiginificagio de cardter niao me-
cAnico, voltadas para a unicidade e particularidade dos processos histéricos,
sociais e culturais em andlise, bem como as categorias analiticas empregadas.
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Uma das vantagens de tal recurso recorrente na obra gramsciana ¢ evitar-se
o ecletismo, dado que o comunista italiano recorreu a muitos autores para
elaboragao de seu pensamento. Outro ponto importante ¢ a adaptagao da
definicio das categorias & mudanca histérica que lhes permeia, fazendo jus
ao seu historicismo absoluto que ¢ peculiar ao seu pensamento.

A auséncia de grande conhecimento da obra carcerdria e anterior
a prisdo ¢ sem ddvida o ponto que elucida uma leitura muito pouco acu-
rada e muito paroquial por Cox, sem elucidar a “tradugio” como uma as
principais categorias metodoldgicas de Gramsci. Entende-se que a despeito
de citar Gramsci, Cox nao consegue se livrar da referéncia origindria de sua
trajetria académica, identificada, entre outros, com os parimetros hege-
monicos do realismo e do liberalismo das Relagoes Internacionais. A pers-
pectiva de “contra-hegemonia”, jamais usada por Gramsci e popularizada
provavelmente pelo uso pioneiro de Raymond Williams (1977), poderia
ser objeto de uma justificativa e elaboragao para uma aplicagio em termos
de uma tradugao. O ponto para o qual se enfatiza nao pretende apresentar
Gramsci como um profeta ou escriba de obra sagrada e dogmitica e sim
como um autor que abriu caminho para uma perspectiva rigorosa e criativa
do marxismo atenta, inclusive, as particularidades da cultura italiana.

A vulgar defini¢io abragada pelo senso comum e por Cox de in-
telectual orginico como mentor e lider de partidos politicos e movimentos
sociais também poderia ser objeto de uma tradugao caso fosse pensada no
ambito da particularidade e do conjunto do processo histérico dos séculos
XX e XXI. O intelectual organico nio ocupa necessariamente a posi¢o su-
gerida pelo senso comum. E, antes, de mais nada, um organizador da cul-
tura e do modo de vida de uma época e contribui de modo acentuado para
a reprodugio da concepgao de mundo vigente em tal contexto. O funda-
dor da montadora norte-americana Ford, Henry Ford, desempenhou pa-
pel decisivo como intelectual orginico na concepgao e transbordamento de
seu modelo de gestao para uma verdadeira concep¢io de mundo calcada na
disciplina sexual e de consumo, no proibicionismo alcoélico, na visao sub-
serviente da mulher, no saldrio maior como pretexto para extragio do exce-
dente em termos de mais-valia e pulverizagao dos sindicatos em entidades
menores ¢ mais enfraquecidas com vistas a tudo o que fosse adequado para
a poupanga e o conseqiiente consumo em massa. lal perspectiva frutifi-
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cou de modo pujante no periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Ainda no
tocante ao intelectual orginico, as diferentes classes sociais, grupos, elites
e suas respectivas fragoes podem ter seus intelectuais orginicos, inclusive
os grupos e classes subalternas, sem que eles sejam necessariamente lideres
politicos ou algo semelhante.

No esteio dos embates hegemdnicos nos quais hd o importan-
te papel desempenhado pelos intelectuais orginicos, hd o ensejo para a
discussao relativa ao tema do par categorial gramsciano guerra de posi-
¢ao e guerra de movimento. Tal par é caracteristico da unidade organica
que marca o modo de raciocinio, o caminho metodoldgico gramsciano.
Portanto, separar a unidade organica entre ambas é apenas mais um recur-
so metodoldgico do pensamento gramsciano®. Entretanto, tal separagao ¢
tomada como precipua por Cox. Ele insiste em suposta posi¢ao gramsciana
de que seria preferivel a luta politica calcada na ocupagao de espacos grada-
tivos no seio da sociedade civil (COX, 1999b, p. 8), como uma luta poli-
tica expressa pela metéfora da guerra de posi¢ao. Ha elementos suficientes
nos cadernos carcerdrios gramscianos para refutar tal apreensao destas cate-
gorias por Cox. A alternincia entre ambas no mesmo processo histérico é
uma possibilidade aventada por Gramsci. Optar por uma ou outra ou por
ambas dependerd da particularidade e da unicidade do processo histérico
em pauta, ponto coerente com o historicismo absoluto de Gramsci.

Além disso, Cox corrobora mais uma leitura esquemdtica incoeren-
. . . . <« . » <« . »
te com o pensamento do prisioneiro do fascismo. “Oriente” e “Ocidente
nao sao categorias empregadas nas andlises sobre as distintas sociedades civis
de modo estrito ou eurocéntrico. Elas s2o metdforas destinadas a designar,
respectivamente, sociedades civis menos e mais complexas, sem qualquer
conotagao evolucionista. A Itdlia contemporinea de Gramsci era simultanea-
mente “Oriente” (com o sul e as ilhas empobrecidas e agrérias) e “Ocidente”
(com o norte urbano, desenvolvido e industrializado). O Japao do fim do
século XIX e inicio do século XX podia ser considerado “Ocidente”. O Brasil
. <« . » <« . »
pode ser visto como “Oriente” e “Ocidente” a0 mesmo tempo.

Gramsci debateu em sua trajetdria contra vdrias interpretagdes
marxistas fatalistas, evolucionistas e positivistas. Seria incoerente com sua

> Para maiores detalhes a respeito, consulte-se Passos (2015).
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trajetéria que defendesse, de forma semelhante 4 interpretacio coxiana, um
esquematismo identificado com uma férmula tnica de guerra de posigao,
isto ¢, de uma luta politica de conquista de posigoes na sociedade civil, dado
de realidade confinado a0 mundo ocidental em perspectiva eurocéntrica.

Uma vez feita tal explanagao, passar-se-d as consideragoes finais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que nio hd uma interpretagio “verdadeira” de
Gramsci. Pode-se discutir e argumentar a respeito de diferentes apropria-
¢oes. Entretanto, ndo hd como desconsiderar as “paréquias” a partir das
quais Cox efetua suas leituras e aplicagoes a respeito de Gramsci.

Advogou-se ao longo deste texto que o intento interpretativo co-
xiano diverge muito das formulag¢oes origindrias gramscianas, a despeito
de existir uma leitura hegemdnica que associa o cientista politico cana-
dense como o intérprete do prisioneiro do fascismo no campo tedrico das
Relagoes Internacionais.

Mostrou-se acima como h4 fortes indicios nio somente de uma
leitura e conhecimento limitados da obra pré-carcerdria e carcerdria de
Gramsci. Mais do que isso, ¢ evidente que Cox manuseia as categorias
gramscianas sem conseguir superar essencialmente suas “pardquias” inte-
lectuais originais em termos académicos: os campos hegeménicos realista e
liberal, marcados respectivamente pelo estadocentrismo e por uma leitura
fragmentadora, incoerente com a linha totalizante presente na articulagio
orginica entre vérios conceitos efetuada por Gramsci. Interno e interna-
cional sa0 aspectos organicamente ligados, assim como Estddo e Sociedade
Civil, “Oriente e Ocidente”, hegemonia e revolugao passiva, guerra de po-
si¢ao e guerra de movimento.

Ao escrever que Gramsci nio teve muito a formular sobre as
Relagoes internacionais, Cox (1983) ignora um ponto fundamental do
pensador italiano. A saber, os limites nio sistemdticos de uma teoria e de
uma agao remetem necessariamente a um todo orginico. Mesmo que tais
formulagbes nio sejam expressamente enunciadas, elas fazem parte de um
todo tedrico-pratico. Assim deve ser visto o nexo e formula¢io de articula-
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a0 entre o interno e o internacional em Gramsci. Sua obra fragmentéria e
nao sistemdtica, particularmente aquela do cdrcere, remete a um conjunto
de reflexdes e intervengdes que podem e devem ser desenvolvidas. Para
fazer uso de uma metdfora e parafraseando Alvaro Bianchi (2007), para
muito além da “nova prisao” realista e liberal na qual Cox “encarcerou
novamente Gramsci”, os desafios de elaboragio e intervengao a partir da
formulagao internacionalista do comunista italiano ensejam muitas possi-
bilidades e enorme potencial.
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6.
PENSANDO CRITICAMENTE A ECONOMIA
POLITICA GLOBAL: APONTAMENTOS PARA
O ESTUDO DAS POTENCIAS MEDIAS EMERGENTES'

Leonardo Ramos

INTRODUCAO

Vérias transformacoes ocorridas nas Gltimas décadas tém chama-
do a atengao de bancos de investimento, jornais e academia para a emergén-
cia de determinados Estados na economia politica global. Em tal processo de
emergéncia estes vém desenvolvendo articulagoes distintas (BRICS, IBAS,
G20 agricola, articulagdes no G20 financeiro, etc.), o que aumenta o desta-
que dado a eles. Neste processo, vdrias tentativas tém sido feitas no intuito
de classificar e analisar tais Estados e seu respectivo impacto na economia
politica global: emerging middle powers JORDAAN, 2003), intermediate
states (LIMA; HIRST, 2000) e would-begreat powers (HURRELL, 2006) sao
alguns exemplos. Nio obstante, em um contexto de crises e indefini¢oes,
abordagens criticas se mostram extremamente relevantes, em especial no
que concerne as reais potencialidades de mudanca qualitativa da realidade
(COX, 1996). E neste sentido que o presente capitulo busca se inserir neste
debate. A ideia aqui é apresentar e articular a potencialidade de duas aborda-
gens e, em especial, de dois conceitos a estas associados para o entendimento
das poténcias médias emergentes e de seu papel na economia politica global

! Versao prévia deste capitulo foi publicada em Austral: Brazilian Journal of Strategy & International Relations,
v.2,n. 3,2013.
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contemporanea: sistema-mundo — e a ideia de semiperiferia; e neogramscia-
na — e a ideia de transnacionalizagio do Estado. A hipStese neste ponto é que
a ideia de transnacionalizagao do Estado poderia complementar a ideia de
semiperiferia levando, assim, a um melhor entendimento das novas configu-
ragdes da economia politica global.

Assim, em primeiro lugar buscar-se-d apresentar o conceito de
semiperiferia, em especial a partir da maneira pela qual este é pensado
na andlise do sistema-mundo (ASM). Feito isso, em segundo lugar serd
apresentado o conceito de internacionalizagio do Estado e, em seguida,
o surgimento de uma fra¢io transnacional da classe capitalista. Ambas as
questoes sao fundamentais para contextualizar o surgimento e o potencial
analitico da ideia de transnacionalizagaodo Estado, em especial com rela-
a0 ao atual contexto de globalizagao. Por fim, serdo feitas algumas con-
sideragdes finais acerca das potencialidades e limites bem como possiveis
linhas de pesquisa decorrentes das questoes apresentadas.

SISTEMA-MUNDO E A IDEIA DE SEMIPERFERIA

Desde a segunda metade dos anos 1970 a ASM se consolidou como
uma alternativa para lidar com as questoes de hierarquizagio na economia
politica global. Tal abordagem emerge como critica a teoria da moderniza-
¢ao, enfatizando duas questoes fundamentais: (i) os limites do estadocentris-
mo — ou a critica 4 ideia de que os Estados sejam as unidades operacionais da
sociedade; (ii) a critica a ideia de “lei geral de desenvolvimento”, ou seja, de
que haveria estdgios pelos quais sociedades atrasadas passariam até atingir a

situacdo dos Estados desenvolvidos (MARIUTTI, 2004).

Neste sentido, sistema-mundo seria um sistema social “[...] que
possui limites, estruturas, grupos associados, regras de legitimagio e coe-
réncia.” (WALLERSTEIN, 1990, p. 337). Tal sistema é dinAmico, uma
vez que sua prépria existéncia deriva dos grupos que o compdem, cujas
interagdes 0 mantém unido por tensio ou o dilaceram uma vez que tais
grupos buscam constantemente remodeld-lo para seu préprio beneficio.
Assim, em tltima instincia o que faz do sistema-mundo um sistema social
“é o facto (sic) de a vida no seu seio ser em grande medida autocontida,
e de a dinimica do seu desenvolvimento ser em grande medida interna”
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(WALLERSTEIN, 1990, p. 337). Em ultima instncia, o proprio sistema
¢ a unidade de andlise (BREWER, 1990; MARIUTTI, 2004).

Historicamente existiram apenas duas formas de sistemas-mundo:
em primeiro lugar, impérios-mundo, onde hd apenas um sistema politico
sobre a maior parte da 4rea do sistema-mundo; e em segundo lugar, eco-
nomias-mundo, que seriam sistemas-mundo que nio sao englobados por
uma entidade politica unitdria. Antes da era moderna havia dois caminhos
possiveis para as economias-mundo: primeiro, transformar-se em impérios-
-mundo a partir do desenvolvimento de uma estrutura politica capaz de
abarcd-la ou sendo anexada por um império-mundo em expansao; segundo,
desintegrar. A grande peculiaridade do sistema-mundo moderno ¢ o fato de
que “[...] uma economia-mundo tenha sobrevivido durante 500 anos e no
entanto nio tenha chegado a transformar-se em império-mundo — peculiari-

dade que ¢ o segredo da sua forca.” (WALLERSTEIN, 1990, p. 338).

Tal peculiaridade — e forca — diz respeito ao aspecto politico do
capitalismo, que se desenvolveu pelo fato da economia-mundo conter em
seus limites nao um, mas multiplos sistemas politicos. Apenas o sistema-
-mundo moderno desenvolveu uma estrutura politica composta por uni-
dades politicas autbnomas, Estados ditos “soberanos” em uma delimitada
drea geografica, estrutura politica esta que garante a continuidade de uma
légica de mercado parcialmente livre — que € a condigio sinequa non para
a acumulagao do capital em escala sistémica (ARRIGHI, 1996). Assim,
a economia-mundo capitalista e o sistema moderno de Estados nao sio
inovagoes histéricas separadas que se articulam: ambos se desenvolveram
simultaneamente, sendo a existéncia de um dependente da existéncia do

outro (WALLERSTEIN,1996b).

Consequentemente, os capitalistas ganham uma capacidade de
articulagao e mobilidade que tem uma base estrutural, o que possibilitou
a expansdo econdmica e geografica constante do sistema mundial moder-
no para além de suas fronteiras europeias iniciais. Neste processo, foram
incorporados novas dreas e povos em sua divisao do trabalho até que, por
volta do final do século XIX, seus processos de acumulagio e reprodugao
cobriam todo o mundo, sendo assim o primeiro sistema-mundo na histé-
ria a atingir esta condi¢do — apesar da distribuicao desigual de seus frutos
(WALLERSTEIN, 1990; 1996b; 2004a).
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Tal distribui¢io desigual deriva de uma das caracteristicas defini-
doras de um sistema-mundo, a saber, sua divisio do trabalho. Assim, é pos-
sivel perceber a existéncia de “[...] um todo espago-temporal (grifo do autor)
cujo escopo espacial coincide com o eixo da divisao social do trabalho que
integra as suas partes constituintes.” (MARIUTTI, 2004, p. 97). As ati-
vidades mais lucrativas tendem a se concentrar geograficamente em certas
dreas reduzidas da economia-mundo, chamadas de centro. J4 as atividades
de menor lucratividade tendem a ser mais dispersas geograficamente, na
periferia. Neste sentido, a divisao do trabalho que ocorre na economia-
-mundo capitalista diz respeito a uma hierarquia de tarefas que dependem
de niveis distintos de qualificacio e capitalizagio, o que tem impacto sig-
nificativo na lucratividade e, por conseguinte, implicam a transferéncia
de mais-valia da periferia para o centro. Contudo, hd um elemento que
complexifica este processo, a saber, a semiperiferia. Trata-se de

[...] um elemento estrutural necessirio numa economia-mundo. [...]
Sao pontos colectores (sic) de qualificagdes vitais, com freqiiéncia poli-
ticamente impopulares. Estas dreas intermédias desviam parcialmente
as pressoes politicas que os grupos localizados primariamente nas 4reas
periféricas poderiam noutro caso dirigir contra os estados do centro
e os grupos que operam no interior e através dos seus aparelhos de
Estado. Por outro lado, os interesses localizados basicamente na semi-
periferia acham-se no exterior da arena politica dos estados do centro,

e é-lhes dificil prosseguir os seus fins através de coligagoes politicas que
poderiam estar abertas para eles se estivessem na mesma arena politica.

(WALLERSTEIN, 1990, p. 339).

Assim, a semiperiferia, na medida em que atua, a0 mesmo tempo,
como drea periférica com relagio ao centro e como drea central em relagao a
periferia, pode contribuir para a perpetuacio do sistema-mundo moderno
reduzindo a tensao existente entre os extremos. Além disso, também poder
exercer um papel dinamizador, pois em periodos de contra¢io econdémica,
alguns Estados semiperiféricos podem obter vantagens e, em fun¢ao de
sua constituicdo hibrida, ameacar o centro do sistema (WALLERSTEIN,
1996b; MARIUTTT, 2004). Neste sentido, sao Estados marcados por cer-
tas instabilidades: em termos politicos, pode-se falar em alguns casos de
estruturas estatais frigeis; em termos sociais, de estruturas desiguais em
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processos de urbanizagao, marcadas por intensos fluxos migratérios, por

exemplo (cf. inter alia CHASE-DUNN, 1989).

A ideia de semiperiferia surge a partir de uma constata¢io em-
pirica, ou seja, a identificacio de que hd paises que, tendo em vista dados
como PIB per capita, se encontram entre os paises centrais avangados e
a periferia subdesenvolvida. Contudo, com o passar do tempo o termo
adquiriu significado analitico tendo em vista as dinAmicas das relagdes cen-
tro-periferia (RADICE, 2009). Embora sejam termos de origem e conse-
quéncias geogréficas, centro e periferia (e semiperiferia) nio sio conceitos
utilizados em termos espaciais em primeiro lugar, mas sim em termos re-
lacionais (ARRIGHI; DRANGEL, 1986; WALLERSTEIN, 2004a). Ou
seja, a relagdo entre centro e periferia se destaca por ser uma relagao entre
capital mundial e trabalho mundial, entre atividades de alta lucratividade
e atividades de baixa lucratividade. Assim, na medida em que se d4 a in-
tegragdo entre tais tipos de atividades hd a transferéncia de excedente de
atividades produtivas periféricas para atividades centrais, o que acarreta em
“uma distribui¢io desigual do valor da produgio mundial” (ARIENTTI;
FILOMENO, 2007, p. 109) — nao apenas dos trabalhadores para os pro-
prietdrios mas também dos proprietdrios da periferia para os proprietdrios

do centro (WALLERSTEIN, 1996b, 2004a).

De acordo com Wallerstein® (2004a, p. x), “[...] proponentes da
andlise do sistema-mundo tem falado sobre a globalizagio muito antes de a
palavra ter sido inventada; nao como algo novo, mas como algo inerente ao
moderno sistema-mundo desde o século XVI”. Embora em um primeiro
momento tal afirmacio possa ser vista como meritdria, por identificar a
globalizagao como algo real, por outro lado alguns problemas emergem.
Primeiro, a identificagao da globaliza¢io como um fendémeno que data
do século XVI empobrece o conceito pois o esvazia de qualquer potencial
heuristico. Além disso, para a ASM, o capitalismo data do século XVI, e
tem permanecido essencialmente o mesmo, sem mudangas significativas,
desde entao. Em ultima instincia, para tal perspectiva, o capitalismo ¢,
basicamente, “um sistema estdtico de exploragao” (BREWER, 1990, p.
18). Neste sentido, além de destacar a centralidade dos Estados e sua per-
manéncia nos processos concernentes as dinimicas de expansao do capita-

2 Cf. também WALLERSTEIN, 2004b, p. 53-76.
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lismo mundial desde a formagao do sistema-mundo moderno — bem como
a persisténcia da estrutura centro-periferia da economia politica global —,
a ASM v¢ a globalizagao como algo que j4 existe desde sempre, sem alte-
racoes fundamentais ou relevantes desta tendéncia com relagao aos pro-
cessos contemporaneos (ARRIGHI, 2005). Além disso, por se concentrar
principalmente nos ciclos do sistema e da crise sistémica, a ASM acaba por
desenvolver uma leitura do real que, em certa medida, alija a subjetividade
da histéria, trazendo uma leitura limitada acerca das relagoes de poder em
um contexto de globalizacao.

Nota-se, assim, que tal conceituagao de semiperiferia comparti-
lha certa distingao analitica entre economia e politica, o que leva ao desen-
volvimento de duas estruturas conceituais analiticamente independentes
(RADICE, 2009). Uma vez que se agregue a tal problema criticas como a
de Laclau (1977), por exemplo, ao reducionismo presente em abordagens
sistémicas como a ASM, notam-se alguns dos principais problemas das
defini¢oes convencionais de semiperiferia: reducionismo, determinismo e
estadocentrismo. Neste sentido, principalmente em um contexto de cres-
cente transnacionalizacdo do capital concomitante a crescente relevincia
das poténcias médias emergentes, faz-se necessrio romper com a onto-
logia do sistema-mundo na busca por um melhor entendimento de tais
paises e de seu comportamento no dambito global.

O CONTEXTO DA EMERGENCIA: INTERNACIONALIZAGAO DO ESTADO, PAX
AMERICANA E GLOBALIZACAO

A intensificagio dos processos de globalizagao tem colocado pro-
blemas para as classificacoes estadocéntricas da relagio centro-periferia e,
por derivago, para as interpretagoes a respeito da semiperiferia (WORTH,
2009). Neste sentido, a despeito da pertinéncia inicial de tal conceito,
cumpre oportuno dar um passo além na busca por elementos de inspiracio
critica para entender o comportamento das poténcias médias emergentes.
E neste ponto as abordagens neogramscianas podem ser de grande valia.

Central em tais abordagens é a percep¢io dos impactos que a
intensificagio de determinados processos de internacionaliza¢io da produ-
a0 exerce no Ambito da politica. Cox chamou isso de internacionalizacio
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do Estado, processo este fundamental para o entendimento dos mecanis-
mos usados para a manutengio da hegemonia no periodo da pax ameri-
cana bem como para o entendimento do contexto que emerge a partir da
intensificagao dos processos de globalizacio.

A internacionalizagao do Estado seria “[...] um processo global pelo
qual as politicas e as prdticas nacionais tém sido ajustadas as exigéncias da
economia mundial.” (COX, 1987, p. 253). Fundamental neste ponto é o
fato de que os Estados tem se tornado parte de uma estrutura politica com-
plexa emergente em escala internacional’. Assim duas questoes se destacam:
primeiro, o Estado nao desaparece neste processo:com a emergéncia do “glo-
bal”, um novo 4mbito de interagdes sociais surge sem, contudo, que isso
implique a subsun¢io ou até mesmo a hierarquiza¢iao dos demais 4mbitos.
Segundo, tal internacionalizagio nio ocorre de maneira homogénea pelo
mundo. Na verdade, o destaque dado a0 “momento nacional” contribui para
que se percebam as “articulagoes interescalares” (MORTON, 2007, p. 138)
existentes entre os Ambitos nacional e internacional; ou seja, é fundamental
neste ponto perceber as dindmicas espaciais da dialética da globalizacio.

Nota-se entao um processo de transformagao das estruturas po-
liticas estatais, que ocorre a partir de novos alinhamentos das relacoes de
poder entre os grupos domésticos e destes com grupos de outros Estados
em um processo mais amplo de construgao de um bloco histérico para
além dos limites do Estado nacional. H4, assim, a formacio de certo con-
senso interestatal intimamente relacionado as necessidades da economia
mundial, cuja participa¢do ¢ hierarquicamente estruturada a partir dos
contornos estabelecidos no bloco histérico dominante. A partir dai, as es-
truturas internas dos Estados participes deste processo sio ajustadas a fim
de traduzir tal consenso em politicas publicas nacionais.

Durante a pax americana prevalece uma ordem mundial hege-
monica na qual predomina, nos Estados industriais avangados, uma forma
de Estado na qual este prestava contas tanto as institui¢des da economia
mundial — FMI e Banco Mundial, por exemplo — quanto a opiniao pa-
blica doméstica. Era o “liberalismo incrustado” (RUGGIE, 1982) ou a
possibilidade de se combinar livre comércio no 4mbito internacional com

> De acordo com Cox, tal processo deve ser visto como uma nébuleuse, ou seja, como “algo que néo possui uma
estrutura institucional impositiva e fixa” (COX, 2002, p. 33). Nesse sentido, cf. também COX, 1996.
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intervencio estatal no Ambito doméstico a fim de garantir a estabilidade.
Nesta mudanca do centro de gravidade da economia nacional para a eco-
nomia mundial, o Estado permanecia como responsével pela estabilidade
em ambos os 4mbitos.

Tal processo politico internacionalizado associado a internacio-
nalizagao do Estado pressupunha uma estrutura de poder na qual agéncias
e elementos componentes do governo estadunidense tinham uma posicio
de destaque. Contudo, tal estrutura de poder nao operava apenas no sen-
tido “de cima para baixo” nem era de exclusividade dos Estados nacionais.
Como todo processo de constru¢ao de uma hegemonia, pressupunha uma
identificagdo por parte dos subordinados, o que remete a dimensio do
consenso e aos proprios processos de negociacio e barganha que ocorrem
entre dominantes e subordinados — dentro dos limites estabelecidos no
bloco histérico em questdo. Neste sentido, o processo de internacionali-
zagao do Estado deve ser entendido de maneira dialética, nao como algo
inexordvel mas como uma tendéncia que, como tal, gera contradicoes e
movimentos de oposigao.

A ordem mundial hegemonica estabelecida pela pax americana,
na qual tal processo de internacionalizagao do Estado se desenvolveu, “[...]
foi fundada por um pais no qual a hegemonia social tem sido estabelecida
e no qual tal hegemonia foi suficientemente expansiva para se projetar em
uma escala mundial.” (COX, 1987, p. 266). Neste mesmo processo, o
modo fordista de produgio assim como determinada forma de Estado se
tornaram os modelos mundiais, sendo tanto exportados quanto emulados
alhures. Em outras palavras, tal ordem mundial hegemoénica estava intima-
mente relacionada a

Projecao em uma escala global [d]aquelas instituigbes e prdticas que
j& haviam sido desenvolvidas nos Estados Unidos, tais como a organi-
zagao industrial fordista de producio/consumo, democracia eleitoral,
politicas limitadas de bem-estar social e politicas econémicas gover-

namentais voltadas para estimulo das atividades econdmicas privadas.

(AGNEW, 2005, p. 124).

Uma vez que hegemonias nao surgem por acaso mas sio delibe-
radamente construidas, nota-se por detrds da pax americana uma visao de
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hegemonia, herdeira do sucesso do New Deale associado ao internaciona-
lismo econdmico através do qual grupos sociais estadunidenses buscavam
estimular a demanda através do consumo de massa. Perceber essas questoes
¢ fundamental, pois elas expressam exatamente a relevancia da dimensio
espacial no processo de constru¢io de uma hegemonia: “[...] o lugar que
vem exercer a hegemonia importa, assim, para o conteddo e para a forma

que a hegemonia assume” (AGNEW, 2005, p. 9).

Esta hegemonia possufa determinadas particularidades. Sua geo-
grafia do poder derivava do poder em rede hd muito “cultivado na socieda-
de de mercado americana” (AGNEW, 2005, p. 61), e a partir e mediante
tais particularidades, levou a uma crescente internacionaliza¢io da produ-
a0 e das finangas, o que gerou consequéncias significativas, com destaque
para a prépria erosio dos principios norteadores da ordem mundial no
periodo da pax americana. Neste processo, “o modelo econdmico-cultural
dos Estados Unidos e sua posi¢ao global hegemoénica” (AGNEW, 2005, p.
61) foram fundamentais, sendo possivel perceber uma crescente integracao
dos processos de produgio nao mais apenas em uma escala internacional
mas global através de determinados processos de articulagao das corpo-
racoes transnacionais em diferentes localizacoes territoriais. Tal questao ¢é
fundamental uma vez que é “[...] esta organizagio da produgao e das fi-
nangas em um nivel transnacional [que] distingue fundamentalmente a

globalizagao do periodo da Pax Americana.” (MORTON, 2007, p.124).

DA INTERNACIONALIZAGAO PARA A TRANSNACIONALIZAGAO DO EsTADO

A incorporagio da globalizagdo como categoria analitica leva nio
apenas ao surgimento do conceito de internacionalizagao do Estado por
Cox mas também outros autores a desenvolverem tal conceito com o in-
tuito de melhor compreender sua aplicagio assim como seu real potencial
heuristico. Neste sentido, Stephen Gill contribuiu para o entendimento
desse processo como parte do cardter cambiante da hegemonia mundial
centrada nos Estados Unidos, em especial no que diz respeito a sua anilise
do papel da Comissao Trilateral (GILL, 1990). Assim como Cox, Gill vé a
reestruturagio global da produgio em linhas pés-fordistas ocorrendo den-
tro de um contexto de mudanga estrutural nos anos 1970. E neste periodo
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que hd, segundo Gill, uma transi¢ao de um bloco histérico internacional-
para um bloco histérico liberal transnacional.

A partir do pés-II Guerra Mundial — em especial a partir do final
da década de 1960 — nota-se um rdpido processo de internacionalizacio da
produgao, ao ponto de cerca de 30% dos trabalhadores da drea da OCDE
serem empregados por companhias transnacionais e uma série de outros
trabalhadores serem dependentes da producio transnacional e do comér-
cio internacional para sua sobrevivéncia (GILL, 1990). Concomitante a
este processo nota-se também uma significativa integragio dos mercados
de capital e de cAmbio em escala global. Neste contexto, tanto os governos
nacionais quanto os trabalhadores sao cada vez mais constrangidos pelos
recursos de poder e pela crescente mobilidade do capital transnacional
(GILL; LAW, 1989). Neste processo hd a mobilizac¢io da emergente fragao
transnacional da classe capitalista que passa a desenvolver uma conscién-
cia e uma solidariedade que se expressam, por exemplo, em organizacoes
internacionais, institui¢oes financeiras internacionais e conselhos privados
de relagdes internacionais. Assim, tal fragio passa, cada vez mais, a ocupar
o centro de um emergente bloco histérico liberal transnacional, que conta
com uma lideranga mais ampla que a hegemonia transatlantica do periodo
anterior e com uma menor incorporagao dos setores trabalhistas. A partir
de tais questoes acerca da transi¢ao dos blocos histéricos Gill contribui
para a tese coxiana da internacionalizagio do Estado e, além disso, através
do desenvolvimento do conceito detransnacionalizacio do Estado tal au-
tor buscou, a partir de uma mudanga semantica, chamar a atengao para a
relevincia dos atores transnacionais:

[...] um processo por meio do qual as politicas estatais e os arranjos ins-
titucionais sio condicionados e mudados pelo poder e pela mobilidade
das fragées transnacionais do capital. Nos anos 1970 e 1980 isso deu

um crescente peso para certas partes do governo, como os ministérios

da finanga e da economia. (GILL, 1990, p. 94).

Tal supremacia é organizada em ambito global mediante dois
processos fundamentais: o novo constitucionalismo e o neoliberalismo
disciplinar, concomitante a difusdo da civilizagdo de mercado. O neoli-
beralismo disciplinar seria a expressao de uma contra-revolugao do capital
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em escala mundial ocorrida nos anos 1990, que reconstitui o Estado e
o capital assim como intensifica as hierarquias sociais associadas com as
relagdes de classe, raca e género em escala mundial. Tal revolugao envolve
especificamente a extensio dos processos de “comodifica¢io” e alienacio
baseados na intensifica¢io da disciplina do capital nas relagoes sociais. Ou
seja, ¢ uma forma concreta de poder estrutural e comportamental combi-
nando o poder estrutural do capital com o “poder capilar” e o “panopti-
cismo” (GILL, 2003). Este neoliberalismo disciplinar ¢ institucionalizado
via reestruturacio do Estado e instituicoes internacionais, envolvendo a
imposi¢ao de novas estruturas legais e politicas constitucionais ou quase-
-constitucionais, o que é chamado por Gill de novo constitucionalismo,
“[...]Jo projeto politico de fazer do liberalismo transnacional, e se possivel
do capitalismo democrdtico liberal, o inico modelo para o desenvolvimen-
to futuro.” (GILL, 2003, p. 131-132). Ligada a esse projeto se encontra a
tentativa de disseminagao global do que seria uma civiliza¢ao de mercado
baseada em uma ideologia do progresso capitalista.

O conceito de transnacionalizagio do Estado permite perceber
a dialética existente entre territorialidade e globalizagao. Neste sentido, o
processo de estruturagao das relagdes sociais do capitalismo deve necessa-
riamente ser entendido em associagao com o “[...] papel (cambiante) do
Estado na reprodugio social e espacial do capital.” (LACHER, 2006, p.
12). Ou seja, é fundamental ter em mente a contradigio que ¢ inerente,
no processo de desenvolvimento das relagoes sociais capitalistas, entre os
espagos de acumulagio e os espagos de governanca.

Consequentemente, tal conceito serve como antidoto a ideia de
“homoeficiéncia do capitalismo” — suposi¢ao de que a difusao e o impacto
do capitalismo ao redor do mundo se dariam de uma forma uniforme,
a despeito das “[...] contradi¢oes do desenvolvimento desigual expresso
através das relagdes variadas do capital nos distintos processos de formacao
estatal.” (MORTON, 2007, p. 147). Contudo, as contradi¢ées do desen-
volvimento desigual sao expressao das lutas de classe que ocorrem através
das diversas escalas espaciais, do Ambito local ao global passando necessa-
riamente pelo estatal.

Em outras palavras, dizer que “[...] os processos e as formagoes
globais atuais podem, e logram, desestabilizar a hierarquia de escalas cen-
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tradas no Estado nacio.” (SASSEN, 2007, p. 24) nao significa dizer que
novas escalas do nivel global sobrepujem velhas escalas do nivel nacional. A
partir de tais consideracoes, percebe-se que uma apreciagao mais proficua
do conceito de transnacionaliza¢io do Estado é fundamental para que se
evite tanto a “cilada territorial” (AGNEW, 2005) — e a negagao do global a
ela associada — quanto o globalismo: ambas perspectivas padecem de uma
ontologia rasa na medida em que negam o global ou o estatal como uma
escala espacial ainda significativa no processo de acumulagio do capital.
Isso ajuda a iluminar o entendimento acerca dos processos de neoliberali-
zagio, que se por um lado se apresentam a partir de uma dimensao sistémi-
ca, por outro tem se expressado historicamente a partir da reconstitui¢ao
descontinua, desigual e contraditéria das relagoes entre o global e nacio-
nal. Em outras palavras, os processos de neoliberalizagao tem, ao mesmo
tempo, levado a expansio do neoliberalismo pelo mundo e intensificado
“o desenvolvimento desigual das formas regulatérias através dos lugares,
territérios e escalas”; em suma, tem levado a uma “producio sistémica de

diferenciagdo geoinstitucional” (BRENNER et al., 2010, p. 3).

Ha4, assim, a necessidade de se perceber como o processo de acu-
mulagio do capital se dd através de relagoes sociais multi-escalares, nas
quais o Estado deve ser visto nao como ponto dominante mas como ponto
nodal. O espago geogrifico é “um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de acoes”, sistemas estes que variam conforme as épocas.
Se for assim, entao “[...] os objetos que constituem o espaco geografico
atual sdo intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalida-
des, intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. A ordem
espacial resultante ¢, assim, intencional.” (SANTOS, 2004, p. 332).

CONSIDERACOES FINAIS: S LIMITES DA EMERGENCIA?

Se por um lado percebe-se a existéncia de um processo que tem
impacto significativo na forma de organizacio das relagées sociais no espaco,
por outro tal fenémeno induz, através de um processo de internalizagao de
determinados processos, modos e ideologias, a reproducao do capital den-
tro de Estados distintos. Assim, o que se nota a partir da emergéncia da
globaliza¢io ndo é o fim ou a retirada do Estado, e sim uma reestruturagio
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das diferentes formas de Estado mediante a internalizacio, nos Estados, de
“[...] novas configuragoes de forcas sociais expressas por uma luta de classes
entre fragoes distintas (nacional e transnacional) do capital e do trabalho.”
(MORTON, 2007, p. 133).Ou seja, um dos elementos fundamentais neste
ponto ¢é o fato de que, através de uma perspectiva neogramsciana — mediante
o conceito de transnacionaliza¢ido do Estado — ¢ possivel perceber como “o
global pode [...] se constituir dentro do nacional” e como “[...] o Estado tem
na verdade ganhado poder porque tem que executar o trabalho de implemen-
tar as politicas necessdrias para a economia corporativa global.” (SASSEN,
2008, p. 63). Ou seja, tal conceito ¢ fundamental no entendimento da eco-
nomia politica global contemporinea na medida em que contribui significa-
tivamente para a compreensao dos processos de desnacionalizagio.

A partir do que foi colocado, nota-se que as abordagens neogra-
mscianas e os conceitos a elas articulados possuem um potencial heuristico
significativo para lidar com as transformacoes que vem ocorrendo no Am-
bito da economia politica global nas tltimas décadas. Nao obstante, pouco
tem sido dito, a partir de tal abordagem, acerca das respostas dadas pelas
poténcias médias emergentes a tais transformagoes. Poucas sao as andli-
ses acerca de tais processos de “emergéncia’ e sua relacio com as normas
e regras da ordem mundial vigente: articulacoes/coalizdes como BRICS,
IBAS, por exemplo; o papel de algumas dessas articulagdes em féruns mais
amplos como o G20 financeiro ou no 4mbito da ONU sao questoes que
demandam uma maior atengio a partir de uma perspectiva critica.

Ha4 certos aspectos da mudanga sistémica associada & emergéncia
das novas poténcias médias que sao frequentemente ignorados; em especial,
o fato de que tais processos ocorrem em um contexto histdrico-estrutural
de uma ordem mundial capitalista caracterizada pelo aprofundamento dos
processos de transnacionalizagio do capital. Neste sentido, mesmo que se
parta do principio que a ideia de semiperiferia era pertinente quando de
sua elaboragio no contexto da ASM, os processos de transnacionalizacio
do capital alteraram significativamente o papel dos paises semiperiféricos
na economia politica global: com as mudangas nos fluxos de investimento
e informagio, a distingao entre Estados com base na énfase em recursos
ou industria se torna cada vez mais dificil, o que coloca a semiperiferia —
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enquanto momento de equilibrio e mediagao — em uma situagio cada vez

mais fluida (WORTH, 2009).

Ora, a ideia de semiperiferia ¢ algo proficuo na medida em que
contribui para o entendimento do potencial de mudanca e de influéncia
que tais Estados intermedidrios podem ter na ordem internacional sem
perder de vista a dimensao do poder estrutural do capital. Em especial, tais
questoes sio relevantes como critica as leituras hiperglobalistas que emer-
gem a partir dos anos 1990. J4 o conceito de transnacionalizagio do Estado
¢ relevantepois indica as complexidades de inser¢io internacional em um
contexto de globalizagio neoliberal. Ou seja, complementa a ideia de se-
miperiferia na medida em que esclarece determinadas articulagoes existen-
tes entre os Estados semiperiféricos e o capital transnacional, inserindo as
questoes de classe nos debates bem como esclarecendo como se dao deter-
minados processos da dialética global-nacional — ou, em outros termos,
como o Estado permanece central nos processos de desnacionalizagio.

Ao mesmo tempo em que apresenta uma proficua articulagio en-
tre o nacional e o internacional, dando importantes pistas para a reflexao
sobre o global, Gramsci traz uma importante critica ao estadocentrismo
nao vendo o Estado como uma coisa em si, como algo absoluto em um
sentido fetichizado (GRAMSCI, 2002b, p. 279-280, Q85130 e p. 332-
333, Q15813; 2002¢, p. 349-351, Q1§150). Pelo contrério, este é visto
como uma forma de relagoes sociais nas quais distingées metodoldgicas — e
nao organicas — podem ser feitas entre as dimensoes relacionadas aos fe-
némenos do consenso e da coer¢do. Tal questdo é pertinente pois abre um
espago para se pensar as mudangas contemporineas do Estado, ou seja, seu
processo de desnacionalizagao, articuladas & emergéncia do global.

Neste processo uma questao fundamental que surge diz respeito
a0 verdadeiro potencial de transformacgio apresentado por tais poténcias
médias emergentes. A ideia de transnacionalizagao do Estado joga luz so-
bre tal questao, mas nao de maneira conclusiva. Desta forma, um conceito
fundamental que requer uma discussio posterior é o de revolugio passiva,
que ajudaria a entender de que maneira tais Estados nao apenas se inserem
na ordem mas também como suas acgoes e articulacoes se relacionam com
o ordenamento vigente. Assim, uma agenda para pesquisas futuras sobre
as poténcias médias emergentes diz respeito ao(s) modelo(s) de desenvol-
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vimento por estas apresentado e em que medida este(s) é(sao) realmente
alternativo(s) ao modelo vigente. Tal questao demandaria uma andlise dos
complexos sociedade civil/Estado das poténcias médias emergentes e suas
articulagoes dentro do processo de transnacionalizacio do Estado desta-
cando a relevancia destes paises na estrutura capitalista de produgao — o
que apontaria, mais uma vez, para a pertinéncia dos conceitos aqui apre-
sentados para o entendimento das poténcias médias emergentes na ordem
mundial contemporinea.
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7.
CONTRIBUICOES DA EPSM PARA
ESTUDOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS'

Rosingela de Lima Vieira
INTRODUCAO

Os estudos de Relagoes Internacionais vém ganhando relevéncia,
enquanto drea do conhecimento académico, dada a realidade das relacoes
globalizadas e complexas do mundo contemporineo. Enquanto objeto ma-
terial de estudo, caracteriza-se por apresentar fronteiras abertas a contribui-
coes de diversas ciéncias. O presente texto objetiva realizar novas conside-
ragdes sobre a natureza especifica desta drea do conhecimento, a partir da
abordagem sistémica da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM).

Essa abordagem apresenta importantes subsidios de ordem
metodoldgica para uma anilise inovadora sobre a natureza das Relagoes
Internacionais, levando em conta que a complexidade visivel do cotidiano
exige novas abordagens que propiciem um exame mais global das RI, bem
como de suas articulacoes e particularidades.

Para tal tarefa, desenvolveremos aqui duas contribui¢ées metodo-
16gicas da EPSM para os estudos das RI: a abordagem histérica num recor-
te de longa duragio e um olhar necessariamente interdisciplinar; também
demonstraremos que tais inova¢des permitem resultados qualitativamente
diferenciados de temas essenciais para as Relagdes Internacionais, como,

por exemplo, o papel do Estado.

' Uma versio preliminar desse texto foi apresentada no 5° Encontro Nacional da Associagio Brasileira de
Relag6es Internacionais ocorrido de 29 a 31 de julho de 2015 — PUC / Belo Horizonte-MG.
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1 CONTRIBUICOES METODOLOGICAS DA EPSM

A Economia Politica dos Sistemas-Mundo ¢ uma abordagem das
Ciéncias Sociais constituida a partir de
[...] quatro principios metodoldgicos [que] foram desenvolvidos no pro-
cesso de criagao coletiva da ASM: as Ciéncias Sociais deveriam ser his-
toricas, a unidade de andlise deveria ser o sistema mundial (em lugar da
economia/estado/sociedade nacional), a temporalidade de referéncia de-
veria ser a longue durée braudeliana e o enfoque necessariamente unidis-
ciplinar [...] Nao ¢ dificil perceber o quanto esta proposta desafiava cada
disciplina em particular e o conjunto delas. (VIEIRA et al., 2012, p. 8).

1.1 A ABORDAGEM HISTORICA DE LONGA DURAGAO BRAUDELIANA E AS RELAGOES
INTERNACIONAIS

Por que a abordagem histérica tem contribui¢oes especificas para
os estudos da 4rea das Relagoes Internacionais? Porque sendo as RI um ob-
jeto de estudo propriamente interdisciplinar, a andlise de questoes a partir
do processo histérico permite fugir das teorias « priori de interpretagio dos
fatos histéricos e buscar as relacoes e interconexées com as demais ciéncias,
como realizou o historiador Fernand Braudel?, em sua obra. Ele apresentou
andlises histdricas a partir de pesquisas empiricas.

Quando nos reportamos & Economia Politica dos Sistemas-Mundo,
temos como referéncia trés pesquisadores fundamentais dessa perspecti-
va: o historiador Fernand Braudel, e os soci6logos Immanuel Wallerstein
e Giovanni Arrighi. Em conjunto, suas obras construiram as bases dessa
abordagem da histéria do capitalismo, tendo como metodologia uma andlise
histérica de longa duracio dos temas em foco e, por principio, um conceito
de capitalismo como o conjunto de estratégias para garantir taxas de lucro
excepcionais, desde a passagem do século XV para o XVI.

2 O historiador Fernand Braudel tem contribuigoes fundamentais para a drea de histéria e para as demais
ciéncias humanas, dentre elas se destacam as de cardter metodolégicos, principalmente a concepgao das
multiplas temporalidades; além disso, por causa de sua inovadora postura metodoldgica ele ofereceu novos
conhecimentos histéricos, que podemos exemplificar com sua andlise do capitalismo no periodo do século XV
ao XVIIL A interdisciplinaridade de Braudel é fundamental em suas obras. Sobretudo a geografia e a economia
sao constituintes de sua andlise histérica. No caso da obra “Civilizagao Material, Economia e Capitalismo” seu
estudo do perfodo dos séculos XV ao XVIII ganha em qualidade exatamente por tracar a génese do capitalismo
por tecer suas interpretagdes a partir do conjunto das ciéncias humanas. A esse respeito vale lembrarmos “Todas
as ciéncias do homem, inclusive a histéria, estao contaminadas umas pelas outras. Falam a mesma linguagem ou

podem fal-la.” (BRAUDEL, 1992, p. 54).
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As obras de E Braudel foram fundamentais para a EPSM e suas
contribui¢des sao de duas vertentes: uma metodolégica e outra de conted-
do. Quanto a primeira, o historiador francés foi quem criou a metodologia
para a andlise das multiplas temporalidades e diferentes duragoes tempo-
rais. Ele cunhou o arcabougo tripartite temporal: de “curta duragao” —
identificada com o factual e de mudangas superficiais, o tempo individual;
a “média duragao” — que se caracteriza pela duragao de uma conjuntura, o
periodo de algumas décadas, o tempo social; e a “longa duragao” — periodo
multissecular necessdrio para mudancas profundas e para a formacao de
novas estruturas histéricas, tempo de mudangas lentas.

Braudel observou ainda que a relagao dialética entre os fatos, con-
junturas e estruturas histéricas é fundamental na compreensao dos proces-
sos histéricos e de suas articulagoes que facilitam ou dificultam as mudan-
cas e as permanéncias histéricas. Trata-se de uma observagao da velocidade
das mudangas: daquelas de fluidez semelhante 4 luz de um vaga-lume até a
lentidao que induz a percepgao do “quase imével” na histéria.

A titulo de exemplo, poderfamos analisar os Tratados de 1810 en-
tre a Inglaterra e Portugal. Foram dois acordos: de Comércio e Navegagao;
e de Alianga e Amizade. A formalizagao de ambos sao fatos e, portanto,
fend6meno de curta dura¢do. Em conjunto estabeleceram as regras para o
comércio entre as duas nagoes e normatizaram as taxas alfandegdrias pre-
ferenciais para os produtos ingleses a serem pagos pela colonia. Tais fatos
também fazem parte da Era Napolednica, que por sua vez insere-se na
conjuntura histérica da disputa pela hegemonia mundial entre Franca e
Inglaterra. Contudo, ao observarmos a relagio entre o fato e a conjuntu-
ra, notamos que a assinatura dos acordos instaurou uma nova conjuntura
para a economia colonial e para o império britdnico. Num corte temporal
ainda mais longo, chega-se a uma estrutura histérica de longa duracio: a
dependéncia da coldnia portuguesa e depois da nac¢io recém implantada
em relagio aos interesses britAnicos. A andlise, a partir das duragoes tempo-
rais, revela o processo de constru¢ao da hegemonia britinica no século XIX
e a condi¢ao de subalternidade de Portugal e consequentemente do Brasil
contribuindo para a afirmacio do poder inglés.

A segunda contribui¢ao de Braudel — o conceito de capitalismo
—, deduzida de sua postura metodoldgica inovadora, resultou de suas pes-
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quisas do periodo dos séculos XV ao XVIII que lhe permitiram apreender
a génese do capitalismo. Para ele a economia apresenta trés niveis distintos
e que nao devem ser confundidos: a economia de subsisténcia, a economia
de mercado e o capitalismo.
Tal distingdo entre mercado e capitalismo tem como principal elemen-
to a liberdade de agdo. Enquanto a economia de mercado obedece a lei
da oferta e procura; o capitalismo distingue-se exatamente pela capa-
cidade de fugir as flutuagdes do mercado. O capitalismo caracteriza-se
pelo arbitrio da escolha, pela formagao de monopdlios e outras estraté-

ias que lhe permitem estar acima da “lei de mercado” e assim, assegu-
glas q p g

rando lucros extraordindrios. (VIEIRA, 2010, p. 3-4).

Resultou dai sua conceituagio de capitalismo como um conjunto
de estratégias antimercado, ou seja, a busca de taxas de lucro superiores
aquelas obtidas no nivel da economia de mercado.

Os aspectos metodoldgicos e essa conceituagao de capitalismo sao
fundamentais para a EPSM. Tanto I. Wallerstein como G. Arrighi partem
desses elementos na constituigao de suas obras. Assim, o capitalismo, estu-
dado na longa duracio histérica desses tltimos cinco séculos, tornou-se a
base para a construgio da abordagem sistémica.

A andlise do capitalismo histérico deve, portanto, ser entendida
na perspectiva sistémica. Nesse sentido hd de ressaltar que o uso dessa ex-
pressao se dd pelo nivel de autonomia e pelo funcionamento seguindo sua
prépria légica; também por possuir limites temporais, ou seja, tem comego
e fim — caso contrdrio, nio seriam histéricos; e por ultimo, percebermos
que todos os sistemas histéricos expressam limites espaciais que podem
se alterar conforme sua légica de agdo. Veremos mais adiante como esta
postura tedrico-metodoldgica pode oferecer novas bases para uma andlise
inovadora das RI no contexto contemporineo.

1.2 A INTERDISCIPLINARIDADE: UMA EXIGENCIA NOS ESTUDOS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A necessidade de alcar as Relagoes Internacionais, enquanto drea
especifica de pesquisa, e ndo apenas como um tema das Ciéncias Politicas,
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deu-se exatamente pela realidade complexa das questoes de ordem inter-

nacional exigir, para muitos, uma observa¢io multidisciplinar’, dado seu

préprio perfil.
Basicamente isto se deve a duas ordens de fatores. Em primeiro lugar
¢ forgoso reconhecer que o processo de formagio do sistema mundial
através da transformagio da economia mundo capitalista em um sis-
tema global completou-se apenas durante o século XX. Por outra par-
te, apenas no século XX, completou-se o processo de descolonizagio
que formou um sistema inter-estatal [sic] global que atualmente gira
em torno de 200 Estados. O estudo desta complexa realidade, suas
instituigbes e inter-conexodes exigiu um esforgo tedrico-conceitual que
nao podia ficar restrito as disciplinas do século XIX. Utilizando vdrias
construgdes elaboradas em outras dreas e adaptando-as ao estudo de

RI, surgiu, portanto, um campo autdnomo e fecundo, que ainda se
desenvolve e procura atingir maturidade. (VOIGT, 2007, p. 103).

Contudo, a complexidade das préprias relagbes internacionais
nao ¢ esgotada pelas abordagens multidisciplinares. Uma observagao mais
densa do processo histérico aponta que a ética multidisciplinar ainda nio
¢ suficiente para se alcancar o enredamento e as articulagoes em que se dao
os fatos de ordem internacional.

Encontramos entio ai uma especificidade em que a perspectiva
interdisciplinar — e nao apenas a multidisciplinar — se imp6e necessaria-
mente. Isso significa que nio basta colocar em didlogo de justaposicao a
ciéncia politica, a histéria, o direito, a economia, e a geografia por exem-
plo. Estamos afirmando que a drea das Relagdes Internacionais é essencial-
mente interdisciplinar por sua ‘natureza’ nao prescindir de um olhar que
exige a convergéncia de multiplos elementos. Ou seja, trata-se de uma drea
eminentemente relacional.

E justamente esta uma das contribuigoes da EPSM, pois ela se
afirma e busca incessantemente a abordagem interdisciplinar, como vimos.
E como a drea das RI constitui-se num todo complexo e multidimensional,
sua andlise somente pode ocorrer numa perspectiva interdisciplinar. Assim,
o objeto de estudo, das Relagdes Internacionais é, em si, interdisciplinar.

* Vale sempre lembrar a distingio entre uma abordagem “multidisciplinar” e a “interdisciplinar”. Essa se distingue
da multidisciplinar, pelo fato de nio ser a simples somatéria de vdrios angulos diferentes, mas de assumir o préprio
objeto de estudo como um todo, com pressupostos tedricos e metodolégicos comuns a vrias dreas do conhecimento.
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Alids, Wallerstein, ao referir-se aos limites dos paradigmas do
século XIX, sugere um degrau acima e recomenda a unidisciplinaridade
como fundamento metodolédgico para o que ele nomeia como “ciéncias
histéricas”. “A andlise dos sistemas-mundo conclamava a uma reforma-
tacdo drdstica do marco intelectual das ciéncias sociais, convocando para
uma reorganizacio unidisciplinar.” (WALLERSTEIN, 2012, p. 27).

Essa posi¢do decorre exatamente por ele analisar o capitalismo
como um sistema social histérico, Wallerstein afirma:
A expressio “sistema histérico” nio costuma ser usada nas ciéncias
sociais. Na verdade, em geral a maioria dos cientistas sociais a consi-
deraria andémala. Os que enfatizam o histérico minimizam em larga
medida ou negam o sistémico. Os que enfatizam o sistémico normal-
mente ignoram o histérico. Nao que, na qualidade de questao abstrata,
nio se reconhega a importincia de reconciliar essa dicotomia [...] na
prética tem havido forte pressao institucional para seguir numa ou na
outra diregio daquilo que, no final do século XIX, foi chamado de o

Methodenstreit entre as formas idiogrdfica e nomotética de saber aca-
démico no dominio da vida social. (WALLERSTEIN, 2006, p. 265).

Wallerstein procurou resolver a dicotomia entre histérico e sis-
témico observando a realidade social enquanto sucessio de mudangas e
permanéncias interagindo simultaneamente sobre estruturas histéricas de
longa duracio, como indicado por Braudel.

A proposta de Wallerstein tem, portanto, muito a oferecer a drea
das Relagoes Internacionais. Pois a base dessas relagoes é esse sistema social
histérico, ou seja, o sistema-mundo capitalista constitui-se na estrutura
histérica das Rela¢oes Internacionais. E sua andlise exige uma 6tica abran-
gente que a EPSM apresenta.

2 O rAPEL DO ESTADO NAS RELACOES INTERNACIONAIS NA PERSPECTIVA DA EPSM

Para demonstrar a contribui¢io inovadora da abordagem da
EPSM para anilise das relagdes internacionais, apresentamos como amos-
tra, consideragdes sobre o papel do Estado neste contexto.
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As abordagens cldssicas da drea de Relagoes Internacionais — re-
alismo, liberalismo e suas variantes — possuem pressupostos diferentes ao
que tange o papel do Estado. Para o Realismo, o Estado possui “[...] duas
fungoes precisas: manter a paz dentro das suas fronteiras e a seguranga dos
seus cidadaos em relagdo a agressoes externas.” (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 24). E o poder de cada Estado ¢ definido “[...] em comparacio
com os demais com os quais compete.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005,
p- 29). Para os autores dessa vertente, o Estado tem a primazia de ser o su-
jeito nas RI. “Os realistas consideram que o Estado é um ator unitdrio e ra-
cional, o que significa que o Estado age de maneira uniforme e homogénea
e em defesa do interesse nacional.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 25,
grifo dos autores). J4 os autores liberais, olvidadas as diferentes vertentes,
destacam outros sujeitos nas RI, como o mercado livre, e as instituigdes
internacionais. E segundo Nogueira e Messari,

Nos dltimos 20 anos, fortaleceu-se o senso comum de que o ordena-
mento do sistema internacional passa, necessariamente, pelo fortaleci-
mento de institui¢oes, pelo crescimento do comércio internacional e
pela difusio de valores liberais. Da mesma forma, ¢ forte a convicgao
em torno da ideia de governanga global, ou seja, de que ¢ necessdrio

construir estruturas de autoridade de alcance mundial, mesmo que isso
represente uma reducio da autonomia dos Estados. (2005, p. 102).

Para Wallerstein, os Estados surgem dentro de um conjunto, o
sistema interestatal, na mesma conjuntura da génese do capitalismo his-
térico. O sistema capitalista requer uma relacio muito particular entre
os produtores econémicos (cadeias mercantis) e os que detém o poder
politico (Estados nacionais) (WALLERSTEIN, 2010, p. 32-35). Como
exemplificamos anteriormente, os Tratados de 1810 entre a Inglaterra e
Portugal, ilustram também esse aspecto da relacio entre os elementos de
ordem politica e os econdmicos. A Inglaterra utilizou de seus dotes poli-
ticos e militares para exigir a assinatura dos acordos. Mas a quem de fato
estes interessavam? No inicio do século XIX, a Inglaterra vivia um cume
industrial, o qual determinava uma urgente amplia¢io do mercado con-
sumidor para seus produtos. Assim assinar acordos econémicos que in-
cluiram taxas alfandegdrias benéficas proporcionou a burguesia industrial
inglesa um préspero mercado a ser abastecido.
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O capitalismo, como analisa Braudel, caracteriza-se por grandes
transagoes comerciais e financeiras, em que o capital é dotado de mobi-
lidade e flexibilidade, com uma liberdade de escolha que estd acima das
regras da economia de mercado. O esfor¢o capitalista é, portanto, para
ultrapassar fronteiras e limites do préprio mercado — nem sempre ocorren-
do de forma linear e progressiva — atingindo assim suas metas globais de
maximizacdo de lucros (VIEIRA, 2006, p. 107). Braudel encara a emer-
géncia e a expansdo do capitalismo como absolutamente dependentes do

poder estatal. “O capitalismo sé triunfa quando se identifica com o Estado,
quando ¢ o Estado.” (BRAUDEL, 1985, p. 70).

Para os capitalistas, Estados soberanos sdo importantes por vérios
aSPeCtOS:
1] Os estados impdem as regras sobre a troca das mercadorias, do ca-
pital e do trabalho, e em que condigoes podem cruzar suas fronteiras.
2] Criam as leis concernentes aos direitos de propriedade dos estados.
3] Criam as regras concernentes ao emprego e & compensacio dos em-
pregados. 4] Decidem os custos que as companhias devem assumir. 5]
Decidem que tipo de processos econémicos devem ser monopolizados,
e até que ponto. 6] Cobram impostos. 7] Por tltimo, quando as com-
panhias estabelecidas dentro de suas fronteiras vierem as ser afetadas,

podem usar seu poder no exterior para influenciar as decisées de outros
estados. (WALLERSTEIN, 2010, p. 68).

Observa-se, entao a importincia fundamental do Estado para a
acumulagao de capitais. E “A relagdo entre os estados com as empresas é a
chave para o entendimento do funcionamento de uma economia-mundo
capitalista.” (WALLERSTEIN, 2010, p. 69). Apesar do discurso ideolé-
gico de ndo interferéncia, os empresdrios recorrem ao Estado para atingir
seus objetivos. Como vimos no caso dos Tratados de 1810, a diplomacia
britinica negociou os acordos em beneficio dos capitalistas compatriotas.

Também ¢é o Estado que oculta as trocas desiguais, ou seja, a pré-
pria estrutura da economia-mundo capitalista, na separagao aparente entre
a drea econdmica e a 4rea politica.

[...] os processos de acumulagao do capitalismo levaram 2 sua concen-

tragdo geografica [...]; visto que a troca desigual responsdvel por ela fora
possivel gracas A existéncia de um sistema interestatal composto por
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estados hierarquizados; e visto que as mdquinas estatais tinham poder
de alterar as operagoes do sistema [...] (WALLERSTEIN, 1985, p. 51).

Também cabem aos Estados soberanos as facilidades para a trans-
nacionalidade das cadeias mercantis. Outra caracteristica da economia-mun-
do capitalista ¢ a coincidéncia da concentragao de capitais no centro com
estados fortes, pois a importincia do Estado também ¢ observavel na criagio
de vantagens monopolistas. Assim, pode-se afirmar que cabe aos Estados a
interferéncia nas cadeias mercantis, na regulacio ou auséncia dela nas ques-
toes relativas ao trabalho e ao capital em geral. Ou seja, cabe aos Estados “A
homogeneidade nacional no interior duma heterogeneidade internacional

¢ a férmula duma economia-mundo.” (WALLERSTEIN, [197-?], p. 343).

E o equilibrio de poder é consequéncia da rivalidade interestatal, pois
esta garante que ndo haja um Estado que possa alcangar seus objetivos na arena
internacional sem o aceite de védrios outros membros. No moderno sistema-
-mundo capitalista, isso ocorre porque os Estados centrais tém buscado uma
hegemonia; sendo, portanto, capazes por algum tempo “[...] de estabelecer as
regras do jogo no sistema interestatal, em dominar a economia-mundo (na
produgio, comércio e finangas), em obter seus objetivos politicos com o uso
minimo da for¢a militar [...]” (WALLERSTEIN, 2010, p. 83).

O que impulsionou a prodigiosa expansio da economia mundial capi-
talista nos dltimos quinhentos anos, [...] nio foi a concorréncia entre
os Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentra-

¢io cada vez maior do poder capitalista no sistema mundial como um

todo. (ARRIGH]I, 1996, p. 13).

Paralelamente a esse processo ocorreu a hierarquizagio do siste-
ma-mundo capitalista em centro / periferia / semiperiferia.

Os estados fortes servem os interesses de alguns grupos e prejudicam
os de outros. No entanto do ponto de vista do sistema mundial como
um todo, se tem que existir uma multido de entidades politicas (isto
é, se o sistema nao ¢ um império-mundo), entdo nio pode dar-se o
caso de que todas estas entidades, sejam igualmente fortes. Porque
se o fossem, estariam em condigoes de bloquear o funcionamento
efectivo [sic] de entidades econdmicas transnacionais cujo centro es-
tivesse noutro estado. [...] Isto implica entdo que a economia-mundo
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desenvolve um modelo em que as estruturas do Estado sdo relativa-
mente fortes nas dreas do centro e relativamente fracas na periferia.

(WALLERSTEIN, [197-?], p. 343-344).

E também:

Os estados, como temos real¢ado, existem dentro do quadro de um
sistema interestatal, e sua forca relativa ndo ¢ apenas o grau em que
podem exercer sua autoridade no interior com também o grau em que
podem manter suas cabegas no alto no competitivo meio do sistema-

-mundo. (WALLERSTEIN, 2010, p. 80).

Os Estados mais fortes vinculam-se com os mais débeis, pressio-
nando-os para que mantenham suas fronteiras abertas ao fluxo dos fatores
de produgio tteis as empresas centrais, para que se adaptem as suas necessi-
dades politicas e para que aceitem suas prdticas culturais, mas que nao ajam

com reciprocidade em nenhum dos casos (WALLERSTEIN, 2010, p. 80).

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso aqui desenvolvido buscou demonstrar que as posturas
metodolégicas da EPSM — sobretudo duas delas: a abordagem histérica
de longa duragdo e a postura interdisciplinar — proporcionam um olhar
inovador das RI, em que a imbricagio entre o Estado e os interesses do
grande capital é elemento fundamental para a compreensio da realidade
capitalista.

Assim, para a EPSM, as esferas politica e econdmica, ou seja, o
Estado e as cadeias mercantis sdo indissocidveis. E, no sistema capitalista,
cabe aos Estados o papel de facilitar a implementacao de estruturas econd-
micas, politicas, sociais e culturais para o desenvolvimento do capitalismo.
Siao dois subsistemas articulados.

Portanto, nas andlises no campo das Relagoes Internacionais,
pendermos somente a uma dessas esferas a condi¢io de protagonismo his-
térico apresenta-se insuficiente. Ambas condicionam e determinam as rela-
coes interestatais. E deste modo as Rela¢oes Internacionais, enquanto 4rea
de estudo, ndo pode prescindir de observar as relagdes entre a economia e a
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politica. Também somente a partir dessa intersecgao se pode compreender
a relagio entre local e o global. E é por isso que a EPSM tem contribuigdes
imprescindiveis para os estudos nas Relagdes Internacionais.

A abordagem da EPSM nos oferece uma compreensio abran-
gente do mundo em que vivemos, de suas contradigoes e principalmen-
te de sua dimensdo relacional. Especificamente no campo das Relagoes
Internacionais a EPSM revela novas possibilidades de pesquisas.

REFERENCIAS

ARRIGHI, G. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo.
Tradugao Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto; Sao Paulo: Ed. UNESD,
1996.

BRAUDEL, E. A dindmica do capitalismo. Tradugao Carlos da Veiga Ferreira.
Lisboa: Editorial Teorema, 1985.

. Escritos sobre a histéria. Tradugao J. Guinsburg e Teresa C. S. Mota. Sao
Paulo: Ed. Perspectiva, 1992.

. Civilizagdo material, economia e capitalismo: séculos XV-XVIII. Tradugao
Telma Costa. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995.

NOGUEIRA, J. P; MESSARI, N. Teoria das Relacées Internacionais: correntes e
debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

VIEIRA, P; VIEIRA, R. L.; FILOMENO, E A. (Org.). O Brasil e o capitalismo
histdrico: passado e presente na andlise dos sistemas-mundo. Sao Paulo: Cultura
Académica, 2012.

VIEIRA, R. L. A globaliza¢io econémica: diferentes leituras de um processo his-
térico. Revista do Instituto historico e Geogrdfico Brasileiro, Rio de Janeiro, ano
167, n. 433, p.101-110, out./dez. 2006.

. O arquétipo do capitalismo: uma construgao. 2010. Disponivel em:
<http://www.gpepsm.ufsc.br/html/arquivos/o_arquetipo_do_capitalismo_%20
uma_construcao.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.

VOIGT, M. R. A andlise dos sistemas-mundo e a politica internacional: uma

abordagem alternativa das teorias das relacoes internacionais. Zextos de Economia,
Florianépolis, v. 10, n. 2, p. 101-118, jul./dez. 2007.

WALLERSTEIN, 1. O capitalismo histérico. Tradugao Denise Bottmann. Sio
Paulo: Brasiliense, 1985.

117



RAFAEL SALATINI (Ora.)

. Impensar a ciéncia social: os limites dos paradigmas do século XIX.
Tradugao Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. Aparecida: Idéias & Letras, 2006.

. Andlisis de sistemas-mundo: una introduccién. Traducao Carlos Daniel

Schroeder. México: Siglo XXI, 2010.

. A anilise dos sistemas-mundo como movimento do saber. In: VIEIRA,
P; VIEIRA, R. L. ; FILOMENO, FE. A. (Org.). O Brasil e o capitalismo histdrico:

passado e presente na andlise dos sistemas-mundo. So Paulo: Cultura Académica,
2012. p. 17-28.

. O moderno sistema-mundo. Tradugao Carlos Leite, Fitima Martins e Joel
Lisboa. Porto: Afrontamento, [197-?]. v. 1.

118



8.
MINHA CASA E SUA CASA: A NECESSARIA
HOSPITALIDADE GREGA NA REGULACAO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Cristina de Souza Agostini

Em um mundo sem institui¢des internacionais de regulagio
das relagdes de politicas externas, a seguranca dos individuos durante seus
deslocamentos geograficos estd sujeita a regras particulares estipuladas de
acordo com costumes locais. De fato, tais costumes, por um lado, podem
ser ancestrais e nao passiveis de julgamento em relacio a sua legalidade,
mas, de outro lado, embora nao sujeitos a categorizacio legal, pois sio
refletores de uma cultura que deve ser preservada para a preservagio do
préprio povo que a instituiu, algumas préticas culturais das mais diferentes
sociedades podem colocar em risco aqueles que, independentemente das
motivagoes, decidem sair para fora de seus muros locais em diregao ao
conhecimento do outro.

Viajar em um mundo em que institui¢des reconhecidas como re-
guladoras das relagoes entre habitantes locais e estrangeiros sao inexistentes
significa conviver com o outro apoiado em contratos estabelecidos privada-
mente que assegurem a possibilidade das viagens e mesmo das trocas co-
merciais indispenséveis A subsisténcia. Assim, como garantir que o viajante
retornard a sua casa origindria? De que modo assegurar que o anfitrido nio
saqueie e torne escravo o héspede que vem em paz? Como fazer com que
o héspede respeite o anfitrido e nio se aproveite da hospitalidade que lhe
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fora conferida para sequestrar sua esposa e apossar-se de seus bens? Essas
sio questoes inerentes a um mundo no qual o campo do desconhecido ¢é
infinitamente maior que o do conhecido e em que a justica ¢ estabelecida
em acordo direto entre homens.

Portanto, é visando compreender de que modo a hospitalidade gre-
ga se consagra como institui¢ao fundamental para as relagdes entre diferentes
comunidades que articularei, em um primeiro momento, minha argumen-
tagao. Na auséncia de uma organizagao tal como a ONU, por exemplo, ou
de acordos estabelecidos acerca da garantia dos Direitos Humanos, apreen-
demos por meio das narrativas homéricas e do teatro dtico, por exemplo,
que a institui¢ao hospitaleira encontra sua origem e legitimagao na propria
divindade. Com efeito, é o divino e, portanto, algo que nao estd atrelado a
arbitrariedade ou vontades humanas que garante a seguranca da convivéncia
entre anfitrides e estrangeiros. Assim, ¢ acerca da fundamental importincia
dessa institui¢ao, no mundo antigo, que pretendo tratar a fim de demonstrar
como, na auséncia de leis universais que assegurem os direitos de habitantes
locais e de estrangeiros, os gregos se valem do 4mbito deidico — garantidor
da justica universal — para estruturar tal relacio. Em um segundo momento,
discutirei de que modo podemos pensar a argumentagao que justifica a es-
cravidao natural e condena a que se estabelece contra a natureza, elaborada
por Aristdteles, na Politica, na esteira de uma teoria que, em tltima instincia,
fundamenta a necessdria garantia de salvaguarda dos homens, sejam locais
ou estrangeiros, gregos ou bdrbaros.

A HOSPITALIDADE ENQUANTO INSTITUICAO SAGRADA

Ap6s entrar em acordo com seu pai, Zeus, acerca da ajuda que
os deuses dispensariam para o retorno 4 Itaca do muito-astucioso Odisseu,
Atena, prontamente, desce a terra para colocar em marcha o plano divi-
no que comegard pela sdbia orientagio que a deusa conferird ao filho do
Laertida, Telémaco. Assim, nio enquanto divindade, mas em corpo de va-
rao guerreiro aliado de Odisseu, a deusa coloca-se frente a casa do filho de
Laerte e aguarda ser recebida.

Nisso (Zelémaco) refletia, sentado entre os pretendentes, e viu Atena.

Foi logo ao pértico, indignado no animo
Por um héspede tardar nos portoes. Parado perto,
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Apertou-lhe a mao direita, tomou a lan¢a bronzea

E, falando, dirigiu-lhe palavras plumadas:

“Saudagio, estranho, por nés serds acolhido. Depois,
Apés tomar parte no jantar, enunciards o que precisas’.
Assim falou, tomou a frente, e seguiu-o Palas Atena.
(HOMERO, Odisseia, Canto I. vv. 118-125).

Atena tal qual um aliado ¢ recebida por Telémaco sem delongas
ou perguntas. Apds lavar-se e comer é que, entlo, ela se apresenta como
Mentes, filho de Anquialo, do povo tifio (vv. 180-81) para que, assim,
articule um discurso capaz de direcionar o filho de Odisseu na missao
que visa a reintroducio do rei de ftaca em solo pétrio. Com efeito, tendo
persuadido Telémaco a assumir as rédeas da busca pelo pai e lhe insuflado
4nimo, a deusa regressa & morada deidica olimpica.

No Canto X, ainda da Odisseia homérica, na narrativa que o he-
16i faz ao povo fedcio acerca de muitas de suas peripécias, vislumbramos os
acontecimentos que antecedem a famosa transformacio dos companheiros
de Odisseu em porcos pela maga Circe. Ora, antes de aportarem a ilha
Aiaie, o heréi desembarca na ilha flutuante de Eolo.

Meés inteiro hospedou-me e perguntava de tudo,
De Ilion, das argivas naus e do retorno dos aqueus;
E eu tudo a ele, ponto por ponto, contei.

Mas quando também eu pedi a viagem e roguei

Ser conduzido, nio negou e preparou a condugio.
Deu-me saco de couro, que tirara de boi nove-anos,

Onde prendeu as rotas dos ventos uivantes.

(HOMERO, Odisseia, Canto X. vv. 14-20).

Iguais a esses, sio inimeros outros eventos que permeiam a epo-
peia de Homero. No mundo representado pela //iada e pela Odisseia, a
hospitalidade ndo é apenas um favor que pode ou nio ser feito, mas é uma
institui¢ao sagrada.

Em outro registro, a saber, em um escélio as Fenicias, de Euripides,
temos uma importante variante do mito da familia de Edipo, persona-
gem caro ao idedrio grego, cuja versao consagrada pela contemporanei-
dade ¢ aquela da tragédia de Séfocles, Edipo rei. Nesse escolio, Pisandro
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atrela 4 conduta de Laio, pai de Edipo, a mécula que permeard a vida dos
Labddcias. Segundo o escoliasta, quando o rei de Tebas, Libdaco, faleceu,
seu herdeiro, Laio, ainda era muito jovem para assumir o trono e, assim, a
regéncia fora entregue a um parente préximo, Lico. Com efeito, este fora
assassinado por dois irmios usurpadores: Zeto e Anfion. Laio, entdo, fugiu
para o reinado de Pélope, na Elida, e foi recebido conforme todos os pre-
ceitos da hospitalidade. Junto a Pélope, Laio teve protecao, tendo sido in-
troduzido a familia real tal como se fosse mais um filho legitimo. E, assim,
convivendo com Cirisipo, filho de Pélope, nutriu por ele imensa amizade:
compartilhavam a mesma mesa, os mesmos divertimentos e ensinamentos.
Até que um dia, tomado por ilicita paixao, Laio violenta o jovem Cirisipo.
Este, por sua vez, “por vergonha, se matou com a prépria espada” (GUAL,
2012, p. 80). Ora, Laio, entdo, volta para Tebas a fim de se tornar rei da
cidade, uma vez que Zeto e Anfion haviam morrido. No entanto, sabendo
que o jovem que fora acolhido na condi¢ao de hdspede cometera crime
contra seu filho Crisipo, de um lado, Pélope langa funesta praga contra
Laio, praga essa que se estendia a sua descendéncia e, de outro lado, uma
vez que os tebanos receberam Laio fazendo vista grossa para a criminali-
dade do ato cometido contra a casa de Pélope, Hera envia a Esfinge como
punigio, pois se sentira ultrajada pelos cidadios de Tebas que desprezaram
a aplicagao da justica.

Como salienta Carlos Garcia Gual,

a afronta criminal nio estaria tanto na paixiao homossexual que im-
pulsiona Laio, mas em uma agressio que vai contra as normas da hos-
pitalidade, pois o exilado monarca tebano havia sido acolhido como
héspede pelo rei argivo Pélope, e na violéncia caluniosa que exerce Laio
sobre o jovem principe. Essa agressao e ultraje, causa da morte do jo-
vem Crisipo, provocam a maldi¢io que pesard sobre Laio e sua estirpe.
A conduta de Laio supoe um crime impio que o mancha e que recai
sobre ele e sua descendéncia. (GUAL, 2012, p. 81-82).

Assim, podemos dizer que Laio é criminoso, sobretudo, por ter
violado o respeito a hospitalidade que, para os gregos, era uma instituigao

presidida pelo préprio Zeus.

Ora, na Grécia Antiga, termos como héspede, anfitrido, estra-
nho e estrangeiro sao expressos pela mesma palavra: xenos. Dai, entio, a
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origem do vocdbulo - a cada dia mais atual no cendrio das relagoes poli-
ticas e de disputas internacionais- xenofobia, que expressa a aversio pe-
los estrangeiros. No entanto, o léxico grego antigo unifica no mesmo vo-
cdbulo concepgoes que, para nds, sio assaz distintas, como “anfitriao” e
“héspede”/“estrangeiro” demonstrando por meio da linguagem que tais
posicoes na estrutura de um lar ou da sociedade sao, por definicio, relativas
e dependentes dos momentos e localidades nos quais ocorrem. Em outros
termos, a xenia grega elabora-se sobre o fato de que o estrangeiro assim o
¢ porque estd fora dos limites da comunidade a que pertence naguele mo-
mento e, portanto, torna-se hdspede, na medida em que é abrigado por de-
terminado perfodo por anfitrides locais. Quando ele volta para sua morada
de origem, obviamente, ndo ¢ mais estrangeiro, mas potencial anfitrido
que retribuird a hospitalidade conferida a quem lhe acolheu durante sua
estadia fora de casa. Logo, qualquer estrangeiro é um potencial héspede
e, consequentemente, potencial anfitrido. E porque se estabelece sobre o
dinamismo dessas rela¢oes que a semantica da xenia é, portanto, dindmica.

“Nao ¢é de surpreender que, numa cultura arcaica, pré-alfabetiza-
da, onde nao havia instituicoes internacionais ou normas reconhecidas, o
comportamento correto em relagio a estranhos fosse considerado obriga-
cao sagrada” (MARTIN, 2014, p. 49), e aquele que desrespeitasse as nor-
mas da xenia, de fato, desrespeitava os proprios deuses e, sobretudo, o pai
de deuses e homens, Zeus, que, entre outros titulos, era conhecido como
Xenios: patrono da hospitalidade, disposto a vingar-se dos males cometidos
contra os estrangeiros.

Nesse contexto, torna-se mais compreensivel o porqué o moti-
vo da Guerra de Troia, presente na epopeia homérica, atrele-se a fuga de
Helena com Pdris. Com efeito, quando a fuga do casal ocorre, o troia-
no estava sendo hospedado por Menelau, marido de Helena, em Esparta.
Assim, ele estava sob a égide da institui¢ao que, como vimos, é sagrada para
os gregos, a xenia. Nesse sentido, o crime do héspede vai muito além de
uma querela passional como, em nossa contemporaneidade, poderiamos
pensar. De fato, ao levar para Troia, Helena, esposa de seu anfitriao, Péris
viola preceitos divinos, alterando, desse modo, a ordem natural. Logo, uma
guerra ¢ iniciada para vingar o delito que fere a xenia e restabelecer a justica
e equilibrio “na intersec¢ao dos niveis social e cdsmico” (MARTIN, 2014,
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p- 50), nao se tratando, de modo simplista, da reagio privada de um mari-
do traido que decide mover céus e terra para demonstrar a posse que detém
sobre sua mulher enquanto propriedade, uma vez que ferir os preceitos de
hospitalidade implica em cometer um crime contra a tinica institui¢ao que
garante a salvaguarda de todos os estrangeiros, logo, de todos os integran-
tes de diversas pequenas comunidades. Assim, a convocagao de Menelau
para a guerra consiste na reagao cabivel para que a seguranca de todos, fora
dos muros de suas comunidades origindrias, seja novamente resguardada:
é preciso que a paz ordeira e a tranquilidade de héspedes e anfitrides sejam
restabelecidas. E preciso que os deslocamentos comerciais, rituais ou artis-
ticos possam desenrolar-se para a supressao das necessidades dos homens.
A Guerra de Troia ¢ o exemplo mitico das consequéncias catastréficas a que
estao sujeitos aqueles que desrespeitam a necessdria e sagrada reciprocidade
que permeia a semintica da xenia.

Tendo em mente a importincia da hospitalidade grega para a
seguranca de individuos que nao dispéem de institui¢oes internacionais
que garantam sua integridade em territdrio estrangeiro, passemos, assim,
ao segundo momento desse texto que visa compreender de que modo a
argumentagao filoséfica de Aristdteles além de ter servido para legitimar
desde a escravizagao dos indigenas americanos até a estrutura¢do de uma
economia em que desenvolvimento e ética andam de maos dadas, de fato,
nos auxilia a vislumbrar que a preocupagio com a seguranga dos homens
em solo estranho era urgente para o pensamento filoséfico grego.

ARISTOTELES E A POSTERIDADE

Entre 1550 e 1551, em Valladolid, Espanha, 14 te6logos reuni-
ram-se em torno do imperador Carlos V a fim de debaterem a seguinte
questdo: era justo promover uma guerra contra os indios a fim de sub-
meté-los & conversdo crista? Com efeito, o célebre encontro ocorrido na
cidade espanhola teve como centro do embate os argumentos do Bispo
Bartolomeu de Las Casas e do Conego Juan Ginés de Sepilveda. O pri-
meiro mostrava-se contrdrio a ideia de que os povos americanos indigenas
fossem inferiores e barbaros e, portanto, ele opunha-se a ideia de que tais
povos deveriam ser escravizados e forgados por meio da violéncia a con-
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verterem-se ao cristianismo, bem como, contrério a ideia de que a explo-
racio econdmica indigena estava de acordo com a legalidade. J4 Septlveda
argumenta que os indios eram seres naturalmente inferiores, com costu-
mes bdrbaros e, portanto, deveriam sujeitar-se ao dominio dos espanhdis:
homens superiores, civilizados e cristaos. Nesse sentido, um dos focos da
estruturagao argumentativa do conego residia em, a partir do postulado de
que hd uma conformidade natural em que o perfeito domina o imperfeito,
procurar demonstrar que o inferior deve ser dominado pelo superior e,
assim, a Unica atitude naturalmente justa que os povos americanos pode-
riam adotar seria a de aceitar a sujei¢io & Coroa Espanhola. O coroldrio
do posicionamento de Septlveda consiste, entao, em admitir a justica da
guerra contra os povos considerados bdrbaros, forcando-os a se submeter
2 ordem natural do cosmo, caso eles se recusassem a admitir o dominio da
cristandade civilizatéria.

Ora, a posicio de Septlveda acerca da inferioridade indigena e
da legitimidade de uma guerra que subjugue os povos barbaros que nao
aceitarem a justi¢a e natureza da dominacio de um povo superior, de certo
modo, encontra suas raizes na Politica, de Aristoteles.

Em seu percurso académico, Septlveda foi assaz interessado pela
filosofia aristotélica, traduzindo algumas obras do Estagirita, bem como
o Comentdrio a Metafisica de Aristételes, de Alexandre de Afrodisia. Com
efeito, a fama do tedlogo relacionada a traducio dos textos aristotélicos
foi responsédvel pelo convite feito pelo papa Clemente VII, pouco antes
de morrer, para que integrasse a Corte Pontifica como tradutor oficial
de Aristételes. Assim, podemos dizer que o conhecimento de Sepulveda
acerca dos textos do fildsofo grego constituiu base importante para as ar-
gumentagdes que ele desenvolveu em favor da subjugagio dos indigenas
americanos nos textos Demdcrates Sequndo ou Das justas causas da guerra
contra os indios e Apologia, textos esses apresentados durante a reuniao de
Valladolid. Portanto, vemos como o texto do filésofo ¢é utilizado em um
contexto e, por que nio dizer, para uma finalidade completamente dife-
rente daquela que ele préprio tinha em mente quando concebeu sua argu-
mentagao filos6fica.

De fato, a pretensa legitimacio da dominagio dos povos da
América fundamentada, em grande medida, pela filosofia aristotélica
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mostra-se como grande esfor¢o tedrico e intelectual da interpretagio do
texto do Estagirita no sentido de demonstrar a justica e, portanto, em
tal contexto, o acordo dos preceitos cristaos com os interesses pessoais
de determinados grupos. Tais interesses resvalavam, em tltima instancia,
na instauragao, de modo inconteste, da subjugacio dos indigenas aos es-
panhdis, na medida em que, segundo o argumento, os primeiros seriam
destituidos naturalmente das condi¢oes humanas essenciais para visarem
uma vida virtuosa e, portanto, necessdrio era que fossem conduzidos de
modo justo por aqueles que possuiam a faculdade deliberativa, a saber, os
conquistadores espanhdis. Assim, o que Sepilveda faz com a autoridade
da base aristotélico-escoldstica é, precisamente, fundamentar em terreno
firme a legitimidade da guerra para a conversio dos povos “bdrbaros” que
se negarem de bom grado e pacificamente a submeter-se aos cristaos es-
panhdéis que, por natureza, tém o dever de direcionar os “selvagens” pelas
veredas da verdadeira virtude crista.

Em 1998, o economista Amartya Sen ganhou o prémio Nobel
de Economia por suas contribui¢oes  teoria da decisio social e do Welfare
State. Com efeito, um dos pontos fundamentais do pensamento do econo-
mista indiano reside no fato de atrelar ao desenvolvimento a importincia
da liberdade dos individuos em relagao as suas escolhas para o exercicio da
cidadania. Com efeito, a partir do estudo, retomada e reinterpretacio da
Etica aristotélica, Amartya Sen concebe a indispensabilidade da ética para a
economia, uma vez que o desenvolvimento econdmico de um pais nao estd
ligado, por um lado, apenas a seu enriquecimento: paises podem dispor de
muitas riquezas, ter um mercado de consumo interno e externo aquecidos
e, 20 mesmo tempo, apresentarem altissimos indices de pobreza. Contudo,
por outro lado, ndo somente a garantia de direitos sociais bdsicos basta
para o desenvolvimento: antes ¢ a liberdade que os individuos tém em fa-
zer escolhas, bem como o campo aberto de oportunidades que promovem
o desenvolvimento. Em outros termos, as instituicoes nio devem cercear
nem oprimir as vontades dos cidadaos, mas cooperarem para a ampliacio
de suas potencialidades que resultario no verdadeiro desenvolvimento.

Sepulveda e Amartya Sen sao dois dentre intimeros outros autores
que se valem da filosofia de Aristételes para sustentar argumentos que dizem
respeito a seus préprios posicionamentos acerca de questoes delimitadas em
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diferentes situagoes contextuais. Por meio deles, vemos de modo emblemiti-
co como a atualiza¢io do pensamento de um mesmo filésofo pode destinar-
-se a objetivos tao diferentes. Logo, é na retomada dos textos antigos com
o pressuposto e intuito da perene atualizagio que o perigo da cria¢io de
ideologias e doutrinas capazes de arrebanhar numerosos individuos sedentos
de embasamento para seus préprios interesses ou preconceitos se faz. Assim,
passemos ao texto de Aristételes, deixando de lado o uso que dele nosso
presente e nossas demandas atuais podem fazer, para pensar acerca da legiti-
magio da escravidio natural com vistas a compreender de que modo o filé-
sofo, em certo sentido, desenvolve uma argumentagio de acordo com uma
chave que assegura a salvaguarda de todos os gregos em terras estrangeiras e,
portanto, de que maneira, na esteira de Homero, o texto aristotélico concebe
as relagdes internacionais entre gregos sob a égide da necessdria liberdade e
respeito, a despeito de suas comunidades origindrias.

ARISTOTELES E A FUNDAMENTAGAO DA ESCRAVIDAO

No Primeiro Livro da Politica, em 1254 a 17-19, Aristételes in-
vestiga se “existem ou nio homens que, por natureza, tenham indole de
escravo, e se é melhor ou mais justo serem assim, ou se, pelo contrario,
toda a escravidao ¢ contrdria a natureza”. Ora, o plano do filésofo consiste
em considerar se a escravidao natural é um fato e caso seja, investigar se é
melhor e justo (beltion kai dikaion) que escravos por natureza sejam es-
cravizados, ou entio, se toda a escravidiao existente é contraria a natureza
(para phusin) e, portanto, injusta.

Para Aristételes, a natureza é um grande guia para a conduta hu-
mana, pois nada do que ela faz é casual, mas segue a necessidade de uma
ordem. Nesse sentido, por exemplo, é que a fala deve ser compreendida:
como a demonstragao de que nada do que ocorre segundo a natureza ¢é
por acaso, mas necessario e, portanto, indispensdvel para compreendermos
nossa natural posi¢ao em relagao aos outros homens, bem como no que diz
respeito aos outros animais. Ora, dentre todos os seres animados, 0 homem
¢ o tnico a falar porque sua sociabilidade é plena. Muito mais que outros
animais também gregdrios, como abelhas ou formigas, a vida humana s¢
pode ser considerada completamente realizdvel quando acontece em meio
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a outros homens. Com efeito, a fala sinaliza para a natural e necessaria co-
municagao dos sentimentos de justiga e injustica que s6 é possivel em meio
a outros seres receptivos ao discurso que se articula por meio de palavras e,
portanto, que exige daquele que fala o uso da razdo: faculdade que define,
por exceléncia, o homem. Desse modo, o argumento da necessidade natural
implica na conclusio aristotélica de que qualquer busca humana por um
modo de vida solitdrio vai na contracorrente da natureza, uma vez que a
expressio da racionalidade por meio da fala seria inviabilizada por uma
escolha antinatural e, assim, injusta na medida em que a justica consiste
em seguir a necessidade naturalmente ordeira.

Nesse sentido, caso a escravidao natural seja demonstrada, logo,
ela serd necessria e justa, contribuindo para o bem tanto do senhor quan-
to e, sobretudo, do escravo. Vejamos.

E um escravo por natureza aquele que pode pertencer a outro (e é
esta a razio por que pertence de fato) e também aquele que participa
da razdo o suficiente para a apreender sem, contudo, a possuir; os
animais distintos do homem nem sequer sio capazes de participar da
forma sensitiva da razdo; apenas obedecem passivamente as impressoes.
Quanto 2 utilidade, escravos e animais domésticos pouco diferem;

prestam ambos auxilio ao corpo, na medida de nossas necessidades.

(ARISTOTELES, Politica 1254 b 20-25).

A definic¢ao aristotélica da escravidao natural reside em destituir
do escravo a posse da racionalidade. Em outros termos, dizer que o escravo
natural nio tem razio significa afirmar a possibilidade da existéncia de um
“homem” incapaz de escolher e, portanto, impossibilitado de tomar deci-
soes em decorréncia de sua prépria natureza. No entanto, tal “homem” ¢é
capaz de participar da razao de outrem sem compreendé-la. Com efeito, para
Aristételes, o individuo que naturalmente e, entdo, de modo justo, deve ser
escravizado é aquele que necessita do direcionamento de outro homem, pois
ele mesmo nido possui os meios intelectuais para dirigir sua vida. Logo, o
escravo natural é um “homem” inteiramente perdido em meio aos demais, e
que sem o auxilio da razdo de outro homem perece 2 mingua pela impossi-
bilidade de qualquer tomada de decisao. Assim, Aristételes legitima a escra-
vidao natural sobre a base da incapacidade de sobrevivéncia do escravo sem
um senhor que lhe utilize como ferramenta animada. Tal relagao despética
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fincada na justica natural consiste em “convergéncia de interesse ¢ amizade
(philia) reciprocas entre o senhor e o escravo que merecem o respectivo esta-

tuto por natureza’ (ARISTOTELES, Politica, 1255 b 12-14).

Vemos, entao, que a escraviddo legitimada pela argumentagao
aristotélica requer, em primeiro lugar, a existéncia de um escravo que ¢é
definido em decorréncia de sua total insuficiéncia deliberativa. Havendo
no mundo o escravo, a escraviddo consistird na nica alternativa capaz de
garantir sua sobrevivéncia. Uma vez que o escravo nao tem aptidao intelec-
tiva para resistir 4 escravidao, esta serd sua salvaguarda na medida em que
lhe assegura alimento, abrigo e vestudrio em troca de trabalhos que se di-
rigem ao corpo. Como o senhor precisa do escravo para realizar agoes que
seu corpo nao estd talhado para fazer, a reciprocidade de interesse e amiza-
de conduzem a relagdo, pois o escravo ocupa o papel de corpo do senhor,
perfazendo com ele uma espécie de unidade em que o prejuizo contra um
necessariamente resultaria em maleficio para o outro.

Nesse sentido, a avaliagio acerca da justica da escravidao deve ter
como pardmetro essencial a premissa da necessidade: o escravo que, por um
lado, necessita ser escravizado, pois tal condi¢do é sua tnica opgao de vida
e, por outro lado, o senhor que necessita de um escravo para que incorpore
o papel de parte animada de seu corpo.Logo, qualquer outro tipo de escra-
vidao sera por convengao e, portanto, injusta.

Ora, desse modo, a prdtica escravocrata oriunda das guerras, ao
fazer de homens livres, escravos, contraria a natureza que estabelece tais
distingdes, resvalando na violéncia e injustica.

A causa das guerras pode nio ser justa e ninguém pode reconhecer como
escravo, de maneira alguma, a quem nio o merece ser. Por outro lado,
pode suceder que os considerados de mais nobre nascimento se tornem
escravos e descendentes de escravos, caso sejam capturados e vendidos.
Por esta razdo, esses autores nio admitem descrever os gregos como es-
cravos, mas apenas os bdrbaros. E mesmo assim, quando referem isso,
apenas visam o escravo por natureza, de que jd tratamos: com efeito, ¢
forgoso reconhecer que alguns sio escravos em qualquer parte, enquanto
outros em nenhuma. Isto também se aplica aos de nascimento nobre: os
gregos olham-se entre si como de nascimento nobre nio apenas na sua
terra mas em toda a parte; aos barbaros, consideram-nos nobres apenas

nas suas terras. (ARISTOTELES, Politica, 1255 a 24-34).
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Esse trecho é emblemdtico na discussio empreendida por
Aristételes sobre a escravidao no contexto bélico, pois demonstra que a
guerra nao pode ser considerada uma justificativa legitima para a escravi-
dao, mas somente convencional. Com efeito, a teoria da escravidao justa
nos dd elementos para pensarmos em uma argumentagao aristotélica que
se elabora visando sustentar a impossibilidade daquilo que se pretendia
demonstrar. As condi¢des que justificam a escravidao sao de dificil satis-
fagao. Com efeito, é primordial a existéncia de um “homem” que nao ¢é
homem, mas similar a um animal, sem ser animal. O escravo nao tem
racionalidade, mas dela consegue participar na medida em que é capaz de
somente obedecer ao senhor. Mesmo que tentemos encaixar a categoria de
escravo em uma situacao de nio letramento, isso nio ¢ ainda suficiente
para cumprir a condigao estruturada por Aristdteles, pois o nao letrado
pode vir a ser letrado, enquanto o escravo nao pode vir a ser senhor.
Alids, ser ou nao letrado serd atributo indiferente quando o que estd em
questao ¢ decidir-se sobre aspectos essenciais da vida didria, algo que o
escravo nao estd apto a fazer.

Desse modo, uma das chaves para a leitura da teoria da escravidao
aristotélica, penso, estd, precisamente, em ter como fio condutor de andlise a
impossibilidade da escravidao nas diferentes poleis gregas. Assim, o Estagirita
assegura aos helenos a garantia de que seus deslocamentos no territério cuja
lingua funciona como um dos elementos de identidade, a despeito das guer-
ras, nao poderdo ter como resultado um legitimo despotismo. Alids, diria
que o texto de Aristdteles é capaz de nos levar mais longe ainda quando
se refere a escravidao dos bdrbaros. Se de um lado, os gregos nio se veem
como escravos devido a pretensa nobreza de suas origens, de outro lado, os
bérbaros a serem considerados escravos, pelos gregos, sio aqueles que, por
natureza, assim o s3o. De outro modo, significa dizer que mesmo dentre os
bérbaros s6 podem ser feitos escravos aqueles que nio apresentam a facul-
dade deliberativa e, portanto, mesmo nesse caso, a escravidao funcionaria
como garantia de sobrevivéncia para os povos nao gregos.

Nesse sentido, se de um lado, a hospitalidade do contexto ho-
mérico funda-se na supremacia de Zeus Xenios, por outro lado, a teoria
aristotélica da escravidao justa prescinde da divindade, encontrando na
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prépria natureza humana o elemento que separa o senhor do escravo. Para
Aristoteles, esse elemento ¢ precisamente aquele que define o homem, a
saber, a marca natural que faz dele necessariamente animal politico: o /ogos.
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9.
TERRORISMO INTERNACIONAL NO
SECULO XXI: PERCEPCAO E DEFINICAO

Fidbio Metzger

A.ntes de falar sobre terrorismo, é necessdrio compreender o papel
do significado da palavra “terror”. Se recorrermos ao significado dos velhos
verbetes de diciondrios de um mundo onde ainda se vivia em plena Guerra
Fria', podemos encontrar: “1. Qualidade de terrivel. 2. Grave perturbagao,
trazida por perigo imediato, real, ou no; medo, pavor. 3 Pessoa ou coisa que
aterroriza. 4. Regime politico de arbitrariedades.” (HOUAISS et al., 1988,
p- 1019). Ou o conceito de “terrorismo”, assim definido. “1. Sistema de go-
vernar por meio do terror. 2. Conjunto de agoes violentas contra o poder es-
tabelecido, cometidas por grupos revoluciondrios.” (HOUAISS et al., 1988,
p. 1019). E importante notar que sio diversas as definigoes, e se formos nos
ater a todas, ndo serd possivel pensar o tema com propriedade. Por isso, va-
mos excluir o primeiro tépico do verbete “terror”.

Se partirmos do pressuposto que um ato de terror puro e sim-
ples estd mais adequado & definicido do segundo tdpico sobre “terror”
(HOUAISS et al., 1988, p. 1019), ja podemos ter um bom ponto de parti-
da. Compreendamos o que um ato de terror é capaz de gerar em um indi-
viduo ou sociedade: perturbacio pela sensagio de um perigo imediato que

! Perfodo (1945-1989), que a Geopolitica Mundial esteve dividida entre dois blocos, um pré-capitalista, lidera-
do pelos EUA, e outro, pré-socialista, sob o comando da URSS.
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pode ser, ou ndo, real, e que gera, afinal, medo e pavor. Nem vamos nos
alongar mais profundamente: ao longo da Histéria, desde que o primeiro ser
humano pretendeu gerar essas formas de sensacoes em individuos e socie-
dades inteiras, jd poderiamos falar sobre terror e terrorismo. Esse desejo de
gerar no outros temores, tirando dele a capacidade de sentir-se seguro ¢ algo
que estd para além dos estudos das sociedades. Basta que entremos no meio
de uma grande e desconhecida floresta, para sentirmos essa mesma sensagao,
sabendo que isso nio terd sido o produto de um ser humano, mas sim de um
animal selvagem, mais forte e apto ao seu meio de sobrevivéncia. Em pen-
sando que o ser humano tem dentro de si esse componente selvagem, nio
serd surpreendente que ele gere a semelhante sensagao de terror, principal-
mente, quando ambos estdo tomados pelo medo, e um deles estd mais apto
a agir. No entanto: o que nos faz falar sobre esse assunto apenas nos tltimos
226 anos, e ndo ao longo de toda a histéria da humanidade?

Podemos partir de uma hipétese simples e objetiva: a percepgao
do que é terror no senso comum s6 ganhou linguagem corrente, a partir do
governo revoluciondrio de Robespierre na Franga, apés uma grande repres-
sao neste pais (1793-1794), com milhares de mortes ¢ o medo daquelas
pessoas que foram alvos da revolugao, e também as que lutaram em nome
dela, sendo, a partir de ento, perseguidas por nio concordarem com os
seus rumos. Em fins do século XVIII, a percep¢io da ideia de terror estava
ligada aos métodos de um governante com rela¢ao ao Estado que coman-
dava (ou seja, mais de acordo com a ideia do terceiro tépico do verbete).

Quando falamos de percep¢io, estamos indo além de um con-
ceito objetivo. H4 aqui uma grande subjetividade. E se formos avangar
a0 longo dos séculos XIX e XX, poderemos observar que a ideia de terror
pode ser captada, fosse através daqueles que se utilizaram do Estado, ou
entdo de grupos que contra ele se insurgiram. E aqui que o verbete “ter-
rorismo” ganhou mais efetividade. E possivel notar aqui que, mais do que
uma percepgao, desenvolveu-se a construgio de uma linguagem, que saiu
das relacoes sociais entre seres vivos, e entrou definitivamente para a po-
litica, enquanto exercicio do poder consciente dentro de uma sociedade e
entre sociedades diferentes.

Dessa subjetividade, foi possivel, aos sistemas de poder hegemo-
nicos, construir suas préprias defini¢oes acerca do terrorismo; enquanto
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grupos anti-hegemonicos acusavam de terroristas os governantes de atua-
¢ao despdtica. Os discursos acerca do terror e do terrorismo foram sendo
apropriados pelos mais variados atores dentro do sistema internacional de
Estados, e no interior de cada uma das sociedades civis quando estas se
sentiam verdadeiramente ameagadas.

Fosse pela defesa de causas nacionalistas progressistas ou entio
pela reivindicagio de um sistema contrério ao capitalismo (o socialismo),
grupos armados atacavam Estados Nacionais soberanos conservadores. Na
via contrdria, grupos armados de motivagio fundamentalista religiosa e/
ou nacionalistas reaciondrios ameacavam Estados soberanos socialistas.
Dentro do Estado de direito democrdtico, ficava fécil detectar que esses
grupos eram identificados como agentes do terror’>. Dentro do Estado de
direito autocrdtico, entretanto, diante dos métodos utilizados pelos respec-
tivos governos, a sensagdo de terror so fazia sentido, na medida em que a
propaganda do regime vigente era eficiente para denunciar a ameaga inter-
na. De outro modo, esses grupos poderiam ser associados a combatentes
de libertagio nacional.

Durante a Guerra Fria, havia uma légica bindria de combate a
grupos pré ou anticapitalistas. Pré ou antissocialistas. Causas nacionais e
ideoldgicas estavam diretamente ligadas ao confronto maior dos dois gran-
des atores, os EUA e a URSS, além de seus aliados estratégicos. Com o
fim da URSS, grande parte dessa légica perdeu o sentido, e alguns dos
principais atores que estavam do lado capitalista, passaram a focar em uma
visao da antimodernidade. Dentro de uma questio que era inerente a se-
quéncia do fim da Guerra Fria. De um lado, os vencedores do embate,
que se propunham a manter a agenda com as préticas do capitalismo, e as
ideias e os valores da democracia liberal’. De outro, um crescente grupo
que questionava, dentro ou fora do sistema capitalista os resultados da
modernidade inerentes a defesa dessas praticas, ideias e valores, evocando
um discurso conservador. Notemos que esse viés de grupos conservadores
nio necessariamente violaria os termos da democracia liberal ou do sistema
capitalista. No debate entre liberais e conservadores nos EUA, essas ques-

* Por exemplo, as Brigadas Vermelhas na Itdlia, atuantes ao longo dos anos 1970.

3 Para constar, Trotsky, ainda defensor da URSS pré-stalinista, portanto plenamente marxista-leninista, e em
plena guerra civil dos bolcheviques contra os mencheviques, considerava a democracia, tal como fora construida

em seus tempos uma “metafisica” (TROTSKY, 1969, p. 38-43).
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toes se dao dentro de procedimentos institucionais. Existe uma série de
grupos da direita conservadora cristaos, judaicos, mugulmanos e de outras
crengas atuando dentro de sistemas democrdticos, e ascendendo dentro
deles, a partir do estabelecimento de uma clara agenda com pautas morais.
A questao real é: até que ponto esses grupos majoritariamente pacificos
atuam dentro das regras do jogo democriético. E a partir de que momento,
um grupo minoritdrio comeca a se descolar dos restantes, e estabelecer o
terror e o terrorismo como métodos da politica.

Nesse sentido, cabe afirmar que, no vdcuo da lideranca soviética,
o conservadorismo politico passou a ser um norte para organizagoes mais
extremistas. E a partir dai, especialmente grupos terroristas cristaos, ju-
daicos e mugulmanos, entre outros, comegaram a ter atuagio, desafiando
poderes estabelecidos. Destaca-se, nesse caso, uma possibilidade: a mo-
dernidade do século XXI, de hegemonia ocidental, pode ter bem maior
rejeicdo no mundo mugulmano. Especialmente em paises cujo regime é
autocrdtico. Levando em conta que as duas maiores religioes do mundo
s30 o cristianismo e o Isla. Que regimes democréticos sio mais comuns em
paises de matriz crista. E que nesses paises, minorias mugulmanas, muitas
vezes, nao estdo plenamente integradas ou assistidas pelo restante da socie-
dade. E possivel verificar que estamos acompanhando o crescimento das
préticas terroristas de organizagoes islimicas em maiores propor¢oes?

COMPREENDENDO A QUESTAO BASICA DE “TERROR”: UM HISTORICO DO
sEcurLo XX

Antes de qualquer resposta nesses termos, nao dd para associarmos
um rétulo de “terrorismo islAmico”; ou entdo “terrorismo cristao”, pura e
simplesmente. O risco de se realizar essa forma de procedimento ¢ o de as-
sociar automdtica uma prética que estd vinculada a quaisquer agrupamentos
humanos em diregao a um, especifico. O que pode dar margem 2 ideia de
discriminagio. O que se necessita aqui é compreender como esse mecanismo
de se fazer politica pode afetar mais a determinados agrupamentos do que a
outros. Nesse sentido, podemos compreender a ideia do terror enquanto um
método associado a politica. Nao enquanto forma e substincia de uma po-
litica institucional. Mas como instrumento para se atingir determinado fim.



Cultura e direitos humanos nas relagées internacionais
Vol.1: Reflexies sobre cultura

Quando se desenvolve esse conceito, nio podemos falar de so-
mente de uma defini¢io completamente fechada. Nao hd um conceito
sobre terrorismo tal como os historiadores ou tedricos da guerra cléssicos,
como Clausewitz bem a definiram. Mas uma variedade de formas de ter-
rorismos, e motivagoes ideolégicas que podem variar, de acordo com as
circunstincias, seja do ponto de vista religioso, ou entao da politica secular

(LAQUEUR, 2003, p. 7-10).

Desta forma, podemos analisar, na transi¢ao do século XIX para o

XX, como no processo revoluciondrio que fez desmoronar a Russia czarista, e
erguer-se a URSS, terrorismo pdde servir como justificativa para algumas de
suas liderangas mais eminentes. Especificamente, podemos falar do lider e um
dos formadores do Exército Vermelho, Leon Trotsky, que explicava, sem ne-
nhuma ceriménia, o quanto o terrorismo era um mero método de intimidagao:
A Guerra, como a Revolugio, baseiam-se na intimidagio. Uma guerra

vitoriosa s6 extermina, regra geral, uma parte infima do exército venci-

do, mas desmoraliza os restantes e domina a sua vontade. A revolugio

age do mesmo modo: mata umas tantas pessoas, aterroriza milhares.

Neste sentido, o terror vermelho nao se diferencia em principio da

insurrei¢io armada, da qual ¢ apenas a continuago. S6 pode condenar

‘moralmente’ o terror governamental da classe revoluciondria aquele

que, em principio, condenar (em palavra) a violéncia em geral. Para

isso serd preciso ser um Quaker hipécrita. (TROSTKSY, 1969, p. 60).

Trotsky critica a forma seletiva como Kautski condena o terror bol-
chevique, sendo ele defensor, no passado, da Comuna de Paris (TROSTKSY,
1969, p. 54), e justifica, desde as revolugoes inglesas no século XVII até os
embates nos EUA e na Franca no XVIII a existe desse método como for-
ma de aglo, colocando o terrorismo como inerente a guerra e a revolugio
(TROSTKSY, 1969, p. 49-53). E possivel ver, nesse caso, que a democracia
liberal jd estaria sendo, enquanto instrumento de dominagio de classes, por
si s6, uma grande miragem a ser combatida, por agrupamentos obstinados,
que preferiam, se tornar uma vanguarda minoritdria buscando a sua ideia de
justica, a romper com uma hegemonia majoritdria, que consideravam injusta
(e nesse sentido, Trotsky estava claramente se contraponto ao revisionismo
socialdemocrata de Kautski, um ex-revoluciondrio, convertido as regras de-
mocrdticas do jogo politico).
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Que fique bem claro que o terrorismo nao se trata de uma mo-
tivagdo de pensamento especifica de um pensador marxista-leninista. Ao
longo do século XIX, diversas foram as manifestacoes e agoes de terroris-
mo, por parte de anarquistas e nacionalistas, especialmente os russos anti-
-Czar, e os irlandeses pré-independéncia. Essas manifestagoes e a agoes, no
entanto, nio visavam grandes massas de populagoes, mas sim liderangas
que conduziam um regime hostil a elas (LAQUEUR, 2003, p. 25). possi-
vel identificar motivagoes ideoldgicas diferentes das de Trotsky. De modo
que a nogdo da ideia de terror varia de local para local, de circunstincia
para circunstincia. O caso de Trotsky, por exemplo, coincide com os na-
cionalistas russos no espago. No tempo, entretanto, observamos uma bem
maior degradagio institucional da monarquia imperial russa.

Nio basta apenas um retrato isolado dessa situagio para apon-
tarmos “inimigos da democracia’, ou “terroristas” de mds (ou boas, de-
pendendo do ponto de vista) intengoes. E preciso compreender qual é
o ambiente em que esse método prospera. E como essas pessoas se veem
agindo e atuando. A Russia pré-revoluciondria era uma sociedade extraor-
dinariamente disfuncional e atrasada, e oferecia terreno fértil para agoes
de grupos radicais contra a familia real que comanda o seu império, de
natureza autocritica e extremamente opressora. Se, nesse caso, a resposta se
deu pela formacio de ideologias nacionalistas e materialistas nao religiosas,
isso se d4, em um contexto muito peculiar, onde, primeiro, o nacionalis-
mo, e depois, o socialismo marxista ainda era uma crenca a ser testada,
nao apenas no campo das ideias, como também no da pratica. O periodo
histérico da virada dos séculos XIX e XX, com a I Guerra Mundial, teve
nos nacionalismos capitalistas, como fonte de confrontos sangrentos que
eliminavam popula¢oes inteiras, e sem apresentar respostas alternativas ao
final deste embate dos anos 1920. O socialismo de cardter internaciona-
lista era uma nova resposta, ¢ a tdtica do terrorismo, um instrumento para
encurtar o caminho da conquista do poder, especialmente nos paises mais
atrasados. A questdo aqui que nos interessa ¢ quando o terror passa a ser
empregado por outras ideologias.

Ao longo do século XX, tivemos a utiliza¢io do terrorismo como
forma e motivagio de movimentos de libertagio nacional, especialmente
ap6s a II Guerra Mundial, quando algumas das nagdes que reivindica-
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vam um Estado bdsico, ndo puderam proclami-los. Entdo, nao se vendo
representadas no 4mbito institucional das Nagées Unidas ou de outros
6rgaos multilaterais, movimentos nacionais referentes a essas populagoes
comegaram a agir. Alguns desses movimentos tiveram sucesso completo,
principalmente, quando faldvamos de colonizadores que tinham data mar-
cada para sair do local (os britanicos contra os grupos extremistas judaicos
no antigo mandato da Palestina; os franceses contra a Frente de Libertacao
Nacional na Argélia). Outros puderam ascender ao poder, em forma de
partilha com os seus antigos inimigos (o IRA, com o seu brago politico
o Sinn Fein na Irlanda do Norte; o Congresso Nacional Africano, que
teve de ceder ao poder econdmico dos brancos, na nova Africa do Sul
multirracial). Outros tantos tém ficado isolados, diante de cooptagoes in-
ternas de suas sociedades e o endurecimento dos Estados Nacionais que os
enfrentam (a OLD, perante o Estado de Israel, distante de ter a Palestina
como pais soberano; o ETA, isolado e deslegitimado, perante a monarquia
da Espanha, que mantém, a despeito de fortes contestagoes, a sua matriz
de controle). Existem também aquelas formas de organizagoes terroristas
de fundo racista de extrema-direita, pregando um nacionalismo intoleran-
te. Como, por exemplo, o dos grupos supremacistas brancos dos Estados
Unidos. Tais grupos tiveram ascensio grande especialmente a partir dos
anos 1980, com o manifesto/novela “Turner Diaries” (“Didrios de Turner”
em traducio livre)*, que serviu de inspiragio para agdes como o famoso
atentado contra o prédio publico federal em Oklahoma City em 1995,
quando 168 pessoas perderam as suas vidas. Essas organizagoes foram se-
veramente combatidas e isoladas pelo governo dos EUA, embora a trans-
missao de suas ideias permaneca sendo transmitida entre os seus aderentes.

A RELIGIAO COMO UM NOVO IMPULSO: Do FINAL DO XX A0 INicio po XXI

Se o apelo das narrativas nacionalistas nio servia como resultado,
tampouco a devo¢io a um modo alternativo ao capitalismo, um individuo
que adere ao terrorismo como método pode utilizar como outra alavanca
ideolégica os motivos do desconhecido. Se a nagio como territério defi-
nido e o socialismo como modo de produ¢io nio oferecem resultados,

4 Publicado em 1978.
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discursos com promessas de um mundo para além daquele que vivemos
podem ser mais convincentes para um terrorista moderno. Utilizando a
defini¢do mais clara: se alguém deseja chegar ao poder democraticamente,
serd necessdrio um longo processo de educagio e amadurecimento, onde
o debate politico exige do cidadao abrir mao de parte de suas convicgoes.
E mesmo depois de conquistado o poder, ele nao poderd governar pura e
simplesmente conforme as suas convicgoes: terd responsabilidade perante
o restante da nagio, e isso o obrigard a negociar, inclusive consigo mesmo,
um compromisso, que poderd, inclusive, ser para a posteridade. Quem
utiliza 0 método do terror, ao contrdrio, tem pressa para chegar ao poder.
Tem imensas dificuldades em fazer concessoes aos diferentes. Quanto mais
a si mesmo. Sua agao politica parte de si e de seus préximos. E o seu com-
promisso, portanto, parte daquilo que ele imagina ser o justo, uma vez que
o que ele enxerga no mundo em que vive é, mais do que injusto, insupor-
tdvel. Na auséncia de alternativas, o discurso da religido, portanto, bastante
atraente. Na impossibilidade de haver alternativas terrenas, a solu¢ao estd
em um além bem mais poderoso do que a agao humana e mundana.

O terrorismo em nome da religido pode ser gerado por diversas
fontes. Por exemplo, a sensacio de alienagio, que um cidadio ou conjunto
deles vive em determinada sociedade (STERN, 2004, p. 9-28), tornando-se
mais vulnerdveis a discursos apocalipticos ou de recompensa de vida apds a
morte. Diversos sentimentos de um individuo podem ser capitalizados em
sua histéria pessoal, como a sensagio de ter sido humilhado na infancia por
outros colegas, e assim, a recusa a realidade se torna um instrumento fcil
para dirigi-lo a grupos suscetiveis a esses discursos. E onde as praticas de
terror e terrorismo sao um prato cheio. A construgao ideoldgica, a partir da
religido revelada, em suas interpretagoes mais literais ¢ um recurso bem cor-
rente para €ssas pessoas, que se aglutinam, muitas vezes em seitas, e no limite,
em organizagdes eminentemente terroristas. A sensa¢io de humilhacao de
todo um povo, em determinadas condiges, pode potencializar ainda mais
essa forma de organizagao, disseminando-a por todo o seu tecido social, e
expandindo interpretacoes distorcidas sobre a religiao histérica praticada no
local (STERN, 2004, p. 29-55). E quanto maior a presenca de liderangas e
seguidores nesse tecido, mas a prdtica se dissemina. O que dizer de regioes
onde os Estados estio ausentes ou estao em colapso?
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MOTIVA(;()ES PARA UM TERRORISTA

Se formos tentar compreender as razdes que levam alguém a ade-
rir a uma organizagao terrorista, ou a adotar o terrorismo como forma de
agao politica, no haverd uma razao especifica, mas sim um conjunto delas
que possam convergir, de maneira que ele possa agir com os seus propdsi-
tos e seus métodos. Poderiamos considerar, por exemplo, as mds condigdes
sociais de todo um povo. E certo que esse é um fator, que contribuiu e co-
laborou em alguns casos. Entretanto, é necessdrio lembrar que existe uma
série de paises onde a maior parte de suas populagoes vive abaixo da linha
de pobreza, € nem por isso, instalaram-se organizagoes criminosas, quigd
terroristas. Entdo essa é uma possivel razao para o surgimento de organiza-
¢oes terroristas. Mas nao ¢é suficiente para que elas se efetivem.

Por outro lado, podemos também citar casos de paises onde pre-
valece um Estado de Direito autocratico. Possivelmente, a falta de demo-
cracia ¢ um fator que estimula entre diversos dissidentes dos regimes po-
liticos autoritarios, o uso de ferramentas de métodos terroristas. Podemos
nos lembrar de casos emblemadticos: o Afeganistao, a Argélia em periodos
de guerra, a Russia czarista, as diversas autocracias mugulmanas onde pros-
peraram células da Al-Qaeda, etc. No entanto, em regimes como Cuba e
Coreia do Norte, ndo temos atualmente o conhecimento da presenca de
nenhuma organizacio terrorista. E, por outro lado, paises desenvolvidos,
como a antiga Alemanha Ocidental e a Itdlia viveram nos anos 1970, em
pleno Estado de Direito democrético, o mal estar em ter que conviver com
organizagoes terroristas de extrema-esquerda, como a Fragao do Exército
Vermelho, no primeiro caso, e as Brigadas Vermelhas, no segundo.

E possivel que existam componentes geopoliticos que promovam
um recrutamento de populagdes inteiras para que elas possam aderir a
grupos terroristas. E nesse sentido, o financiamento de paises interessados
pode ser um fator. No entanto, se nao tivéssemos paises com grandes fra-
gilidades institucionais, tal situagio nio prosperaria. E mesmo assim, pre-
cisamos levar em contar o quao importante essas regioes sao as principais
poténcias regionais e mundiais. E aqui, mais uma vez o Afeganistao pode
nos servir de exemplo. Além da Colémbia, com as FARC e outros grupos
similares, o Libano, com o Hezbollah, e o Kosovo, com o ELK (Exército
de Libertacio do Kosovo). Duramte a Guerra Fria, o Khmer Vermelho
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foi uma organizacao cujo fator de desestabilizagao foi notéria, diante da
disputa China x URSS x EUA. Hoje, a mudanga conjuntural mudou com-
pletamente a disposi¢ao dessa regiao.

Por outro lado, pode existir também um componente interfron-
teirico que gere disputas entre paises jd estabelecidos, e aqueles que rei-
vindicam um Estado basico. Podemos citar os casos de Israel e Palestina;
Marrocos e Republica Saraui; Angola e Cabinda; Turquia (além de Siria,
Iraque e Ira) e Curdistao; [ndia (além do Paquistdo e China) e Caxemira.
Sdo casos em que, em algum momento histérico, foi dado no direito in-
ternacional alguma sustentagao para a autodeterminagao dos povos desses
Estados que nao nasceram de fato. E diante da intransigéncia dos demais,
e o apoio externos de outros paises, o método terrorismo passou a ser,
em algum momento, validado, ainda que nao fosse um recurso aprovado
majoritariamente por essas populagdes. Mas, e quando, existem situagdes
semelhantes com grandes implicagoes geopoliticas, e nio prosperam or-
ganizagoes terroristas? Por exemplo, no Tibete, em relagao a China? Ou a
India colonial em relagio 4 Gra Bretanha? Nesses casos, argumentar-se-ia:
a resisténcia nio violenta foi uma opg¢ao das liderangas locais. No entanto,
também foi uma questdo de célculo politico, que quaisquer um dos ou-
tros casos poderiam ter também optado. E quando se trata de paises sem
nenhum respaldo no direito internacional, e que, mesmo assim, possui
adesoes a organizagdes terroristas, como a Chechénia em relagio a Russia,
ou o Boko Haram, em relacdo a Nigéria?

Saindo do 4mbito coletivo dos povos, e entrando no individu-
al. J& pudemos notar que o terrorismo nio é uma questio simplesmente
material. Mas pode ser de auséncia espiritual de pessoas que se percebem
nao pertencentes a alguma sociedade, ainda que estejam bem material-
mente. Saindo das fronteiras do Mundo Arabe, como explicar a a¢do dos
19 jovens que participaram dos atentados de 11 de setembro de 20012 A
maior parte deles vivia na Europa e nos EUA. Nenhum deles estava viven-
do uma situagao de grande necessidade material. Sua grande questao era
basicamente existencial. Levavam consigo valores de sociedades islamicas
autoritdrias, ¢ nao estavam recebendo a devida atengao dos paises que os
acolheram. Deslocados, alienados, discriminados, qual seria o sentido de
pertencimento deles? Nao hd duvida de que a maior parte das populagoes
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mugculmanas dos paises da Europa Ocidental e da América do Norte nao
compartilha dos valores desses jovens. No entanto, o quio integradas essas
populagoes realmente estao? Qual era a situagdo delas em seus respectivos
pais de origem, e o que os Estados ocidentais poderiam fazer para melhor
integrd-los e fazerem eles pertencentes a algo que alguns, em quantidades
significativas, ndo creem? Em tempos em que os Estados de Bem Estar
Social estio sendo enxugados, onde crises monetdrias e financeiras atingem
essas grandes poténcias, esse talvez seja o primeiro problema a se resolver,
nao excluindo o combate ao terror. Pois, na verdade, o terrorismo ji ul-
trapassou a sua condi¢io de chaga intranacional e tornou-se um problema
globalizado. Quando assistimos a grandes levas de refugiados fugidos de
paises dominados por organizacoes terroristas migrando para a Europa e
outros paises, hd que se perguntar: nao estd faltando uma percepgao mais
ampla do que seja o terrorismo, no que diz respeito, nao apenas a segu-
ranca coletiva, mas também a uma sensacio de Bem Estar Social comum
a todos os paises? Esse ndo entendimento d4 margem a toda espécie de
formagao de personalidades distorcidas, dispostas a se sujeitar a organiza-
¢bes, se nao terroristas, no minimo, de discursos extremistas, o que ja nao
¢ um bom comego. Se a globalizacao cria a possibilidade de conquistarmos
a tecnologia como Bem Comum, ela também pode proporcionar as suas
préprias contradi¢oes internas, que sao um grande risco para a seguranga
do planeta. De um lado, a questdo da relagio do ser humano com a na-
tureza, que aqui ndo estamos a tratar. De outro, do ser humano consigo
mesmo. E é desse assunto de que tratamos quando falamos da percepg¢io
do terrorismo nos tempos atuais.

ENTRE 0 11 DE SETEMBRO DE 2001 E O SURGIMENTO DO ISIS

Se no século XIX e primeira parte do XX, a ideia de terrorismo
dizia respeito a uma forma de a¢io politica muito mais voltada para lide-
rangas politicas, no primeiro estdgio, e mais adiante a alvos beligerantes, jd
no periodo em que a Al-Qaeda estava organizada, jd identificivamos ter-
roristas que visavam alvos generalizados, com civis claramente incluidos. A
Al-Qaeda jd apontava os seus sinais, quando fez os ataques nas embaixadas
dos EUA no Quénia e na Tanzinia, em 7 de agosto de 1998, matando mais
de 200 pessoas. Nesse periodo, jd assistiamos, no Oriente Médio e no Sul
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da Asia, grupos fundamentalistas de diversas confissoes e ideologias ado-
tando tdticas semelhantes. Mas jamais na escala que foi atingida naquela
data. Organizagoes palestinas contra Israel, como o Hamas, as Brigadas
dos Mrtires de Al-Agsa e outras; chehenas contra a Russia. TAmeis contra
a India e o Sri Lanka; Supremacistas brancas e cristas contra o governo dos
EUA; bascos do ETA contra a Espanha. Muitas vezes, atentados a bombas,
homens-bombas, sequestros de avido e outras formas de intimida¢do. Em
momento algum, no entanto, havia um adversdrio/inimigo que se orga-
nizasse de forma claramente tio além de uma fronteira nacional. A Al
Qaeda nio ¢ palestina, nem siria, tampouco egipcia, paquistanesa, afega
ou saudita. Ela é internacional e islimica. Estd, sim, relacionada, enquanto
forma de oposi¢ao, com o jogo geopolitico dos EUA com a Ardbia Saudita;
e as relagoes intimas entre o governo norte-americano e o reino drabe. Mas
nao apenas com essa relagio: também pesa nela as relagoes privilegiadas do
Ocidente com o Paquisto, o Egito e outros paises que sustentam uma or-
dem de controle das fontes de energia estratégicas mundiais, especialmente
o petréleo e o gds natural, além de rotas fundamentais do transporte desses
produtos (canais, oleodutos e gasodutos). No entanto, essa oposi¢io é mais
ampla do que se aparenta: ela vai contra a Republica Islimica do Ira (ramo
xiita do Isla) e os seus interesses particulares no Oriente Médio. Por para-
doxal que seja atualmente a inimizade do Ira com os EUA se interrompe
em determinadas linhas de coexisténcia, perante o interesse maior: comba-
ter o extremismo islAimico, que saiu do controle dos paises sunitas, e se tor-
nou, ele mesmo, uma forma de terrorismo global.Nesse sentido, as aliangas
dos EUA sio muito claras, e envolvem governos europeus ocidentais e
de cultura ocidental que, em algum momento, jd foram alvo de ataques
extremistas: Franca, Gra-Bretanha, Espanha, Australia. Além de Holanda,
Itdlia, Alemanha e outros. Sem contar paises do Oriente pr6-EUA, como o
Japao, e do Leste Europeu, como Polénia, Reptblica Tcheca, Hungria, etc.

Essa alianca resultou em uma série de gestoes que ultrapassavam o
direito internacional, tal como aquele compreendido pelas Na¢oes Unidas.
E passou a ser o direito internacional de acordo com as nagoes hegemoni-
cas que assumiram o papel de invadir o Iraque, a fim de derrubar o regime
totalitdrio de Saddam Hussein, em 2003. Mal sabiam que, a partir daquele
momento, estavam diante de um novissimo xadrez politico, mais compli-
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cado do que parecia se supor. Trés por¢des populacionais que alimentavam
grandes rivalidades internas: os xiitas, maioria da populacio, por décadas
oprimida violentamente por Saddam Hussein, um sunita secular, e que
naturalmente foram se aproximando do Ira. Os curdos, que historicamen-
te lutam h4 décadas pelo direito de ter um Estado bésico, conquistaram a
autonomia politica interna, mas passaram a se deparar com um incémodo
vizinho, a Turquia; onde a minoria curda ocupa cerca de 40% de seu ter-
ritério. E os sunitas, que ao assistir o Estado de Saddam Hussein ser des-
mantelado, passaram a se ver sub-representados, e a resistir internamente,
diante dos sunitas, agora majoritdrios.

As revoltas drabes de 2010 derrubaram diversos regimes e gover-
nos: na Tunisia, na Libia, no Egito e no Iémen. Em outros, aconteceram
reformas importantes: Argélia, Marrocos, Jordania, Bahrein (nesse caso,
nao sem antes uma forte repressao do exército saudita) e Ardbia Saudita (a
passos timidos, diga-se de passagem). Nos casos iemenita e libio, mesmo
com a queda do regime, o que se sucedeu foi a divisao interna do Estado,
tornando-se assim paises desestruturados, sem uma autoridade central cla-
ra, dominados pela violéncia de subgrupos, alguns leigos, outros funda-
mentalistas, e no caso do Iémen, também uma organizacio pré-Ira, em
nome dos 45% de xiitas que compdem a sua populagdo. A Siria, por sua
vez, estourou uma grande revolta, equivalente as dos demais paises, e colo-
cou a prova o regime de Bashar Al-Assad. Esse, no entanto, jamais cedeu,
ou foi decisivamente ameacado, ao contririo do ex-lider libio Muammar
Kaddafi. O apoio da Russia, com uma base militar na cidade mediterra-
nea de Tartus, e o Ird, a partir da alianga com o Hezbollah libanés e as
organizagdes xiitas iraquianas, neutralizaram boa parte do movimento pré-
-democracia e os isolou. Foi onde, com o apoio, principalmente da Ardbia
Saudita e do Qatar, que cresceu o antigo brago da Al Qaeda na Siria, e
também no Iraque, dessa vez, no entanto, com uma organizagio que saiu
do controle de todos os lideres originais. Os representantes dos sunitas no
Iraque e na Siria conseguiram unir suas forgas sob a lideranca de Abu Bakr
Al-Baghdadi. Este conseguiu aglutinar forgas politicas em cidades de maio-
ria sunita na Siria e no Iraque. E mudou o conceito da ideia de terrorismo.

Agora o terrorismo simplesmente se incorpora dentro de um
Estado. Al-Baghdadi se autoproclamou Califa, e utilizou as redes sociais
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para legitimar a sua posi¢do, perante muculmanos sunitas, algo que nem
mesmo Bin Laden, o antigo lider da Al Qaeda cogitou fazé-lo. Aproveitou
o fato de dominar um territdrio rico em petréleo e com oleodutos e gaso-
dutos estratégicos, e organizou uma economia prépria, convidando sunitas
de todo o mundo para juntar-se & sua causa. O agora Estado Islimico do
Iraque e da Siria (ISIS) tornou-se uma espécie de “alternativa” para aqueles
que nao se identificam com os governantes opressores de seus paises ou
entdo com os governos ocidentais nas didsporas. Auto-sustentdvel, o ISIS,
reconstituiu a forma de provocar a sensagdo de terror dentre as populagdes
que deseja visar enquanto inimigas, pelo menos no estrangeiro. Nao se tra-
ta mais de fazer ataques indiscriminados. Mas sim de utilizar essas mesmas
redes sociais para exibir as mais cruéis formas de execugoes de soldados ou
civis inimigos, a fim de espetacularizar a morte e gerar temor para indivi-

duos comuns (NAPOLEONI, 2015).

Nesse sentido, o método de gerar deixa de ser o ataque generali-
zado a vidas civis. Passa a ser a forma como se executa a vida de alguém os
atentados ao semandrio satirico francés Charlie Hebdo estd nesse contexto
(SORRISSEAU, 2015). Basta apontarmos o fluxo de imigra¢des Europa-
ISIS, a fim, de um lado a combater pelo exército de Al-Baghdadi, e de outro,
de expressar medo e choque dentro das sociedades democrdtico-liberais eu-
ropeias. O ataque ao Charlie nao foi um acaso. Foi uma forma de capitalizar
um sentimento difuso de inferioridade de parte da populagao mugulmana
francesa que nio se sente, de fato, integrada, para justificar o ataque a um
veiculo claramente anticlerical. Um anticlericalismo que é especificamen-
te francés. Mas que nio ¢ necessariamente islamofébico (SORRISSEAU,
2015). Dentro do mesmo veiculo, existem ataques satiricos a outras religi-
oes, incluidos aqui o judaismo e o cristianismo. Sem, no entanto, receber,
nenhuma resposta mais violenta ou agressiva das comunidades locais. Se,
de um lado, ¢ facilmente percebido o sentimento de violéncia a identidade
de um povo ou comunidade quando se faz humor sem sutilezas e de natu-
reza ofensiva, por outro, hd que se perguntar: a liberdade de expressio e os
seus limites podem ser pautados por uma organizagao que se assume como
Estado, e pratica abertamente o terrorismo? Ou ¢ resultado de um verda-
deiro e aberto debate nacional que, foi, de fato, maculado, por um ato de
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violéncia extrema que, mais do que atacar o semandrio, acabou por atingir
posteriormente um mercado kosher judaico de Paris?

Vamos nos lembrar de um fato que temos observado: o Estado
Islimico nao obedece a uma fronteira regular. Ele pode parecer, de repente,
em alguma cidade Libia, no deserto do Sinai, no Egito, em uma unidade
da federagao na Nigéria. E assim por diante. Sua natureza ¢, antes de terri-
torial, ideoldgica. E essa é uma questdo que nio pode ser ignorada. H4 ris-
cos muitos maiores na presenca do ISIS, um Estado com base estabelecida
do que com a Al-Qaeda, uma rede, capaz de cooptar Estados. A Al-Qaeda
posiciona na variabilidade de geometria de aliancas dentro de Estados fa-
lidos. O ISIS j4 ocupa ele mesmo a posiao de uma drea sem Estado, e se
assume ele mesmo soberano dotado de grande capacidade de captagao de
recursos financeiros, o que lhe confere uma vantagem estratégica.

CONSIDERACOES FINAIS

A percep¢ao do que entendemos como “terrorismo” jd pode ir
para além da simples defini¢io de um diciondrio. Estd no nosso dia-a-dia.
De 1988, quando aqui definimos o conceito de “terror” e “terrorismo”
até hoje, podemos notar que ¢ uma questao que vai além de um conceito
preciso. As Nagoes Unidas buscaram também dar formas a essa defini¢io:

Atos criminosos pretendidos ou calculados para provocar um estado de
terror no publico em geral, num grupo de pessoas ou em individuos
para fins politicos sdo injustificdveis em qualquer circunstincia, inde-
pendentemente das consideracoes de ordem politica, filoséfica, ideold-
gica, racial, éenica, religiosa ou de qualquer outra natureza que possam

ser invocadas para justificd-los. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1995, Resolugao 49/60, pardgrafo 3).

Nessa definicio cabe qualquer organizacio, desde que convenien-
te a uma determinada parte, que diretamente interessada. Pode ser um
Estado beligerante, ou entio um que, se nio se encaixa nessa defini¢ao, estd
diretamente ligado a neg6cios com outro pais ou conjunto de paises direta-
mente envolvidos em conflitos regionais. Assim, os Estados Nacionais e as
organizagdes internacionais ainda nio conseguiram fazer efeito da questao
do terrorismo como problema de seguranca coletiva internacional de facto,
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apenas de jure. Fica claro que existe aqui uma diferenca entre o que cada
Estado deseja, e 0 que a realidade global se impée. E pensar em um espirito
publico em nivel mundial e nao excludente ainda ¢ algo a se desenvolver.
Enquanto isso, o terrorismo ganha formas renovadas, e quando combati-
do e debelado, constrdi novas ressurreigoes. O terreno em que terroristas
jogam ¢ de grande vantagem a favor deles, justamente por nio prosperar
apenas um unico fator, mas sim um conjunto deles, sejam eles politicos,
ideolégicos, religiosos, culturais, histéricos e geograficos.

No entanto, talvez nem o conjunto desses fatores talvez seja sufi-
ciente. Existem alguns estudiosos que buscaram compreender o perfil padrao
de um terrorista, a partir de questdes que nio sejam apenas objetivas. Dentro
dos estudos psicanaliticos e biomédicos, buscaram-se casos em que foram
apontadas experiéncias na infancia, tendéncias genéticas, niveis hormonais
alterados, etc., para tentar buscar esse perfil, correlacionando-os com os fa-
tos objetivos. E mesmo assim, nio se chegou a uma conclusio definitiva
(LAQUEUR, 2003, p. 23). E certo que na participacio de atos de terror e
terrorismo, existem atores intelectuais e materiais. E que dentre esses atores,
hd uma grande quantidade de pessoas com personalidades sociopatas e psi-
copatas. Mas isso ¢ algo inerente também ao caso de crimes hediondos. Algo
que a Criminologia pode auxiliar. Por isso, quando pensamos o terrorismo
nas Relagoes Internacionais, é preciso também buscar a interdisciplinarida-
de. E mesmo assim, nao serd um terreno simples de atravessar. Coloquemos
em perspectiva que a presenca de sociopatas e psicopatas nio se distribui
mais ou menos em um setor ou camada de determinada sociedade. Ou mais
em uma do que em outra. Essa presenca parece uma constante, e a sociopatia
a e psicopatia somente se manifestam, se a ocasiao for favoravel a individuos
com tal personalidade. Por isso, a questdo diz respeito a forma como as so-
ciedades se organizam, e como elas s3o capazes de evitar tais ocasioes. Se isso
serve ao ladrao, ao assassino e ao estelionatdrio, entre outros criminosos, por
que também nio serviria para o terrorista?
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10.
ONDE 0S FRACOS NAO TEM VEZ: O BRASIL E A
AMERICA DO SUL FRENTE AO TERRORISMO

Roberto Goulart Menezes

INTRODUCAO

D esde os atentados de 11 de setembro de 2001 o terrorismo foi
alcado ao centro da agenda internacional, convertendo-se em uma prio-
ridade na pauta de seguranca das grandes poténcias militares. E, como
assinalou Buzan, “Alega-se que os eventos de 11 de setembro mudaram o
mundo das relagdes internacionais mais uma vez” (2002, p. 234).

O entio presidente George Bush havia tomado posse apenas oito
meses antes dos atentados e sua politica externa dava prosseguimento ao
unilateralismo adotado no segundo mandato do seu antecessor, William
Clinton (1993-2001). No entanto, Bush diferenciava-se dele ao adotar “uma
politica de engajamento seletivo: seu objetivo era o de promover o interes-
se nacional dos Estados Unidos, nio o de remodelar o mundo” (CRUZ,
2011, p. 23). A nova agenda de Washington, ao canalizar seus esforcos para
o campo da seguranga e defesa, pds no limbo a cooperagao internacional, o
desenvolvimento, o meio ambiente, entre outros temas multilaterais.

Para Martins, a plataforma politica vitoriosa nas elei¢oes norte-
-americanas de 2000 j4 trazia os elementos que se intensificaram nos pds-
-atentados: “Ao contrdrio do que em geral se afirma, nao foram os indefensd-
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veis atentados de 11 de setembro que mudaram o mundo, mas a ascensdo de
Bush e seus mentores ao governo dos Estados Unidos” (2003, p. 31).

Com a vitéria de Barak Obama em 2008 parecia que a “heranca
maldita” legada por Bush e sua “guerra global ao terror” seria desmontada:
prisio de Guatanamo, Guerra no Iraque, Guerra no Afeganistao, entre
outras. Além do legado de graves violacoes de direitos humanos perpre-
tados em nome do combate ao terrorismo. Dos escombros da mal fadada
invasao do Iraque e da guerra civil na Siria originou-se outra ameaga ainda
mais violenta e mais aterradora e que opera em associagio com a Al Qaeda:
o chamado “Estado Islimico” — ISIS (COCKBURN, 2015). A politica
externa dos Estados Unidos preconizada por Obama parecia mirar o ca-
minho do multiraletalismo e a constru¢ao de um “mundo multipolar”.
Essas e outras promessas do novo governo foram parcialmente implemen-
tadas, mas sem alterar significativamente a rota seguida pelo establishment
norte-americano no combate ao terror. De acordo com Anderson, “Dois
anos apos sua [re]eleicao em 2008, o governo de Obama havia criado nada
menos que 63 novas agéncias de combate ao terrorismo” (2015, p. 121).
Note-se que o amplo e sofisticado esquema de espionagem comandado
pela NSA e revelado por Edward Snowden, ex-funciondrio da agéncia,
mostrou que os interesses dos Estados Unidos iam muito além do campo
da seguranca e defesa: o pais utiliza um amplo sistema de vigilancia global.
As atividades de espionagem dos Estados Unidos estenderam-se ao campo
da diplomacia, como demonstram as revelagoes acerca do grampo nos te-
lefones da presidente Dilma Rousseff e da Petrobrds em 2013.

Como sabemos, nenhuma drea do globo estd livre das a¢oes per-
petradas pelas 271 organizagoes terroristas, mas a América Latina, em es-
pecial a America do Sul, nio tem sido um dos alvos preferenciais delas.
Uma répida olhada pelo mapa dos atentados mostra que a Asia, Europa
e os Estados Unidos tém sido os alvos prioritdrios dos terroristas’. Na
América do Sul, o atentado terrorista contra a Amia em julho 1994, na
cidade de Buenos, o maior na regiao desde o fim da guerra fria, deixou 85
mortos e dezenas de feridos.

' De acordo com O Global Terrorism database (GTD), da Universidade de Maryland entre 1994-2002
ocorrem 2543 “eventos terroristas” na América do Sul e entre 2003-2011 o niimero caiu para 830. Os eventos
classificados, bem como a natureza e origem de cada uma das organizagoes terroristas, sio amplos e de certo

modo ambiguos. Para uma andlise desses dados, ver MELLO E SOUZA; MORAES, 2014.
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Assim, o objetivo deste capitulo ¢ analisar a inser¢ao internacio-
nal do Brasil na ordem internacional contemporinea apds os atentados
de 11 de setembro com énfase na contribui¢ao que o Pais tem dado na
construgao de uma ordem multipolar e seus reflexos na América do Sul.

1 BusH II E 0 PODER GLOBAL DOS Estap0s UNIDOS

As gestoes de George Walker Bush (2001-2009) operaram uma
reformulacio ultraconservadora na politica externa dos Estados Unidos,
sendo o unilateralismo seu trago principal, materializado na estratégia de
seguranca nacional dos Estados Unidos denominada “Doutrina Bush” (se-
tembro de 2002). Balizada no mais puro realismo politico, ela recolocou
a guerra em posi¢ao de destaque norteada pelo principio da guerra pre-
ventiva (AYERBE, 2006). Essa tendéncia se acentuou apds os atentados
perpetrados contra as torres do World Trade Center (Nova lorque) e o
Pentdgono (Washington) em 11 de setembro de 2001 e gerou mais tensoes
nas relaces internacionais.

O objetivo principal da Doutrina Bush era afirmar a supremacia
do poder global dos Estados Unidos e impedir a ascensao de possiveis po-
téncias que desafiassem a sua lideranga. Ela consubstanciava “Um projeto
explicito de poder global, unipolar e quase-imperial” (FIORI, 2007, p.
9). O Iraque foi a sua primeira vitima. A deflagragao da guerra em 2003,
a revelia do Conselho de Seguranga (ONU) e do direito internacional,
visava & demonstragio de for¢a internacional frente a um pais derrotado,
e o controle sobre as ricas jazidas petroliferas do Iraque. Embora o entao
presidente buscasse justificar a invasio do Iraque afirmando que era para
levar democracia e prosperidade ao pais.

O discurso e a pritica neoconservadora da administra¢ao de Bush
Jr. guardou estreita relagao com o periodo Reagan (1981-1989) e suas se-
melhancas nio sao despreziveis, a comegar pelo obstinagao com que ambos
defenderam o “livre mercado” e suas agdes unilaterais perante o mundo.
A expressao “eixo do mal” empregada por Bush para se referir aos regimes
e governos hostis & politica externa dos Estados Unidos, alude a expres-
sa0 “império do mal” utilizada por Reagan para caracterizar a ex-Unido
Soviética no contexto da Iniciativa de Defesa Estratégica em 1983. Assim,
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guardadas as proporgdes, a tonica da estratégia neoconservadora do go-
verno Bush Jr. era, a exemplo de Reagan, impor uma hegemonia global
sem contestagdes. Os Estados Unidos, detentores de um poderio militar,
tecnoldgico, cultural, econdmico e politico jamais desfrutado por nenhu-
ma outra grande poténcia em toda a histéria da humanidade, ensaiaram a
estratégia de um novo poder imperial.

Mostras do unilateralismo da politica externa de Bush jd haviam
sido dadas mesmo antes dos atentados de 11 de setembro. Em marco de
2001 o préprio presidente anunciou publicamente a rejei¢io dos compro-
missos com Protocolo de Kyoto em defesa da competitividade da econo-
mia norte-americana. Sua gestao também deu as costas ao Tribunal Penal
Internacional Permanente (TPIP), a Convengao sobre Armas Bioldgicas
e ao Tratado para banir as minas terrestres, entre outros compromissos
multilaterais, além de tentar impor nas Nagoes Unidas e na Organizacao
para a Proibi¢io das Armas quimicas (OPAQ), o endosso as suas medidas
unilaterais. A derrubada violenta do regime iraquiano de Saddam Hussein
(2003), sob o 4libi de que o entdo regime de Bagdd possuia armas de des-
truicio em massa ¢ mantinha estreitas relagbes com organizagoes terro-
ristas (como a Al Qaeda), ndo convenceu a opinido publica internacional
nem a maioria dos governos das Na¢oes Unidas.

O neoconservadorismo e a reagao unilateral dos Estados Unidos
acentuaram-se ainda mais com os atentados de 2001 (AYERBE, 2006),
mas j4 estavam anunciados desde o principio do governo Bush. Os atenta-
dos, de certo modo, forcaram sua administraciao a necessidade de formular
o desenho de sua politica externa. Porém, poucos meses depois do mundo
prestar solidariedade aos Estados Unidos, a insisténcia nas politicas uni-
laterais do governo Bush solapou grande parte do apoio conquistado até
entio e colocou novas varidveis no debate sobre a fisionomia da ordem
internacional pés-guerra fria.

> Em seu premiado livro, Wright escreve: “Em 1990, Bin Laden alertou para o perigo que o tirano assassiano
do Iraque, Sadam Hussein, representava para a Ardbia Saudita. Foi tratado como uma cassandra. [...] Mesmo
assim, Bin Laden prosseguiu a campanha solitdria contra Saddam e seu partido secular, o Bath” e adiante o
autor descreve a tentativa de membros do comando da Al Qaeda de convencer Bin Laden a trocar o Afeganistao
pelo Iraque em 1998 (quando ele “emitiu sua fazwa contra os Estados Unidos”), ele “op6s-se 4 ideia, pois nao
queria dever favores ao tirano iraquiano” (2007, p. 177, 326).
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Contudo, mesmo aquela altura a caracterizagao da ordem inter-
nacional como unipolar jd encontrava discordincias entre os criticos da
politica externa dos Estados Unidos. Para Guimaraes (2006), a lideranga
estratégica de Washington no sistema internacional nao implica que uma
ordem de outra natureza nao esteja no horizonte das relagoes internacio-
nais contemporineas. Ainda que tenha imposto obstdculos ao desenvol-
vimento de uma ordem internacional de tipo diferente, é possivel que, a
partir da formacdo de novas coalizoes, paises intermedidrios como o Brasil
e demais polos emergentes de poder, atuem na busca de um equilibrio
maior no sistema internacional.

Em linhas gerais, o unilateralismo enunciado pela Doutrina Bush
ao atacar o multilateralismo e as institui¢des onde se busca exercé-lo, tra-
balhava contra a multipolaridade. A cisio que se deu no seio da Unido
Europeia, quando Franca e Alemanha cerram fileira contra o uso da forca
no Iraque, confrontando a estratégia dos Estados Unidos demonstrava o
desgaste, entre seus aliados europeus, da opg¢do pela guerra como meio
de resolugio de conflitos. O Brasil somou-se aos paises que insistiam na
diplomacia via Nagoes Unidas. O hard power dava a tonica da politica ex-
terna de Bush Jr., descartando uma hegemonia global com ares de Estado
cosmopolita e baseado no soft power.

A nogao de soft power (poder brando) para analisar as a¢oes dos
Estados Unidos nas relagoes internacionais foi cunhado por Joseph Nye Jr.
ainda no final dos anos 1980. Ex-secretdrio-adjunto da Defesa no governo
Clinton, Nye define como poder brando a habilidade de um ator para per-
suadir outros a fazer o que ele deseja sem o emprego da for¢a ou coerglo,
ou seja, sem recorrer ao poder bruto (hard power). Na década seguinte, Nye
desenvolveu com mais precisao seu conceito de poder brando, num contexto
internacional de profundas transformagoes e no qual os Estados Unidos j4
figuravam na condi¢ao de tnica superpoténcia global (2002, 2004).

A andlise conceitual de Nye Jr desenvolve-se a luz da hegemo-
nia norte- americana e do modo como os Estados Unidos prosseguem no
século XXI. Na introdugio de seu livro o Paradoxo do poder america-
no (2002), nos deparamos com a seguinte indagagao: “Seremos capazes
[Estados Unidos] de utilizar sabiamente a nossa lideranca, neste comego de
século, para construir um arcabougo a longo prazo?” (p. 21).
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Esse horizonte era ainda menos claro em meados da década de 1970,
quando teve lugar o debate acerca do declinio do poderio americano. Como
um dos debatedores Nye Jr., juntamente com Robert Keohane, formulou o
conceito de interdependéncia complexa como contraponto as teses defendidas
por autores realistas no tocante a compreensao do papel dos Estados Unidos
na ordem internacional. Naquele momento, o prestigio ¢ a lideranca interna-
cionais de Washington estavam abalados pela crise do petréleo, pela derrota na
guerra do Vietna, pelo fim do padrio ouro-ddlar, entre outros.

Em linhas gerais, o poder brando nos remete a um ambiente in-
ternacional no qual o multilateralismo, a cooperacao e as instituicoes libe-
rais so predominantes na vertente do internacionalismo liberal. Por outro
lado, ainda que o autor ressalve que as duas formas de exercicio do poder
sejam complementares, podemos entender o poder bruto como um cend-
rio mais caracterizado pelos tracos do realismo politico, ou seja, do uso da
for¢a no lugar da diplomacia, do conflito e de um ambiente mais hostil a

hegemonia ou supremacia dos Estados Unidos (MENEZES, 2011).

Assim, para Nye Jr., dado que a for¢a nao resolve todos os con-
flitos, hd outras maneiras de um dado ator (A) influir no comportamento
de outro(s) (B, C...) para levd- lo(s) a agir (em) de modo a satisfazer (em)
os interesses de A. Essa concep¢io de poder ¢ exercida de modo indireto.
Segundo o autor, “Na politica mundial, é possivel que um pais obtenha
os resultados que quer porque os outros desejam acompanhi-lo, admi-
rando os seus valores, imitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de
prosperidade e liberdade” (2002, p. 36). O poder brando, de acordo com
ele, pretende “levar os outros a querer o que vocé quer [...] Ele coopta as
pessoas em vez de coagi-las” (2002, p. 36; 2004).

No poder brando tao importante quanto a cooptagao, é a atragao
do modo de vida exercida sobre terceiros e a admiragao, segundo o autor,
que as institui¢des dos Estados Unidos despertam. O poder brando “Nao é
simplesmente sindénimo de influéncia, embora seja uma fonte de influéncia.
[...] O poder brando é mais que persuasao ou que a capacidade de mover as
pessoas pela argumentago. Ea capacidade de seduzir e atrair” (2002, p. 37).

Essa maneira de operacionalizar a categoria poder, subdividindo-
-a em duas dimensdes, considera as caracteristicas intangiveis do poder por
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permitir incluir e dar mais relevo a cultura, a ideologia e aos valores supos-
tamente mais fortes no poder de atragio da sociedade norte-americana — o
que facilitaria a difusio de seus valores, visao de mundo, estilos de vida e
interesses por meio de sua politica externa. O pano de fundo no qual o
autor elabora sua anilise é o da globalizacao econémica e informacional.
E de certo modo guarda alguma rela¢do com o conceito de hegemonia de
inspira¢io critica, ainda que nio o reivindique ou se filie a essa perspectiva.

Contudo, conforme Ayerbe (2006), nao se trata de concepgdes
antagdnicas — poder brando ou duro — quando se analisa a atuacio inter-
nacional dos Estados Unidos, seja em um governo republicano ou demo-
crata. Para o autor,

A atuagio internacional dos Estados Unidos tem uma dimensao essen-
cialmente estrutural. As diferencas entre unilateralismo republicano e
o multilateralismo democrata, entre os defensores do poder brando e
os do poder duro, as abordagens cosmopolitas, imperiais ou nacionais,

realistas, liberais ou institucionais referem-se mais aos meios que os fins

da politica externa (2006, p. 77).

Ao realcar a dimensio estrutural da atuagio dos Estados Unidos
nas relacoes internacionais — podemos aqui mencionar o conceito de poder
estrutural desenvolvido por Susan Strange, que

Confere o poder de decidir como as coisas deverdo ser feitas, o poder
de conformar os marcos nos quais os Estados se relacionam entre si, se
relacionam com as peSSOaS ou com as CmpreSaS c COrpOraQ(’)CS. O pOdCr

relativo de uma parte em uma dada relagao é maior, se também determi-
na as estruturas que envolvem essa relacio. (1988, p. 25, tradu¢io nossa).

2 O BRASIL E O SISTEMA INTERNACIONAL APOS 11 DE SETEMBRO

Em um cendrio marcado pela arbitrariedade e acirramento da von-
tade hegeménica dos Estados Unidos, a politica externa brasileira na era
Cardoso apostou timidamente na multipolaridade emergente. No entanto,
os atentados e toda sua violéncia colocaram a América Latina ainda mais &
margem. Na administragio de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
inserco internacional do Brasil guiou-se pelos principios do otimismo libe-
ral. Ainda que o Brasil ndo tenha adotado o “realismo periférico”, que pro-
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poe uma atitude subserviente e adesista & poténcia dominante, e nem alme-
jado “relagdes carnais”, conforme expressou um dos ministros das Relagoes
Exteriores do governo de Carlos S. Menem (1989-1999), as relagoes com os
Estados Unidos foram pautadas pela nio confrontagio. A énfase estava na
“autonomia pela participacao” e caracteriza-se pela busca de credibilidade.

O comportamento esperado “dos paises periféricos colaborati-
vos”, segundo Guimaraes (20006), ¢ o de sempre se submeterem aos in-
teresses do hegemon. Na véspera dos atentados, os ministros das relagoes
exteriores dos paises membros da Organizagio dos Estados Americanos
encontravam-se reunidos em Lima (Peru). Em funcio da gravidade dos
acontecimentos, o fim dos trabalhos fora antecipado. O entao Ministro
das Rela¢oes Exteriores Celso Lafer prop6s que o Tratado Interamericano
de Ajuda Mutua e Reciproca (TTAR) de 1947, e praticamente enterrado na
Guerra das Malvinas (1982), quando os Estados Unidos ficaram ao lado da
Gra-Bretanha, fosse utilizado para fazer frente aos atentados nos Estados
Unidos, causando certo estranhamento e desconforto em parte dos paises
da regido presentes na Capula.

Com a Reuniao de Brasilia (2000), o governo Cardoso adotou
um discurso diplomdtico autonomista. A crise no Mercosul e a desvaloriza-
¢ao do real em 1999, somados aos avangos da agenda de negociacoes para
a formacio da Area de Livre Comércio das Américas, foram as principais
razdes dessa iniciativa da diplomacia brasileira & época. O ex-presidente
almejava o resgate do conceito de América do Sul ensaiado pelo projeto da
ALCSA em 1993. No final da gestao Cardoso, a diplomacia brasileira pas-
sou a conceber um novo desenho geopolitico regional, pondo em marcha
o conceito de América do Sul e que serd aprofundado e dotado de um forte
viés politico na gestao Lula da Silva.

Um dos principais efeitos geopoliticos oriundos dos atentados de
11 de setembro foi a extensiao de uma zona cinzenta sobre as relacoes inter-
nacionais. Apds os ataques militares ao Afeganistao iniciados em outubro
de 2011, o Brasil adotou uma postura de cautela a fim de nio endossar e
aderir a légica de combate ao terror posta em prética pelos Estados Unidos.
Assim, “Ainda que mantendo distdncia militar e diplomdtica da chamada
Guerra Global contra o Terror, [0 Brasil] mostrou-se disposto a colaborar
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com o esforco norte-americano” (MELLO E SOUZA; MORAES, 2014,

p- 21), sem abdicar de sua autonomia.

A autonomia politica é um dos objetivos permanentes da politica
externa de qualquer Estado-na¢io no sistema internacional contempora-
neo. De acordo com Russell e Tokatlian (2002), o conceito de autono-
mia politica significa a defesa e a ampliacao dos espagos de liberdade dos
Estados-nagao na ordem internacional e possui uma pluralidade de signi-
ficados. Trés formas sao correntes nas relagoes internacionais: 1) como um
dos principios do modelo westfaliano, que assegura a independéncia de
cada Estado no sistema internacional; 2) como uma condi¢ao, na qual um
Estado exerce sua autonomia ao tomar suas decisdes sem interferéncias ex-
ternas ou de grupos internos especiﬁcos; 3) como um dos interesses nacio-

nais objetivos dos Estados (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002, p. 161-162).

De acordo com os autores, a globalizagio e o fim da Guerra Fria
no plano internacional e a democratizagdo e a integra¢ao no plano regio-
nal alteraram profundamente o contexto para a a¢do dos Estados latino
americanos, dotando a autonomia politica de novas feigoes. Considerando
esse novo cendrio, Russell e Toklatian apresentam a no¢io de autonomia
relacional, isto ¢, “La capacidad y disposicién de un pais para tomar deci-
siones con otros por voluntad propia y para hacer frente en forma conjunta
a situaciones y procesos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras” (2002,
p. 176). Essa concep¢io da autonomia politica, orienta-se no plano teé-
rico pelas formulagoes do construtivismo e da teoria critica, em oposi¢ao
aos postulados da teoria realista e neo-realista que privilegiam o conflito.
Assim, a autonomia relacional nao se baseia no alto ou baixo nivel de con-
frontagdo, mas na capacidade de formular e executar politicas que favore-
cam o interesse nacional (2002, p. 181).

Pensar a autonomia politica relacional como pratica implica em
participar mais ativamente na formulagio de normas e regras internacio-
nais a fim de facilitar a governabilidade global processada nos organis-
mos multilaterais e nos diversos regimes internacionais. Logo, o objetivo
maior seria a busca e a construgio de um multilateralismo de tipo novo

(RUSSELL; TOKATLIAN, 2002).
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Na histéria da politica externa brasileira, a nogao da “autonomia
pela distAncia” norteou a atuagio internacional do Pais durante quase toda
a Guerra Fria e se estendeu até meados dos anos 1980. Autonomia e uni-
versalizacio sio os dois conceitos chaves da Politica Externa Independente
e conformaram um novo paradigma da politica externa desde o inicio dos

anos 1960 (FONSECA JR., 1998).

A estratégia do globalismo/universalismo como paradigma da poli-
tica externa buscou ampliar o espaco de exercicio da autonomia brasileira me-
diante a multiplicagao dos vinculos econémicos e politicos do Pais, orientado
pela busca do seu desenvolvimento econémico. Com o golpe militar de 1964,
a légica da “autonomia pela distncia” fora interrompida até ser recuperada
mais fortemente com o “pragmatismo responsavel” do governo Geisel a partir
de 1974 e manteve-se até a primeira metade do governo Sarney, quando co-
megou a perder forga. A transi¢ao do sistema internacional na virada dos anos
1980, os desafios postos pelo esgotamento da ordem da guerra fria, o papel
dos Estados Unidos como tnica superpoténcia e o fendmeno da globalizagao
econdmica e financeira, formaram a moldura sob a qual se deram os ajustes, as
mudangas e as transformagoes da politica externa do Pais.

A chegada do governo Collor de Mello (1990-1992) imp6s uma
mudanga significativa no paradigma globalista da politica externa brasilei-
ra ao ensaiar lagos mais estreitos nas relagdes com os Estados Unidos. Em
sua primeira fase, a diplomacia de F. Collor preferiu acalentar as supostas
esperangas em um mundo regido pelos Estados Unidos de modo unipolar
e almejava, de certo modo, fazer das relagdes com Washington o eixo pri-
mordial da atuacio externa brasileira.

A gestao Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), guiou-se
pela “a autonomia pela participa¢ao ou integragao” (CARDOSO, 2006).
De acordo com Gelson Fonseca Jr., formulador da ideia, esse paradigma
estd referenciado em um mundo caracterizado pelo multilateralismo no
qual “o Brasil tinha que entrar no processo para discutir e tentar mudar
as regras que estavam se formando” (Entrevista ao autor, 2010). Nesse
sentido, a adesdo aos regimes internacionais orientados pela 16gica da
“autonomia pela participagao” reflete a percepgao da politica externa do
governo Cardoso de um ordenamento internacional mais voltado para a
cooperagao.
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3 O GOVERNO LuLA E A ERA BUSH: INTERESSE NACIONAL E ORDEM MUNDIAL

As relagdes Brasil-Estados Unidos no governo Lula da Silva man-
tiveram-se dentro dos moldes da nocio de “divergéncia limitada” e, como
demonstra o histérico das relagoes bilaterais ao longo do século XX, ocu-
pam lugar crucial na politica externa brasileira (LIMA; HIRST, 20006). A
estratégia do Brasil de Lula da Silva foi a de estabelecer relagoes maduras
com a hiperpoténcia, pois, “A chegada de um dirigente sindical, lider de
um partido de esquerda, a presidéncia de um pais relevante da América
Latina poderia evidentemente provocar alguma inquietagio em um gover-
no republicano, de corte conservador, e que estava sem clara politica para

aregiao” (GARCIA, 2013, p.55).

De acordo com o entio secretdrio-geral do Itamaraty, as relagoes
com os Estados Unidos, orientaram-se por uma visao da realidade inter-
nacional calcada na defesa dos interesses nacionais e na recusa das hege-
monias de todos os tipos, sem com isso adotar uma postura anti Estados

Unidos (GUIMARAES, 2006).

A vertente autonomista combina o objetivo de projecao interna-
cional com a permanéncia do maior grau de flexibilidade, liberdade da po-
litica externa e diversificacao nas relagoes externas. Nela, os resultados da
liberalizagao comercial s3o vistos com reticéncia e a adesao aos regimes inter-
nacionais é encarada de modo critico. No horizonte, essa vertente vislumbra
influir no jogo de poder internacional por meio da elaboragao de arranjos ou
coalizoes com Estados-nacio de perfil aproximado ao seu (SOUZA, 2009).

A diplomacia brasileira avaliava que tal como a ALCA vinha sen-
do negociada nao interessava ao Brasil. Em pouco tempo a ALCA seria
esvaziada e engavetada. O fracasso da Cipula de Miami praticamente en-
terrou as negociacoes da ALCA e representou uma vitdria das nagoes que a
todo custo resistiam a sua conclusdo tal como vinha sendo negociada. Na
Cupula de Mar del Plata (2005), ela foi rejeitada pela Venezuela, Brasil e
demais paises do Mercosul.

Sem desistir do seu projeto estratégico de integrar as economias
da regiao a partir de seus interesses econémicos, politicos e comerciais, os
Estados Unidos voltaram-se para a elaboracao de acordos bilaterais com o
Chile (2003), Peru (2005), Colémbia (2006), entre outros. E mais recente-
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mente a Alianca do Pacifico formada por Peru, Chile, México e Coldémbia,
reaviva o regionalismo aberto e fortemente orientado pela liberalizagao co-

mercial MENEZES, 2014).

No plano global, o governo Lula da Silva valorizou o multila-
teralismo (reforma do processo decisério da ONU, nao-proliferacio), o
desenvolvimento de uma politica comercial mais afirmativa com atuagao
sobretudo nas negociagoes na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
e parcerias estratégicas no 4mbito Sul-Sul com paises semi-periféricos gran-
des (Africa do Sul, China, India, Rissia entre outros).

Nesse contexto, o Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul
(IBAS) instituido pela Declaragio de Brasilia (junho de 2003), apenas trés
meses ap6s a deflagracio da Guerra no Iraque, tendo como eixo a coopera-
¢ao para o desnevolvimento. Na perspectiva da politica externa brasileira,
a institui¢cao de coalizdes do tipo IBAS contribui para uma ordem interna-
cional multipolar. Os trés integrantes partilham de algumas caracteristicas
em comum: situam-se na periferia do capitalismo (“paises intermedidrios”);
possuem economias dinimicas e exercem papel de relevo em suas respecti-
vas regioes. Mesmo néo apresentando comportamento uniforme perante aos
desafios no sistema internacional, esse mecanismo de associa¢do em coalizio
busca abrir novos espagos de atuagio para os seus integrantes.

De acordo com Hurrell (2006), os paises agrupados sob o acroni-
mo BRICs (Brasil, Russia, India e China), orientam-se pela “Transi¢ao de
uma visao pluralista tradicional da sociedade internacional em diregao a uma
visdo caracterizada por maior solidarismo” (p. 4). Assim, segundo o autor,
esses paises “interagem de maneira problemdtica com os complexos proces-
sos de liberalizagao politica e econdmica e — mais importante — contestam os
limites e o cardter dessa liberalizagao” (idem). Para Hurrell, os paises do Brics
adotam predominantemente a estratégia de balanceamento das relagoes in-
ternacionais, ainda que em certos momentos pontuais 0 comportamento
seja de acomodacao pragmatica. No entanto, para ele, “é muito menos claro
o quanto qualquer um desses paises avangou como produtor das ideias que
moldarao as concepgoes de ordem global no futuro” (2009, p. 28).
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4 A PACIFICACAO DA AMERICA DO SUL: O ATUAL PROCESSO DE PAZ COLOMBIANO

O possivel éxito do processo negociador para por fim ao conflito
na Colombia fard da América do Sul uma das dreas mais pacificadas do
globo e abrird novas oportunidades econdémicas, politicas na agenda de
integragdo regional’. A decisio do presidente colombiano Juan Manoel
Santos, durante seu primeiro mandato, de iniciar as negociagoes com as
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARCS), em novembro de
2012 em Havana (Cuba), representou um giro na politica interna do pais
e colocou em campos opostos Santos e o ex-presidente Alvaro Uribe, seu
ex-aliado e padrinho politico. Em 2014, a decisao do presidente Santos de
negociar com as FARCS quase lhe custou 2 reelei¢ao.

Nas gestoes Uribe (2002-2010), a militarizacio do conflito inten-
sificou-se com a ampliagao do Plano Colémbia. Seu governo foi o tinico de
toda a América do Sul a apoiar a invasio do Iraque, além de negociar um
polémico plano de instalagao de oito bases militares norte-americanas no
territério colombiano, vetado pela suprema corte do pais. A “guerra global
ao terror” de Bush caia como uma luva para a politica de enfretamento das
FARCS do governo Uribe. Assim como nos Estados Unidos, em nome do
combate ao terror foram comentidas graves violagoes dos direitos huma-
nos: torturas, massacres, encarceramentos sem julgamento.

Em 2002, os Estados Unidos incluiram as FARCS na lista de orga-
nizagdes terroristas, decisio acompanhada pela Uniao Européia e Canada.
A pressao para que o Brasil também seguisse a decisao de Washington foi
grande. No inicio de 2003, a entao Ministra da Defesa colombiana Marta
Lucia Ramirez reiterava a urgéncia dos paises vizinhos tratarem as FARCS
“como a mais pura expressao do terrorismo”. O clima que antencedeu a
invasao do Iraque era tenso e o Brasil buscou manter-se distante da l6gica
da “guerra ao terror global” e nao cedeu as pressoes. A principal razao, de
acordo com o assessor da Presidéncia da Reptblica, Marco Aurélio Garcia,
¢ que “o Brasil nio qualifica as for¢as insurgentes colombianas devido a

> Em um estudo intitulado Custos econdmicos e sociais na Colémbia publicado em 2014 um grupo de
pesquisadores colombianos afirma que se o processo de paz realmente for assinado e implementado os
investimentos estrangeiros aumentario, o risco-pafs caira e os investimentos privados dos colombianos
aumentard e contribuird para aumentar o crescimento econdémico e reduzir a pobreza.
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que, eventualmente, se veria impedido de ser mediador em um possivel
processo de paz’“.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso chegou a oferecer a
cidade de Manaus como espago neutro para um possivel processo negocia-
dor entre o governo Colombiano e as FARCS e o Exército de Libertacio
Nacional (ELN). A oferta foi renovada pelos presidentes Lula da Silva e
Dilma Rousseff, o que demonstra o interesse da diplomacia brasileira na
busca de uma solugao negociada para o conflito de cinco décadas que dei-
xou 220 mil mortos e 6 milhoes de pessoas atingidas (parte delas desloca-
das de guerra), além de milhares de criangas-soldados. Paralela as negocia-
¢oes do Estado colombiano com as FARCS em Havana sob a mediacio de
Cuba e Noruega, o Brasil abrigou negociacoes secretas entre autoridades
colombianas e liderancas do ELN em 2014, conforme noticiado pela im-

prensa brasileira (ADGHIRNI, 2015).

O antincio em novembro de 2015 pelos negociadores em Cuba
de que os dois lados haviam chegado a um acordo em relagio ao tema
mais delicado, o da justi¢ca no pés-conflito, demonstra até o momento,
disposi¢ao em por fim a uma guerra civil que dilacerou parte do pais. No
final de janeiro de 2016, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou re-
solugio criando uma missdo politica especial para supervisionar e monito-
rar o cessar-fogo bilateral entre 0 Governo da Coloémbia e a guerrilha das
FARC (LAFUENTE, 2016). Todos os observadores serao da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Além de afiancar
as negociacoes do processo de paz, essa resolugio reconhece o papel fun-
damental das instituigoes regionais na garantia da paz e da democracia na
regiao. O envolvimento do Brasil e demais paises da América do Sul com a
pacificacao da Coloémbia pode fortalecer a integragao regional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisamos a posi¢ao do Brasil frente a0 combate ao terrorismo
e sua recusa em aderir a l6gica da “guerra global ao terror”. Apés os aten-
tados de 11 de setembro, o Brasil buscou distanciar-se da agenda de segu-

* BBC. FARC: Colombia y Brasil en desacuerdo. Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_ame-
rica/newsid_2782000/2782299.stm>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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ranga das grandes potencias militares, em especial os Estados Unidos, mas
contribuiu com medidas de combate ao terror através da participagio em
organismos e grupos destinados a identificar e bloquear fontes de finan-
ciamento das organizacoes terroristas. Em sintese, o Pais sempre defendeu
a arena multilateral como melhor meio de enfrentamento ao flagelo do
terrorismo.

Os Estados Unidos sentem que a ordem internacional trouxe no-
vos desafios para a sua posicao de pais lider. O unilateralismo da Doutrina
Bush cedeu espago lentamente para a retomada da agenda multilateral de
Barack Obama, embora o fracasso retumbante no Iraque tenha se estendido
até 2011. Ademais a emergéncia de novos pdlos de poder, destacadamente a
China, com sua pujanca econdmica e taxas elevadas de crescimento do seu
PIB representam imenso desafio no médio prazo para os Estados Unidos.

Juntamente com China, India, Russia e Africa do Sul, o Brasil
retne-se no férum Brics. O papel da China e dos novos pélos de poder na
ordem internacional mudou substancialmente e o caminho da multipola-
ridade ganhou mais forca. Jd nao parecem possiveis agoes unilaterais dos
Estados Unidos sem o consentimento ou apoio dos antigos aliados e dos
novos atores internacionais.

A nogao de soft power apesar de sugerir uma dominagao (no sen-
tido weberiano de consentimento), quando transposta para o plano inter-
nacional assume a imagem do brilho da espada, isto é, uma das fei¢coes da
espada. No fundo, soff ou hard esses termos se referem mais aos meios que
aos fins da politica externa dos Estados Unidos. O 11 de setembro assinalou
uma mudanga nao tanto da parte dos Estados Unidos perante as relagoes
internacionais, mas sim uma transformagao da conjuntura internacional
que desafia a suposta condi¢io imperial de Washington. Some-e a isso que
a crise econdmica internacional debilitou ainda mais essa possibilidade.

Ao Brasil interessa uma América do Sul pacificada, democritica
e, se possivel, integrada, respeitando os direitos humanos e com desenvol-
vimento econdémico e social. Por sua vez, o processo de paz na Colémbia
sinaliza para a toda a regiao que o multilateralismo e o didlogo sao os ele-
mentos-chave para superar suas mazelas histéricas e nao sucumbir a barbdrie
imposta por l6gicas como a da “guerra ao terror” e seus desdobramentos. Os
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“fracos” sabem que sem a constru¢ao de uma ordem multipolar e multila-
teral o terreno das relagoes internacionais seguird povoado por aqueles que
concebem a paz e os direitos humanos como um horizonte apenas utépico.
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11.
A IRANIZACAO DO ISLA E SEUS
DESDOBRAMENTOS POLITICOS E SOCIAIS

Renatho Costa

Em pesquisa' realizada durante o ano de 2011, no Ira, foram
feitas diversas entrevistas com liderangas religiosas e politicas do pais, assim
como académicos. O intuito da pesquisa era analisar a percep¢io que os
aiatolds ligados ao governo ainda detinham sobre o sistema do wilayat al-
~faqil?, apés mais de trés décadas de sua implantagao no pais. No entanto,
durante este mesmo periodo, também foi mantido contato com diversos
centros de estudos religiosos na cidade de Qom e houve a convivéncia
com vdrios estudantes de religiao matriculados nestas instituigoes. Desta
experiéncia, alguns aspectos foram suscitados e desenvolvidos em trabalhos
posteriores, contudo, um deles ainda nio tinha sido analisado, qual seja, a
“iraniza¢io do xiismo” em curso no pais.

E, nesse sentido, este artigo procura abordar o processo em que se
deu a iranizagdo do xiismo — desde o periodo em que os aiatolds passaram
a contestar o fato de serem governados por nio clérigos — e qual seria sua

! Durante o ano de 2011, fui convidado pela Al-Mustafa International University, de Qom, Ira, a permanecer
no pafs como pesquisador e realizar as pesquisas necessdrias para o doutoramento. Na ocasido, a institui¢io
ofereceu condigoes materiais ¢ técnicas para o desenvolvimento de toda a pesquisa que resultou na tese de
doutorado apresentada & FFLCH-USD, intitulada “A influéncia dos ulemds xiitas nas transformagdes politicas
ocorridas no Ira durante o século XX — o wilayat al-fagih e o pragmatismo dos aiatolds como inviabilizadores
na expansio da Revolugio Islimica”.

? De modo simplificado, pode-se dizer que o wilayat al-fagih configura-se em um sistema de governo no qual
o governante méximo ¢ uma autoridade religiosa, no caso do Ira, o Supremo Lider. Atualmente este posto ¢
ocupado pelo Aiatold Ali Hoseyni Khamenei.
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implicagao nos dias de hoje. Para tanto, parte-se de uma andlise histérica
acerca da gradual inser¢ao dos clérigos nos meios politicos até a concretiza-
¢ao da Revolugao Islamica, em 1979. E, de modo complementar, utilizam-
-se elementos relacionados as constatagoes oriundas da pesquisa realizada
no Ira em 2011 e das entrevistas feitas na ocasiao.

Apesar do periodo de tempo transcorrido, de 2011 a 2015, as
consideragoes apontadas pelos entrevistados e obtidas iz Joco ainda con-
tinuam relevantes devido ao fato de que apesar de a crise econémica ter
comprometido o pais, o projeto de iranizacdo manteve-se em atividade,
apenas sendo destinado recursos mais modestos.

O micio

O processo de islamizagio da Pérsia deu-se gradualmente a partir
do século VII, no entanto, a efetivacio da religiao islimica sob a vertente
xiita somente ocorreu no inicio do século XVI, com a dinastia Safivida® no
poder (AXWORTHY, 2008). Este processo de assimilagio do xiismo nio
ocorreu de modo pacifico, até porque, inclusive no interior da Pérsia o sunis-
mo perdurou por muitos séculos e alguns eruditos permaneceram seguindo
esta vertente do Isla até que o xiismo se tornasse a religiao oficial safdvida.

Apesar de o Isla ndo propor uma divisio formal entre os pode-
res temporal e o espiritual, historicamente, conforme expéem Mackey
(2008) e Abrahamian (1993), os ulemds* aceitaram que o império fosse
governado por um lider nao religioso que defendesse o xiismo e respeitas-
se seus principios ao invés de entrarem em choque pelo poder. Em certa
medida, este “arranjo institucional” legitimava o governante nio clérigo

3 “It is uncertain just when the Safavids turned Shi’a; in the religious context of that time and place, the

question is somewhat artificial. Shi’a notions were just one part of an eclectic mix. By the end of the fifteenth
century a new Safavid leader, Esma’il, was able to expand Safavid influence at the expense of the Aq-Qoyunlo,

who had been weakened by disputes over the dynastic succession”. (AXWORTHY, 2008, p. 131)

* O conceito de ulemds (tradugio de ulama) é mais comumente utilizado para descrever o corpo de clérigos
mugulmanos com amplo conhecimento em ciéncias islimicas. No entanto, a adogio do termo varia de acordo
com o segmento religioso, mas neste artigoé utilizado o entendimento xiita, ou seja, refere-se os clérigos que
possuem altos padrées de conhecimento acerca da religido, configurando-se, assim, no mais alto cargo da
estrutura hierdrquica xiita, exceto com a instauracao do wilayat al-fagih que concebeu o Lider Supremo a
supremacia sobre os ulemds.
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e fazia com que as liderancas religiosas tivessem participagao indireta no
governo’.

A parte os desentendimentos que ocorreram em diversos niveis
entre governantes e liderangas religiosas, o fato preponderante é que o im-
pério persa estabilizou-se sob o governo dos xds, contudo, gradualmen-
te, com mais efetividade a partir do século XIX, as poténcias estrangeiras
passaram a buscar maior influéncia na regido para atender seus interesses
geopoliticos e econdmicos.

Se, por um lado, a delimitac¢ao de suas fronteiras com o Império
Otomano fora efetivada — ainda que tenha havido atritos —, por outro, as
presencas russa e britdnica foram se ampliando em territério persa e cada
vez mais concretizou-se a disputa geopolitica conhecida por “O Grande
Jogo™. O resultado objetivo dessa disputa pela influéncia na Pérsia foi o
enfraquecimento dos governantes a partir do apoio a movimentos internos
e cooptagdo do préprio xd, que passou a estabelecer padroes ocidentais
para o pais islamico.

Ainda, no intuito de aproximar-se do modelo europeu, o x4 persa
necessitava empenhar cada vez mais as riquezas de seu pais ¢ esse modelo
de submissao as poténcias estrangeiras estimulouo surgimento de um mo-
vimento nacionalista liderado pela maior autoridade religiosa da época, o
Grande Aiatold Mirza Mohammed Hassan Husseini Shirazi. O imbréglio
teve inicio com a concessio do monopdélio da comercializagao do taba-
co (1891), que, conforme expunha o acordo assinado pelo x4, somente a
companhia britinica poderia compri-lo, vendé-lo e exportd-lo, sem qual-
quer competigao interna.

Como este acordo afetava parcela substancial da populagao — in-
clusive plantadores e comerciantes —, o aiatold Shirazi decretou a proibicio
do consumo do tabaco. Pautando-se por principios religiosos, entendia
que o monopdlio significava restricao de liberdade da populagio e que a
concessao a um pais nao-mugulmano se configurava numa violagio ao Isla.

> O nivel de influéncia dos clérigos no governo variou durante as diversas dinastias que governaram a Pérsia/
Ira, também de acordo com a percepgio do monarca que encontra-se no poder e a situagio politica da regido.
Contudo, ¢ fato que a legitimagao do exercicio do poder do monarca— nio integrante do clero —pelos clérigos
gerou um sistema de dependéncia mutua.

¢ Termo que foi cunhado para expor a disputa entre os impérios russo e britnico pela influéncia na regiao
asidtica.
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O movimento obteve sucesso e o acordo foi suspenso, contudo,
muito mais do que somente ter havido esta vitdria contra o x4, conforme
Keddie (1966) aponta, a percepgao de que seria possivel enfrentar o gover-
no e mesmo as poténcias, tornou-se real.

The protest against the tobacco concession was the first successful mass
movement in modern Iranian history, and led to defeat of the govern-
ment and triumph of the protesters in their demand for a total cancel-
lation of the concession. This success undoubtedly gave courage to the
conscious opponents of the government and foreign encroachments,

and led many to see for the first time that it was possible to defeat the
government, even on a matter involving European interests. (p. 1).

Esta importante ruptura empoderou substancialmente os clérigos.
E, se em um primeiro momento nao houve o interesse efetivo do aiatold
Shirazi em questionar a legitimidade de osxds governarem, gradualmente a
presenca politica das liderancas religiosas fez-se presente nos movimentos
politicos que passaram a tomar conta da vida iraniana no século XX. Seja
na Revolugao Constitucional’” (1905-1911), ou mesmo nos processos que
desencadeariam o fim da monarquia no Ira, no final da década de 1970, a
0posi¢ao ao x4 se tornou mais frequente.

A ascensio da dinastia Pahlavi em 1925, atendendo aos interesses
britanicos, somente provocou um maior atrito entre governo e alguns seg-
mentos religiosos. A razdo principal estava na maneira com que o X4 Reza
Khan Pahlavi percebia a religido xiita ¢ no modo que prop6s superar o
subdesenvolvimento dos iranianos. Espelhado nos processos de moderni-
zagao que a Turquia vivenciava, o monarca iraniano passou a implementar
no Ira reformas que, de fato, buscavam mudar as caracteristicas de um pais
agrério para outro industrial. No entanto, a proposta de mudanga do x4
era muito mais profunda e afetou elementos culturais islimicos, tais como
a imposi¢ao de vestimentas ocidentais em detrimentos das tradicionais,
criacdo de escolas mistas, dentre outras (MACKEY, 2008).

7 A Revolugao Constitucional fora algo inédito no Oriente Médio, haja vista configurar-se em um movimento
que contou com baixa mobilizagdo militar e levou a populagio, em sua grande maioria, a mobilizar-se contra o
modelo deocidentalizacdo instituido pela monarquia Qajar (desde o inicio do século XIX com Abbas Mirza), o qual,
apesar de ambicionar trazer o desenvolvimento técnico-cientifico ao Ird, também favorecia as grandes poténcias
em detrimento de seu povo. Também foi de fundamental importancia a participagdo das liderangas religiosas para
reforcar os principios religiosos xiitas na constituigio (HAIRI, 1977; ESPOSITO; 2005; MACKEY, 2008).
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O resultado desta politica foi a insatisfacao cada vez maior dos
clérigos mais conservadores, contudo, o x4 ndo tinha interesse em abrir
mao de sua visao de modernizagio e, para tanto, passou a agir com muita
violéncia contra qualquer um que se posicionasse contrdrio a0 caminho
que o Ira adora. E importante salientar que o processo de modernizagio
proposto pelo x4, apesar de ser entendido como algo que visava atender a
todos o pais, nao tinha essa real dimensao e a assimetria também era objeto
de questionamento, haja vista, em certas localidades como na cidade de
Abadan — onde estava localizada a refinaria de petréleo —, os aspectos re-
lacionados ao bem-estar social tiveram forte incremento, entretanto, para
outras regioes sem esta caracteristica economico-estratégica, apenas coube-
ram acatar as medidas ocidentalizantes que o x4 havia estabelecido.

Assim, a politica de ocidentalizagio do x4 passou a ser apresenta-
da a populagio, pelos clérigos, como um ato de violéncia contra a cultura
islimica. A proibi¢ao do uso do véu, apesar de ter consigo agradar uma
parcela da sociedade, desagradou outra muito maior, formada a partir dos
costumes e tradi¢oes religiosas.

Nesse sentido, a tentativa de anular o segmento religioso de qual-
quer influéncia politica também se apresentou como uma opgao equivocada,
haja vista a populagio manter uma relagio muito préxima com as mesquitas
e escolas. E, ainda que o x4 tenha conseguido reduzir o poder econémico
dos clérigos, nio foi o suficiente para anular sua presenca. Por conseguinte,
agoes autoritdrias contra liderangas em Qom e Mashhad somente reforgaram
o discurso dos clérigos contra o rumo que o x4 pretendia dar ao pais.

E fato que dentro da vertente xiita nem todos os aiatolds parti-
ciparam ativamente de agdes contra o governo do x4, havia um segmento
conhecido como quietista cujo posicionamento politico nao fazia parte de
sua atuagdo publica. O entendimento primordial destes aiatolds era de que
os religiosos nao deveriam se posicionar nestes embates, apesar de continu-
arem defendendo os valores islimicos e serem contrdrios a muitas medidas
implantadas com a modernizagao.

A situagao do x4 Reza Khan Pahlavi comegou a modificar-se,
substancialmente, quando teve inicio a Segunda Guerra Mundial. O x4 j4
vinha se aproximando da Alemanha no intuito de inserir um terceiro ator no
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cendrio politico regional para ter mais condicoes de barganha com a Uniao
Soviética e Gra-Bretanha (FROMKIN, 2008), no entanto, conforme des-
tacam Demant (2004) e Hourani (2001), o modelo nazifascista também
seria apreciado pelo x4. Por outro lado, este posicionamento ideoldgico ¢
contestado por Axworthy (2008) e Afkhami (2009), pois, de acordo com
os autores, o xa Reza agira contra varios movimentos que tentavam surgir
no Ira, sejam eles comunistas, pré—fascista, pré-marxista, etc., assim, a atu-
agao do x4 estaria mais focada numa visdo pragmdtica do que ideoldgica.
The shah had deliberately bought the weapons he needed for his armed
forces from companies in small states, Skoda and Brno in Czechoslovakia
and Bofors in Sweden, to minimize foreign domination. Contrary to
subsequent British and Russia propaganda, he disliked Hitler and ab-

horred Mussolini. He believed Mussolini has ambitions in the East and

would probably prevail on Hitler to help him invade the countries of the
Middle East, including Iran. (AFKHAMI, 2009, p. 62).

Entretanto, com base nos sinais politicos que o Ira indicava, mes-
mo perante sua declaragio de neutralidade com o inicio da guerra, Uniao
Soviética e Gra-Bretanha optaram por invadir o pais, em 1941, para que
nio viesse a ficar sob o julgo alemao. E, a insustentabilidade da manuten-
¢ao0 do xd no governo fez com que abdicasse do trono em favor de seu filho,
Mohammad Reza.

O EMBATE MAIS PROFUNDO

Inicialmente houve certa diivida — por parte das poténcias — acer-
ca da manutencido dos Pahlavi 4 frente do governo iraniano, porém, a me-
lhor opgao recaiu sob o pouco expressivo filho de Reza. Até porque, duran-
te o periodo em que a guerra se estendeu, as poténcias passaram a intervir
no pais de maneira estratégica e a figura de Mohammad Reza tinha um
valor institucional importante, haja vista manter o pais unificado.

Gragas a essa percepgao das forgas estrangeiras, tornou-se vidvel
a0 x4 iniciar um processo gradual de reatar as relagbes com os ulemds.
Também, é importante salientar que apesar de o x4 concordar com muitos
dos projetos modernizadores que seu pai implementara, optou por criar
uma estratégia conciliadora e recuar em aspectos especificos para conquis-

174



Cultura e direitos humanos nas relagées internacionais
Vol.1: Reflexies sobre cultura

tar alguns segmentos sociais, principalmente os clérigos. Conforme Milani

expoe, além de o x4 reimpor a obrigagao do uso do véu, em publico, pelas

mulheres, também devolveu a autonomia financeira aos clérigos e adequou

o sistema educacional de modo que voltasse a privilegiar o ensino religioso.
The Ayatollah second demand (a primeira foi o retorno do uso do véu)
was a reversal of Reza Shah’s policy of putting religious endowments
(vagf) under government control. The management of these proper-
ties, according to the Prime Minister’s letter, was to be returned to
those stipulated in the endowment letter — in most cases the clergy. In
agreement to the Ayatollah’s third demand, the government to make
classes on Islamic theology and ethics a mandatory part of the curric-
ulum in Iranian schools. The clergy were put in charge of determining
the content of these classes. Ayatollah Gomi also demanded the closing
of coeducational schools around the country that had arisen toward
the end of the Reza Shah period. Every one of the Ayatollahs major
demand was, on the order of the Shah, accepted by the government and
became policy. (MILANI, 2011, p. 102, grifos nossos).

Para a grande maioria dos clérigos, a mudanga de procedimento
do novo x4 representava o restabelecimento das boas relagoes entre o mo-
narca e a fé, as quais, de certa maneira, tinham sido rompidas anteriormen-
te com o decreto de suas medidas modernizadoras. Mas essa tranquilidade
seria alterada com o crescimento do movimento nacionalista no pais ¢ a
ruptura no interior do corpo de ulemis.

Ainda, a tentativa do x4 de evitar a influéncia britanica na regido,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, se configurava em um grande desafio,
assim como eliminar a presenca soviética no norte do pais. Uma das possi-
bilidades vislumbrada pelo monarca foi se aproximar dos clérigos e criticar
com veeméncia os privilégios adquiridos pela refinaria Anglo-Iranian Oil
Company (AIOC) no pais, que, por sua vez, gerava repulsa por parte da
populagao e das liderangas nacionalistas.

Assim, levantando como bandeira a influéncia perversa dos es-
trangeiros no Ird, um nome destoou dentre os clérigos, qual seja, do aiatold
Seyyed Abol-Ghasem Mostafavi Kashani. Ele nio tinha a mesma erudigao,
tampouco ocupava o mesmo nivel hierdrquico do aiatold Borujerdi — con-
siderado a maior autoridade do xiismo no periodo —, contudo, conseguiu
agregar cada vez mais adeptos para sua causa nacionalista. Ainda, quando
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Borujerdi, em 1949, reuniu o clero para oficializar a postura do quietis-
mo acerca da questdo do petrdleo britanico, Kashani foi a voz destoante.
Suscitando a fatwa do aiatold Shirazi, que legitimou a Revolta do Tabaco,
Kashani nao tinha davida de que Isla e politica deveriam caminhar juntos,
inclusive governando o Estado, e nao mais como ocorrera até entlo.

Desse modo, os movimentos politicos que o Ira vivenciou duran-
te a década de 1950 tiveram forte participacio dos clérigos. Exemplo deste
empoderamento, pode-se destacar o caso da AIOC que, sem condigdes
para suportar a oposi¢ao das ruas, dos politicos e dos religiosos, foi nacio-
nalizada em 1951. Ainda, de acordo com Milani (2011, p. 154), apesar
de o aiatold Kashani ter participado do processo que levou Mohammad
Mossadegh ao poder, sua fidelidade aos pressupostos religiosos pode ser

. . . 7 . . « . K bl
questionada, haja vista a clérigo ter mantido “suas possibilidades abertas
a0 negociar com o x4 e com os britdnicos — secretamente — outras possibi-
lidades de desfecho para o caso.

Convinced that he [Kashani] had restored Mossadeq to power, in the
months after July 21, Kashani became even more brazen in dictating
policy to the government. He wanted women to be forced to wear
Islamic covering when entering government offices; he demanded the
right to name certain ministers and veto others; finally, he wanted the
government to increase pressure on the Baha'i — a nineteenth century

faith that emerged from Iran and whose followers became the bane of
Shiite clergy. (MILANI, 2011, p. 154).

O posicionamento de Mossadegh diante dos fatos se, por um
lado, fez com que ele obtivesse o apoio que pretendia para iniciar seu pro-
jeto de governo, por outro, chamou a atengao dos clérigos para um risco
ainda maior de secularizacao do Estado. Ou seja, para assumir o cargo de
primeiro-ministro, Mossadegh exigiu que o Majlis (Congresso) lhe con-
cedesse poderes extras, inclusive com a sujei¢ao das forgas armadas a ele.
Era uma concessio perigosa para parte dos clérigos que via com receio o
posicionamento politico de Mossadegh, contudo, a conjuntura favorgvel
ao futuro primeiro-ministro silenciou temporariamente os religiosos. O
panorama politico era tao favordvel a Mossadegh que a demanda apresen-
tada pelo aiatold Kashani foi rejeitada quase que completamente, fato esse
que propiciou a progressiva perda de apoio dos clérigos.
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Os desdobramentos histéricos que fizeram com que Mossadegh
perdesse sua influéncia politica no pais estao ligados ao receio da seculari-
zac¢ao do Estado, no entanto, também tém raizes na atuacio estaduniden-
se, que percebia o Ira como uma regido de potencial interesse geopolitico.
Assim, em que pese o receio por parte do clero, o projeto de Mossadegh foi
efetivamente frustrado pela operagio acobertada dos Estados Unidos® no
pais para dep6-lo do cargo e restaurar o poder do x4.

X1sMoO VERSUS O CIDENTALISMO

A retomada do poder pelo xd Reza teve um efeito singular para o
destino do Ira. Sentindo-se mais poderoso, adotou o entendimento de que
a populagao iraniana o preferira a lideranca nacionalista de Mossadegh.
Com isso, gradualmente o pais passou a vivenciar um processo de centrali-
zagdo do poder nas maos do monarca e ampliagao das redes de inteligéncia
e repressao para tolher qualquer tentativa de golpe contra seu governo.

Nesse sentido, a lideranga xiita que ganhara cada vez maior des-
taque no cendrio nacional — aiatold Ruhollah Musavi Khomeini — tornou-
-se foco de atengao do x4 Reza. De fato, Khomeini jd apontava para um
posicionamento mais critico desde sua primeira obra, de 1942, “Segredos
Revelados” (Kashf al-Asrar). Nela externava sua preocupagao com a socie-
dade iraniana e o sistema de ideias ocidentais que invadira o pais e gradu-
almente tentava guid-lo para a secularizacao.

Khomeini fazia parte da ala “mais radical” dos ulemds irania-
nos e, com as primeiras reformas que o x4 comegara a promover em
1962 — que se configurariam na “Revolu¢iao Branca’ —, dentre suas cri-
ticas, atacava a maneira com que OS recursos financeiros Chegariam as

8 O risco de o Ira entrar para a érbita do comunismo fez com que o presidente estadunidense Eisenhower
desse a ordem para que fosse propagada uma agdo para derrubar Mossadegh do poder. O Golpe de Estado
seria executado pelos homens da CIA, de dentro do Ira. Isso porque, apesar de os EUA nio terem apoiado
financeiramente o governo de Mossadegh, a imagem do pafs nao havia mudado substancialmente. Os Estados
Unidos ainda gozavam de respeito dos iranianos, pois no eram entendidos como uma poténcia colonizadora
— no molde britinico.Inicialmente havia a proposta dos Estados Unidos de minar qualquer apoio popular a
Mossadegh e, para tanto, o agente da CIA, Kermit Roosevelt, obteve os contatos de antigos colaboradores
britanicos e passou a financiar pequenos movimentos e passeatas contra Mossadegh e em favor do x4 — a agdo
do golpe de estado passaria a ser conhecida por “Operacio Ajax”. Também, uma questdo estratégica e que
faria diferenca no embate pelo poder diz respeito ao alinhamento das Forcas Armadas. Gradualmente houve a
ruptura com o governo de Mossadegh e retorno da lealdade ao x4. (KINZER, 2004; FISK, 2007).
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cooperativas agricolas, ou seja, seriam provenientes dos EUA e tinham o
intuito de controlar a produgao e comercializa¢io agricola. Desse modo,
esta atitude prejudicaria os interesses dos tradicionais bazaarie feriria a

Constitui¢io (HIRO, 1985, p. 43).

Além da chamada “ala radical”, outros dois grupos de clérigos sur-
giram em resposta as a¢oes do xd, quais sejam, os conservadores — herdeiros
do posicionamento nio-politico do aiatold Borujerdi —, e os centristas, que
estavam descontentes com o posicionamento anterior de Borujerdi, mas
nao faziam muita coisa para alterd-lo.

Leaving aside the small pro-Shah minority among them, the ulema
fell roughly into three categories: conservative, centrist and radical.
The conservatives [...] [were led by] Ayatollahs Muhammad Reza
Golpaygani, Shehab al-Din Marashi-Najafi and Muhammad Kazem
Shariotmadari. [...] The centrists [...] tended to concentrated [their
criticism] on the educational and social aspects of the Shia institutions.
[And] their best known spokemen were Ayatollahs Murtaza Motahhari
and Muhammad Husseini Beheshti. [...] In Qom the radical view-
point was now being articulated by HojatalislamRuhollah Mousavi

Khomeini. (HIRO, 1985, p. 43).

Assim, com a exposi¢io que o x4 buscava no Ocidente, inclusive
sendo capa de revistas dos Estados Unidos — as quais elogiavam o desenvol-
vimento do Iri e tratavam o monarca como uma pessoa benevolente e que
zelava por seus siditos —, o ulemd deixou o quietismo providencial para as-
sumir uma atuag¢io mais enfdtica. Inclusive devido ao fato de que em 1963
o xd deu inicio a sua “Revolugio Branca”. Segundo Mackey (2008, p. 227),

[...] a Revolugao Branca era pouco mais do que a busca brilhante do
x4 pela aprovagio ocidental. Na verdade, nenhuma retérica superior e
nenhuma das ceriménias ptblicas, nas quais estavam presentes o x4 € o
camponés, discutiam as causas do descontentamento popular em relagio
A regra do regime autoritdrio de Pahlavi, relacionada & auséncia de justica
social. Tal como um melodrama ruim, algumas das mudangas introdu-

zidas pelo programa de reforma do x4, na verdade, aumentaram, em vez
de diminuirem, a oposi¢ao ao regime Pahlavi.

A proposta da Revolugao Branca era ambiciosa e abrangia 19 me-
tas que e seriam desenvolvidas em etapas — introduzidas num periodo de
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15 anos, mas as 6 primeiras ainda em 1962. De modo pritico e objetivo,
o projeto do x4 subvertia toda a estrutura tradicional de poder ja enraiza
na sociedade iraniana e ainda tentava reduzir a influéncia dos ulemds na
sociedade. Com isso, a reacio de Khomeini e seu grupo foi cada vez mais
intensa.

Essa atuacio a partir de pronunciamentos publicos e participa-
Gao em protestos gerava inseguranga a0 monarca iraniano, no entanto, a
importincia que Khomeini alcancara neste processo inviabilizava qualquer
tipo de acio que pudesse vir a silencid-lo. A percepgio era de que a morte
de Khomeini poderia desencadear a insatisfacao coletiva ou mesmo criar
um mdrtir, o que geraria tensao ainda maior.

Assim, ainda que o governo do x4 tenha ampliado a repressio
contra os religiosos que se posicionavam contrdrios as reformas trazidas
pela Revolugio Branca — inclusive autorizando o ataque a cidade de Qom
—, a vida de Khomeini foi preservada e a consequéncia maior foi a conti-
nuidade das criticas e dentincias contra o x4 e sua relagio com os Estados
Unidos. No entanto, em 1964, sem conseguir controlar os posicionamen-
tos de Khomeini e sua influéncia cada vez maior junto a populagio, o
xd Reza resolveu expulsi-lo do Ira. Inicialmente Khomeini instalara-se na
Turquia, mas menos de um ano depois, rumou para Najaf, Iraque — uma
das cidades mais importantes para o xiismo. Com o exilio de Khomeini, os
movimentos internos no Ird perderam intensidade, até porque a repressio
do x4, com o uso de sua policia politica (SAVAK), alcangou niveis que
dificultavam qualquer tipo de mobilizagao.

Com a vitéria do modelo ocidentalizante imposto pelo x4 ao Ira,
a saida para os clérigos foi manter uma oposi¢ao pontual, contudo, sem
a efetividade anterior. Entretanto, foi em Najaf que a Revolugao Islamica
passou a ser mais bem planejada. Foi no ciclo de palestras realizada por
Khomeini a jovens estudantes de religido, em 1970, que o aiatold expds a
necessidade de instauragio do wilayt al-faqih para restaurar a ordem no Ira
e acabar com a opressio.

Na obra Islamic government: Governance of the jurist — coletinea
das palestras que ocorreram em Najaf —, ndo somente Khomeini expoe
que a adogao deste modelo de governo nio somente restauraria a ordem
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no Ira, como o apresenta como legitimo, haja vista ter sido estabelecido no
periodo do profeta, mas subjugado em periodos posteriores.

O periodo de exilio de Khomeini foi extremamente produtivo para
a construgdo das bases tedricas que sustentariam a Revolugio Islimica no
Ira, e, potencializado pelo distanciamento que o x4 Reza Pahlavi adotou da
populagdo iraniana quando passou a focar em seu projeto de transformar
o pais numa grande poténcia da regido até o ano 2000 (MILANI, 2011).
Com isso, o investimento no setor militar superou o de qualquer outro pais
do Oriente Médio, por outro lado, a qualidade de vida da populagio média
e pobre no pais decaiu consideravelmente. Havia, em meados da década de
1970, a percepgao por grande parte dos iranianos de que os estrangeiros ti-
nham muito mais vantagens do que os nacionais. Conforme Mackey (2008)
expoe, Teera era uma cidade que os estadunidenses gostavam muito de viver,
pois, além de suas caracteristicas ocidentais, proporcionava facilidades para
negdcios, investimentos e enriquecimento rdpido aos estrangeiros.

Sob o simbolo da mudanga necessdria — a deposicio da monar-
quia e, consequentemente, do x4 —, ocorreu a Revolu¢io no Ird com o
apoio de praticamente toda a populagio (FOUCAULT, 1978). No entan-
to, o periodo pés-revolugdo apresentou-se como significativo, haja vista os
clérigos terem conquistado o poder e iniciado a implantagao do wilayat
al-fagih, ainda que nio fosse do interesse de todos que apoiaram o processo
revoluciondrio.

De certa maneira, o caminho que levou a instauragao da Reptblica
Islaimica do Ira nao foi ausente de agoes punitiva e perseguigdes a grupos
que ndo congregavam da criagao de um sistema de governo religioso no
pais. Porém, sequer houve a possibilidade de experimentagdo efetiva do
modelo do wilayat al-faqih, haja vista o Ira j4 ser catapultado a uma guerra
contra o Iraque que lhe absorveu oito anos de luta e instabilidade (1980-
88). Estabelecia-se, assim, a vitdria dos religiosos contra um governo ali-
nhado ao ocidente, contudo, concomitantemente, expunha-se a dificulda-
de de ratificar a efetividade do modelo do governo do wilayat al-faqih para
a populagao, uma vez que os boicotes tornaram-se frequentes com exclusao
do Ira do sistema internacional — capitaneada pelos Estados Unidos.
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SOFT POWER IRANIANO OU “IRANIZACAO” DO XIISMO

Mesmo diante do boicote imposto ao Ira, a postura do governo
foi investir no desenvolvimento do sistema do wilayat al-fagih para fa-
zer com que os clérigos preservassem seu status no pais. Ainda, partindo
do pressuposto de que hd uma hierarquizacio no xiismo, apesar de esta
estrutura nao constar no Cordo, a formagao de religiosos tornou-se um
elemento primordial.

Com isso, a cidade de Qom passou a receber uma importincia
que ndo tinha durante o governo do xd. Além dos investimentos na me-
lhoria da qualidade de vida da populacio — que reverteria, futuramente,
na dessaliniza¢io da dgua e melhora na infraestrutura pablica — os investi-
mentos tinham a intengio de fazer com que Qom se tornasse a principal
formadora de clérigos e difusora do xiismo. Anteriormente este papel era
exercido por Najaf, no entanto, com o governo secular de Saddam Hussein
e posteriores invasoes estadunidenses ao pais (1991 e 2003), gradualmente
os clérigos migraram para Qom e instalaram universidades, madrassas e
fundagoes filantrépicas.

De modo pragmitico, o desenvolvimento de Qom foi patro-
cinado pela valorizagdo do petrdleo e a perspectiva dos clérigos de que
deveriam fortalecer a estrutura da religido no pais. A prépria Al-Mustafa
International University é uma instituigao sélida que migrou para a estru-
tura de universidade no intuito de atender aos interesses do governo ado-
tando, com isso, o modelo internacional de ensino superior, no entanto,
sem perder o foco em sua finalidade principal que ¢ formar religiosos que
possam propagar o Isla xiita pelo mundo. Desse modo, recebe constante-
mente alunos de todas as nacionalidades e financia sua formacio.

Os candidatos a estudantes da institui¢ao de ensino superior, ao
chegarem em Qom sio conduzidos 2 institui¢ao Ima Mahdi, que propor-
ciona o aprendizado da lingua persa (ou farsi). Espera-se que o aprendi-
zado leve em torno de seis meses, no entanto, algumas pessoas de linguas
latinas tém mais dificuldade no processo de aprendizagem e levam até um
ano. Todas as atividades que compdem o aprendizado da lingua persa se
dao a partir do ensino do Isla e de elementos da cultura iraniana.
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-

E importante salientar que hd universidades e madrassas para
iranianos e para estrangeiros. Apesar de nao haver impedimentos formais
para um estrangeiro estudar nas institui¢oes “para iranianos”, esta intera-
¢a0 nao ocorre. E, ao detectar este fato foi feito o questionamento a alguns
professores e religiosos, contudo, a resposta mais constante era de que os
estrangeiros nao tinham nivel suficiente de compreensao da lingua persa
para frequentarem as instituigoes “para iranianos” ou, simplesmente, nao
queriam.

De fato, a assimilagao da lingua persa e do entendimento do xiis-
mo iraniano ¢ o objetivo principal dos clérigos, inclusive, para sua difusao
— nos moldes do soft power proposto por Joseph Nye Jr. —, porém, nio hi
o interesse de introduzir estrangeiros na estrutura de poder do xiismo. Os
formandos nas universidades religiosas devem retornar aos seus paises e
continuar na difusio da fé e da lideranca do Ira frente ao xiismo, nio se
espera que se forme em Qom um aiatold estrangeiro que venha a se tornar
o Supremo Lider do Ira ou quigd, de toda a comunidade islamica.

Inclusive, a questao acerca do papel do Lider Supremo frente a
comunidade xiita no Ambito local — Ira — ou mundial foi objeto de debate
com os aiatolds por ocasido da pesquisa realizada no pais. Com este ques-
tionamento, buscava-se compreender o entendimento que os iranianos
tinham acerca do sistema de governo do wilayat al-fagihe se percebiam
que deveriam irradid-lo para outras localidades, assumindo um papel de
protagonismo.

A questao proposta foi: o Profeta Mohammad foi o lider de todos
os mugulmanos, por analogia, com a implantagao do wilayat al-faqih, por
Khomeini, o Supremo Lider iraniano responderia pela lideranga da comu-
nidade mugulmana em todo o mundo?
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Shahroudi® (2011) expée que para tornar-se o Lider Supremo,
com base no modelo do wilayat al-fagih, é necessirio que o marja'’seja
escolhido através de votacio por seus pares, e, nesse sentido, néo hd limitacio
para que cada pais escolha o seu lider. Até porque, segundo ao aiatold,

[...] as pessoas que fizerem a revolugdo em seu pais terdo todo o direito
de escolher quem melhor lhes convier. Com isso, caso todos os paises
do mundo fagam suas revolu¢des e estabelecam o wilayat al-fagibh ne-
les, teremos um governo sem fronteiras. Qualquer entendimento di-
ferente desse s6 ocorre porque nio hd a compreensio da religido xiita.

(SHAHROUDI, 2011).

Naio fugindo dessa linha argumentativa, Garomi' expoe que

Existe um consenso de sdbios que elege o Lider Supremo e, onde quer
que cle esteja instaurado, terd a possibilidade de deliberar sobre a es-
colha de sua lideranca. As liderangas escolhidas tém de governar de
acordo com as regras do pais, entdo, se houver o entendimento de que

? Aiatold Shahroudi foi chefe do Poder Judicidrio até 2009 e, atualmente ocupa o cargo de membro do Conselho
de Guardiaes. Durante o perfodo em que foi Chefe do Judicidrio entrou em atrito direto com o entio presidente,
Khatami, devido as supostas persegui¢oes que os parlamentares estavam sofrendo quando se pronunciavam no
Majlis. De posicoes bastante enfiticas, Shahroudi é uma personalidade de muita influéncia, sendo cotado por
alguns iranianos para ser o provdvel substituto de Khamenei. Para entrevistd-lo, em seu escritério, houve a neces-
sidade de passar pelo maior sistema de seguranca que presenciei no Ira. Além de revistas convencionais, também
foi necessdrio passar por detector de metais. Os equipamentos para a entrevistas foram confiscados e somente
entregues na sala em que transcorreria a entrevista. Shahroudi foi o mais formal de todos durante a entrevista,
entretanto, nio hesitou em responder quaisquer das perguntas. Sempre havia um assessor ao seu lado, mas ele
nio interviu em qualquer momento.

10 Literalmente significa a “fonte da imitagio”, a quem se deve seguir. Trata-se de uma autoridade do mais alto
escaldo da comunidade dos xiitas do Duodécimo que executa a xaria. O termo ¢ normalmente aplicado entre
os quatro e oito juristas do mais alto escaldo (aiatold) no nivel local ou nacional.Na escala mundial o titulo ¢
aplicado a apenas um ou dois juristas. A posi¢ao ¢ informalmente adquirida e depende dos padrées de lealdade
e fidelidade percebidospelo jurista por seus pares e pela comunidade de fiéis. Dois grandes aiatolds alcangaram
esse status depois de 1970, os aiatolds Khomeini e al-Qasim Abu al-Khoi (OXFORD ISLAMIC STUDIES
ONLINE, adaptado).

""" O aiatold Garomi, além de ser considerado um grande jurisconsulto, esteve com Khomeini durante o processo
de construgio da Revolugio e, durante as entrevistas — foram duas —, sempre que era feita qualquer mengdo a um
entendimento distorcido sobre os propdsitos do primeiro Lider Supremo do Ira, tratava da questio com muita
objetividade e “dizia que o que Khomeini queria dizer é...”. Normalmente, para fundamentar suas respostas,
Garomi recorreu as fontes religiosas. Também ¢ importante salientar que Garomi ¢é internacionalmente
conhecido por uma prética mistica do xiismo, qual seja, o Estekhareh. De acordo com sua explicagdo, quando
alguém vive um processo de dtivida acerca de determinada situagio e nao consegue escolher qual seria a melhor
opgio a ser adotada, ela procura o aiatold Garomi e, num ato de abrir o Corfo, ¢ apresentada qual deve ser a
melhor opgio a ser adotada. Normalmente, ao final da oragao da noite Garomi permanece no salio de oragoes e
atende as pessoas. Muitas vezes nao hd nem a necessidade de expor ao aiatold seu anseio, basta olhar para Garomi
que ele entende qual deve ser o problema e busca auxiliar a pessoa através do Corao. Também ¢ possivel fazer a
consulta através do telefone e, durante as entrevistas com o aiatold algumas vezes ele as interrompeu para atender
alguém cuja necessidade era tida como “urgente”.
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um brasileiro possa exercer o wilayat al-fagihno Brasil [desde que tenha
havido sua islamizagao] e ele for referendado por seus pares, terd todo o
direito. Assim, o aiatold Khamenei nio pode ser considerado um lider
[politico] dos xiitas fora do Ira. (GAROM]I, 2011).

Apesar da objetividade com que a questao é abordada por Garomi,
a questao subsididria e que foi exposta anteriormente, diz respeito ao fato
de que a grande maioria dos religiosos é formada em Qom e os estrangeiros
frequentam escolas diferentes dos iranianos. Assim, até que ponto hd real
interesse em permitir que outros paises tenham jurisconsultos proprios,
que deixem de seguir os iranianos?

Shahroudi (2011) ratifica o entendimento de Garomi sobre
a questao e afirma ser um grande equivoco das pessoas, fora do xiismo,
perceberem o Supremo Lider do Ira como uma lideran¢a universal, ele
tem suas atribui¢oes politicas apenas dentro do pais, e, para ratificar sua
argumentagao, salienta que a Constituigao iraniana'? é clara ao tratar das
atribui¢oes do Lider. A wmmah, complementa Garomi, de fato, “nao tem
fronteiras, mas somente no sentido de que qualquer pessoa que acredite
em Allah e no profeta Mohammad possa se tornar mugulmana, assim, essa
regra vale para o mundo inteiro. Sem fronteiras para a religiao, mas nos
aspectos politicos existem limita¢oes.” (GAROMI, 2011).

Desse modo, nio se pode confundir o papel do aiatold Khamenei
como jurisconsulto —nesse caso ele tem seguidores pelo mundo inteiro —
com seu papel de governante, Lider Supremo da Revolugao Islimica, cuja
jurisdicao restringe-se ao Ira (SHAHROUDI, 2011).

Um exemplo dessa distingio entre as atribuigoes de Khamenei pode ser
percebido no caso do Hezbollah'?, do Libano, em que a grande maioria

12" Artigo 5°, “Durante o tempo em que o 12° Imam (que Deus acelere sua reapari¢io) estiver oculto, a diregao
dos negdcios e a chefia do povo da Repiiblica Islimica do Ira ser da responsabilidade de um jurisprudente
justo e piedoso, conhecedor de sua época, corajoso, eficaz e hdbil a quem a maioria do povo conhece e aceita
ser seu Lider. Caso o jurisprudente nio tenha tal maioria, um Conselho Dirigente, ou Conselho de Direcao
consistindo de jurisprudentes que retinam as qualificacdes acima, assumird a mesma responsabilidade.” (apud

AL-KHAZRAJI, 2005, p. 69, grifos nossos).

1> Nesse exemplo exposto pelo aiatold Shahroudi existe um elemento polémico, pois hd um posicionamento
politico iraniano, do préprio aiatold Khamenei, contra a existéncia do Estado de Israel e, por sua vez, ¢ acatado
pelo Hezbollah. Nesse caso, qualquer proposta de alinhamento politico libanés ou aproximagio do governo
israclense serd repudiada pelo Hezbollah. Mas n4o, necessariamente, por razées politicas, e, sim, por aspectos
religiosos. A proximidade entre Hezbollah e Ira aponta para questées que transcendem o simples alinhamento
religioso, muitas questoes politicas ditadas pelo Ira refletem no Libano.
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dos membros desse grupo segue o aiatold Khamenei como juriscon-
sulto, no entanto, nio quer dizer que se o aiatold Khamenei der uma
ordem politica eles terdo de acatar. Evidentemente que néo, pois estao
dentro do Libano e devem seguir as leis do governo instituido no pais.

(SHAHROUDI, 2011).

Hadavi, complementarmente, apresenta outro exemplo para
justificar a diferenga na atua¢io do Lider Supremo,

Quando uma pessoa aceita viver em um pais que nao ¢ mugulmano, ela
tem de seguir aquelas leis. Se, por exemplo, uma pessoa ¢é estrangeira e
recebe um visto ou assume a nacionalidade do pais, subentende-se que
ela ird se submeter aquelas leis. Desse modo, nio serd possivel seguir
todas as leis do Lider Supremo, pois essa pessoa estard sob o regime
de outro sistema de leis. Contudo, nio quer dizer que o mugulmano
tenha de aceitar em sua plenitude essas leis, por exemplo, se ele for
proibido de fazer suas oragdes seria um caso em que as leis islimicas
devem prevalecer [exceto se representar um risco e ele for obrigado a
lancar mao da tagiyyah®, um procedimento doutrindrio aceitdvel pelos

xiitas]. (HADAVI, 2011).

Yazdi'¢, assumindo um entendimento distinto dos demais aiato-
las, expoe que

[...] 0s ulemds atenderam & demanda da populacio, dentro do possivel,
em toda a histéria do xiismo. Assim, Khamenei é o lider de todos os
xiitas no mundo, porque os Imis s3o para todos os xiitas e, como Lider
Supremo ele os representa. Nio haveria razio para termos mais de um,
seria ilogico. (YAZDI, 2011, grifos nossos).

14 Aiatold Hadavi ¢ um clérigo considerado moderado, suas interpretagoes sobre a Sharia encaixam-se entre
a percepgio dos clérigos linha-dura do Ird — ora no poder — e os reformadores iranianos que almejam maior
liberdade politico-social e interpretagdes menos radicais do Isla. Hadavi ¢ um aiatold que tem grande acesso ao
cendrio internacional e constantemente participa de eventos de grande envergadura tanto no Oriente Médio
quanto na Europa. Foi o tnico aiatold que falava inglés, por isso, ndo houve a necessidade de tradutor. Em alguns
aspectos o ponto de vista de Hadavi aproxima-se da perspectiva do ex-presidente iraniano Mohammad Khatami
sobre a abertura do Ira para o Ocidente, contudo, como pode ser constatado no transcorrer da entrevista,
Hadavi ratifica a importincia da manutengio do wilayat al-fagih para a manutencao dos “ganhos obtidos com
a Revolucio”, enquanto Khatami ¢ mais critico nesse aspecto.

1> Procedimento aceitdvel pela doutrina xiita que permite que seus fiéis possam esconder-se de seus algozes,
inclusive ndo agindo de acordo com os pressupostos religiosos.

' Yazdi é considerado um aiatold conservador e, durante a entrevista esse aspecto ficou bastante evidente.

Mesmo expondo pontos de vista que talvez pudessem ser mal-entendidos pelo Ocidente, nao hesitou em
responder as questdes que foram formuladas. Inclusive, em algumas circunstincias para demonstrar os aspectos
“corretos” do Isl4, questionou a razio pela qual o Brasil teria aceito a unifo entre pessoas de mesmo sexo. Essa
questdo, para ele, ndo encontra justificativa nas leis divinas.
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Apesar de entender a figura do Lider Supremo como uma au-
toridade universal, Yazdi pondera acerca da dificuldade de aplicagao do
conceito,

Para um marja nao hd fronteiras para os seus seguidores em questées
religiosas, assim, em qualquer lugar que estejam podem acatar as deter-
minagées expressas por seu lider. Contudo, no que tange aos aspectos
politicos, a regra deveria ser a mesma, mas existem problemas devido ao
fato de que hd xiitas que vivem em outros paises, e, acatar uma determi-
nagio politica contrdria ao Estado poderia gerar problemas para eles'.
Assim, o Lider Supremo, como um sébio que ¢, acaba limitando sua
atuagio, para nio colocar os xiitas em perigo. Mas, teoricamente falando,
como nao hd fronteiras para o wilayat al-fagih, o atual aiatold Khamenei
¢ o lider de toda a nagio xiita, e o préximo que o suceder deverd seguir os
mesmos preceitos, pois ¢ a vontade de Deus. (YAZDI, 2011).

Gharavian'® (2011), conciliando as perspectivas anteriores, en-
tende que hd dois aspectos para serem analisados no intuito de entender a
dimensao da lideranga suprema exposta no wilayat al-faqih, quais sejam,
uma que seria a pratica e a outra a teérica. Com rela¢io ao aspecto tedrico,
pode-se dizer que os xiitas entendem que o ideal seria que todos vivessem
unificados pela religido e, sendo assim, haveria o estabelecimento do wilayat
al-faqih e a elei¢io de um Lider Supremo para todos xiitas. Entretanto, na
prética, nio é possivel atribuir a lideranca do wilayat al-fagiha todos os
xiitas do mundo. “Ocorre que, quando dizemos que a lideranca do Lider
Supremo engloba todas as nagdes [no sentido de estado nacional], estamos
expressando um ideal, uma teoria.” (GHARAVIAN, 2011).

Ainda, com relagao a legitimidade de governos que vierem a sur-
gir e a implantagao do wilayat al-fagih, Hadavi (2011) expoe que, uma vez
que adotarem esse sistema, a lideranga do Lider Supremo serd frente a sua
nacao (estado nacional).

E importante deixar claro que todas essas caracteristicas exigidas para

que uma pessoa exerca a fungio de Lider estao dispostas e formalmente
presentes na constituigio iraniana [artigo 5°]. E, evidentemente, quan-

7 Como exemplo, Yazdi expoe a dificuldade de os xiitas professarem sua fé na Ardbia Saudita devido a
perseguicio que sofrem dos wahabbitas. Inclusive, sio proibidos de proferirem suas stplicas durante o Aajj.

'8 Aiatold Gharavian ¢ considerado um dos maiores especialistas em wilayat al-fagibe, sua entrevista foi

concedida em sua escola, onde ministra aulas para poucos estudantes de conhecimento mais aprofundado sobre
o tema. Logo apdés ministrar uma aula para dois de seus alunos, ele disponibilizou-se a responder as questées.
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do se faz isso, subtende-se que seu limite de atuagio ¢ dentro das fron-
teiras do pafs. Muitas vezes, o que faz com que as pessoas entendam
que o Lider Supremo do Ira também seja o lider de todos os xiitas é o
fato de que, como disse anteriormente, a ummah nio tem fronteiras.

(HADAVT, 2011).

Para ratificar os valores defendidos pelo pais e distanciar o sistema
do wilayat al-faqih de um instrumento para implantagio de um regime
ditatorial, Hadavi expoe que

Constitui¢ao iraniana, apesar de ser composta de virios elementos que
contemplam a doutrina xiita, ela deixa claro que o Lider Supremo ¢ do
pais e ndo algum tipo de governante com poder fora de suas fronteiras.
E uma constitui¢io como as demais de outros Estados e que foi feita
a partir dos principios de sua nagio, mas que nio pretende ter cardter
universal. Cada estado que, eventualmente vier a fazer sua revolugio es-

tabelecerd sua constituicdo, e cada um deles escolherd os procedimentos
que devem ser adotados para a escolha de seu lider. (HADAVI, 2011).

Enquanto claramente se apresenta uma semi-convergéncia para o
entendimento de que existe a atua¢do dupla do Lider Supremo do Ir3, ou
seja, suas disposi¢oes tém cardter universal quando versam sobre religiao e
cardter nacional quando deliberam sobre politica, ainda assim cabe proble-
matizar a universalidade das questoes religiosas que poderiam interferir no
“interesse nacional” de outro estado.

Gharavian (2011) nio descarta essa possibilidade porque muitas
questoes, para os xiitas, s3o de cunho politico e religioso concomitante-
mente. Como no caso do hijab,pois, para ele, sua obrigatoriedade envolve
um entendimento religioso e politico, por isso, mesmo em outros lugares
do mundo os xiitas devem usd-lo. Outras questoes, segundo Gharavian,
sa0 mais simples, como leis de trifego, nesse caso, nao hd nenhum aspecto
religioso. Desse modo, Gharavian reafirma que para evitar os conflitos, os
seguidores do aiatold Khamenei no exterior devem segui-lo apenas nas de-
terminagoes religiosas, quanto aos aspectos poh’ticos, devem seguir os seus
proprios governantes.

No que tange ao cardter democritico do sistema iraniano, outro
aspecto muito contestado internacionalmente, para Hadavi, num primeiro
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momento hd de se definir o que se entende por democracia, se o entendi-

mento for de
[...] um governo do povo, entdo, pode-se dizer que em um especifico
aspecto, o wilayat al-fagih pode ser considerado democritico. E qual
seria? O povo participa das elei¢oes e é livre para tomar suas decisoes.
Agora, evidentemente que para se tornar o Lider Supremo ¢é necessdrio
que a pessoa detenha algumas caracteristicas que a qualifique como
alguém detentor de profundo saber islimico, entdo, nao pode ser qual-

quer um. E, nesse sentido difere do entendimento de alguns paises
sobre o que vem a ser democracia. (HADAVI, 2011).

Hadavi entende que o Ird tem um modelo de democracia que
atende aos principios islimicos, haja vista cada pais escolher as caracteristi-
cas que seu governante deve ter a partir de seus principios. Assim, o Ira nio
difere em nada nesse procedimento. Para ratificar a clareza e transparéncia
do processo de escolha, novamente, Hadavi (2011) enfatiza que “todos [os
procedimentos] estao expostos em nossa Constituigao e estdo fundamen-
tados no que os mugulmanos entendem ser o correto”.

Hadavi acrescenta que muitas vezes hd interpretagoes radicais
acerca do conceito de democracia, tal qual: “todos tém o direito de fazer
o que bem entenderem, podem eleger quem quiserem... sem buscar qual-
quer tipo de qualificagio”. Apesar de discordar, salienta que no Ird, com
exce¢do do faqih, em outras instncias do poder o povo tem liberdade para
fazer sua escolha. A unica limitagao para quem quer se candidatar em um
pleito eleitoral, conforme Garomi (2011) também apontou, ¢ que ela con-
corde com os principios da Revolugao, caso contrario, para Hadavi (2011)
“seria uma atitude ilégica”.

A construgao do wilayat al-faqih, sem divida, proporciona aos clé-
rigos a prerrogativa de governar o Estado. Por sua vez, quanto mais estrangei-
ros estudarem no Ira e tiverem contato com este sistema de governo, maior
serd a probabilidade de eles aceitarem sua lideranga. Por isso que a difusao do
xiismo iraniano pelo mundo tem a intengio de legitimar sua lideranca. Seja
ela pautada em principios religiosos ou pragmatismo politico.

Se, mesmo durante o periodo em que o Ira sofreu forte impacto
econdmico com os embargos impostos pelos Estados Unidos, a politica
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de difundir uma imagem do xiismo iraniano nao deixou de receber inves-
timentos, ¢ de se esperar que na atual conjuntura — com a reinser¢io do
Ira no cendrio internacional —, as politicas de incentivo para estrangeiros
estudarem no pais sejam ampliadas.

De certo modo, a politica iraniana de difusao do Isla xiita ndo diver-
ge muito dos modelos de bolsas de estudos que paises como Estados Unidos,
Franga, Alemanha e Gra-Bretanha oferecem a outros povos no intuito de
propagar os conhecimentos cientifico e cultural. Ocorre que, no caso do Ira,
além destes elementos, hd uma énfase maior na formagao religiosa, fato que,
na pratica, nao se configura em nenhum procedimento condendvel.

Por sua vez, nio ¢ possivel afirmar que as pessoas formadas pelas
universidades iranianas tenham assimilado completamente os ditames da
religido e aceito a lideranga iraniana sob a comunidade xiita mundial, no
entanto, é possivel constatar que os investimentos para a difusdo do xiismo
em todos os continentes nunca deixaram de existir e, inclusive, hd clérigos
em Qom e Teera que coordenam a destinagao de recursos — provenientes
das arrecadag¢ao do imposto religioso — para diversas fundagdes no exterior.

Assim, ao seu modo, o Ira se utiliza do soff power para construir
o xiismo a iraniana ou promover a iranizagao do xiismo. O resultado desse
processo ainda requer maior aten¢io e pesquisas mais especificas, no en-
tanto, a relevincia de Qom e outros elementos suscitados no transcorrer
deste artigo demonstram que o Ira assumiu a difusao do xiismo como uma
politica para ratificar seu protagonismo no mundo islamico.

O préprio modelo de governo do wilayat al-fagih, apesar da di-
vergéncia acerca de sua amplitude — conforme exposto nas entrevistas — é
defendido plenamente por todos os aiatolds. Com isso, preserva-se o status
guo dos clérigos e abre a possibilidade para que o modelo de Republica
Islimica possa ser implantado em sua plenitude, haja vista ter reduzido a
pressao internacional contra o Ira.
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12.
DI1ALOGO EM PERIGO: UMA REFLEXAO
SOBRE O SENTIDO DOS AMBIENTES
COMUNICATIVOS

Heloisa Pait

1 AMBIVALENCIA QUANTO AOS MEIOS

Anos atrds a Rede Globo, que estava querendo aprofundar seu
contato com o meio académico, pediu-me que convidasse alguns professo-
res para irem visitar o Projac no Rio de Janeiro. Numa reunido prévia, em
Sao Paulo, que organizei para nos conhecermos, uma colega fez um dis-
curso adorniano inflamado, que respondi lembrando que famos encontrar
pessoas reais e uma comunidade inteira de profissionais nio podia ter seu
trabalho reduzido a cinzas por conta de um autor que nunca os conheceu.
Ela concordou, mas fui ao Rio um pouco apreensiva com o encontro, que
ao final, adianto ao leitor, ndo deu em nada. A certo ponto, andando de
um prédio a outro do complexo, arregalei os olhos com a professora sacan-
do descaradamente uma mdquina fotogréfica da bolsa e clicando nas es-
trelas globais que calmamente seguiam para o trabalho. Eu jd tinha muitas
criticas ao pensamento de Adorno, vindas de leituras sobre a riqueza da re-
cep¢ao dos meios de comunicagdo, mas agora quando o revisito a imagem
da fascinada professora sempre se interpéoe, digamos, entre eu ¢ o texto.

Desde aquela visita a internet penetrou no Brasil de modo avas-
salador; temos no bolso celulares com cAmaras embutidas que nos permi-
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tem registrar e publicar encontros com celebridades, amigos e anénimos a
qualquer instante. Mas a relagdo ambivalente que temos com os meios de
comunicagio nio s6 se manteve mas até se desdobrou, se espalhou sobre
nés mesmos. Quase dez anos depois, numa conversa com outra colega
durante uma greve universitdria, falivamos sobre as posi¢oes dos docentes
manifestadas numa lista de discussao, que ela estava acompanhando em
detalhes e eu um pouco mais & distdncia. A certa altura, novamente para
minha surpresa, minha colega afirmou que nao era certo que discutissemos
a greve numa lista de emails. Por que nao, perguntei, se os argumentos
foram se moderando e sofisticando ao longo do thread? Era assunto para
uma assembleia de professores, ela respondeu apenas.

Podemos ver a novela e auferir algum prazer com isso mesmo
preservando nossa fé em Adorno; basta compartimentar as coisas. J4 uma
lista de discussao se torna indtil se assumirmos a postura de que hd algo de
nocivo nela. O amor e édio a algo chamado de “Rede Globo” ou “indus-
tria cultural” ¢ dirigido para fora de nés, mesmo que a televisao nao seja
exatamente externa, como mostra Paolo Carpignano com seu conceito de
televisualidade como um espago a ser habitado (CARPIGNANO, 1999).
J4 o amor e édio a internet é algo que se dirige, por causa da natureza do
meio, a nossas proprias praticas comunicativas, apresentando desafios tan-
to éticos quanto de pesquisa.

Como estudar os usos dos meios de comunica¢io se o préprio
usar estd em xeque? E como dialogar se desacreditamos os préprios meios
pelos quais esse didlogo pode se dar? Uma melhor compreensao sobre os
desafios que o didlogo enfrenta em sociedades com intenso dinamismo
de formas comunicativas é importante para construirmos sociedades mais
democrdticas, justas e principalmente capazes de lidar com seus conflitos
internos e externos de modo simbdlico e nio violento. No Brasil, especial-
mente, essa compreensao pode evitar que velhos problemas de coordena-
¢ao quedem sem solugio, agravando tensoes sociais, apenas por falta de es-
pacos adequados onde se possa lidar com conflitos relativamente simples.

Além dessa introdugao, esse artigo tem duas partes e uma conclu-
sa0. Na primeira parte, refletimos sobre a complexa relagao entre comuni-
cagio e cultura, através de um resgate do tema nas teorias da comunicagio
e também das reflexdes sobre dinAmicas de grupo feitas pelo psicanalista
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Wilfred Bion; ainda nessa parte resgatamos as idéias de Faoro sobre o pa-
trimonialismo brasileiro, que pode ser visto com um tipo particular de
organizacao de grupo. Na segunda parte, analisamos trés experiéncias espe-
cificas onde a relagao com os meios prejudicou seu pleno uso, quais sejam:
a introdugio da plataforma Elgg numa Universidade de Sao Paulo, uma
proposta de plataforma de apoio a relacio de representagio politica feita
a um deputado federal brasileiro e uma experiéncia usando a plataforma
educacional Moodle. Estas experiéncias, a que tivemos acesso direto, ser-
vem para iluminar aspectos pré-simbdlicos também presentes em processos
mais amplos que exigem a escuta e o entendimento. Concluimos o artigo
com uma comparagdo das criticas aos meios feitas no Brasil com as feitas
nos Estados Unidos, onde nao tendem a ter um cardter tao abrangente.

2 MEIOS DE COMUNICAGAO E CULTURA: UMA RELACAO COMPLEXA
A. UM SPECTRUM

Se a relagdo entre meios de comunicagao e culturas ¢ o objeto dos
estudos dos meios, podemos imaginar um spectrum de teorias, dependendo
do pdlo da relacao que privilegiam e da intensidade com que o fazem. Mas
de modo geral quem dd o dinamismo dessa relagao, independentemente
de onde os autores se encontram no spectrum, sao os meios de comunica-
G0, 0 que cria um ponto cego em nossas andlises, como iremos mostrar
com alguns exemplos concretos de choques na introdug¢ao de novos meios.
Passeemos primeiro por esse espectro.

Num extremo estd a critica avassaladora de Theodor Adorno a
cultura de massa, que passa pelo pensamento feito um trator, sem tornar
possivel qualquer resisténcia (ADORNO; HORKHEIMER, 1986). Sua
teoria, claro, poderia ser vista como a descrigao de um fendmeno a convi-
ver com outros distintos no plano real. No outro extremo, estd a sociologia
mais tradicional, que apenas acrescenta os meios a andlises jd prontas do
fend6meno social ou que vé a sociologia da comunicac¢io como apenas mais
uma sociologia especifica e ndo como algo constitutivo do social. Ao meio,
as teorias mais inspiradoras, que problematizam a relagio entre meios e so-
ciedade, trazendo questoes interessantes para a pesquisa. Vejamos, do pélo
mais medidtico a0 mais social.
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Para Marshall McLuhan, um autor complexo e sofisticado, a in-
trodugido de novos meios provoca um rearranjo das relagoes sociais, mas sem
encurralar a agio (McLUHAN, 1996). Miriam Hansen, inspirada numa
certa versao da Escola de Frankfurt, d4 atencio aos meios mas o conceito-
-chave que usa — experiéncia — permite que enxerguemos a constitui¢ao de
novos publicos em torno destes (HANSEN, 1994). Raymond Williams
vé, talvez como Harold Innis, parceiro de MacLuhan, o préprio desenvol-
vimento tecnoldgico como produto social, mas sua apropriagao da Escola
de Birmingham, ao menos nos Estados Unidos, se deu mais como uma
teoria da recep¢io sofisticada que como uma tentativa de equilibrar tecno-
logia e cultura na andlise dos meios (WILLIAMS, 2003). Para Elihu Katz,
os meios de massa criam condi¢des para a constitui¢io de uma comunica-
¢ao publica (especialmente nacional), mas isso se dd através da participagao
ativa das pessoas em suas relagoes sociais (KATZ; LAZARSFELD, 1955;
KATZ, 1996). E finalmente, temos as préprias teorias de recepgio, como
a de Michel de Certeau, que acertadamente privilegiam o papel ativo do
receptor, énfase necessiria quando estamos tratando dos individuos e nao

de grandes tendéncias (CERTEAU, 2000).

Claro que uma andlise detalhada de cada autor citado nesse spec-
trum mostraria nuances, detalhes, ponderagées. Entretanto, podemos dizer
de modo genérico que mesmo para os autores que dao peso aos individuos
e culturas na relagao com os meios, s2o esses ultimos que dao as cartas. Os
meios propdem e as pessoas resistem, acomodam-se ou reinventam, tendo
mais ou menos poder para isso. O meio em si nio ¢ o objeto da disputa —
ele ¢ dado de antemao e a disputa se d4 nele. O meio, como diz McLuhan,
¢ a mensagem, mas ¢ em larga medida em torno da dltima que se d4 a ba-
talha, para esses autores. E o meio em si mesmo? Que conflitos apresenta as
culturas? Quais os significados atribuidos aos meios em si — meios enquan-
to suportes comunicativos, enquanto proxies da prépria comunicagio en-
tre as pessoas? Nesse artigo, tentamos enxergar tensoes geradas por novos
meios de comunicagio nesse ponto cego, onde os meios em si sdo objetos
de tensao, antes que a linguagem possa expressar conflitos.
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B. PENSANDO GRUPOS E CULTURAS

Para compreender essa relagdo que ocorre, digamos, dentro dos
meios, e ndo apenas sobre eles, vamos fazer uso nesse artigo de alguns
conceitos do psicanalista britinico Wilfred Bion. Ele é pouco usado nas
ciéncias sociais, apesar de propor uma combinagdo rara entre andlise de
processos psiquicos e interacdes sociais que outros psicanalistas nao forne-
ceram tao adequadamente (FRENCH; SIMPSON, 2010). Bion, a partir
da prética, busca entender o que estd em jogo no grupo, que ¢ distinto do
que se expressa numa andlise individual (BION, 1975). Para ele, as rela-
¢oes internas aos grupos se dao em vdrios niveis simultaneamente: hd os
desejos mais profundos dos membros do grupo, que geram uma espécie
de acordo técito nem sempre produtivo, e além disso o que os soci6logos
chamariam de cultura politica: uma férma visivel para as relagoes grupais
e especialmente entre lideres e seguidores. O jogo entre o mecanismo mais
bésico e o mais explicito é que d4 a dinAmica do grupo, e ao analista cabe
a dificil tarefa de enxergar ambos os niveis.

Também de Bion usaremos a reflexao sobre o pensar, que é para
ele nao apenas uma ato cognitivo mas uma expressao de relagoes humanas
(BION, 1999; SPILLIUS, 1991). Pensar ¢ algo sempre dirigido ao outro,
como amar ou odiar. Bion identifica, seguindo Melanie Klein, dificulda-
des de compreensio que advém de problemas nas relagdes com outros e
acabam limitando a capacidade de lidar com a realidade e agir de modo
produtivo. Nao se trata aqui de algum déficit de capacidade cognitiva, mas
de negacio da realidade e do aprendizado por dificuldade em tolerar a
prépria compreensio; isso é causado pelo que os psicanalistas chamam de
ataque ao elo de ligagao, ou seja, ataque as préprias formas comunicativas,
psiquicas e afetivas que nos ligam as pessoas.

Mas quais seriam esses desejos e receios mais profundos, que
operam sem que tenhamos muito acesso a eles, apenas vislumbrando-os
ocasionalmente? O analista deve estar aberto para identificar os desejos no
grupo que desembocam na demanda de um lider que os prepare para a bri-
ga com um inimigo externo imagindrio, que se dedique a perpetuagio pura
e simples do grupo ou que — isso seria o ideal — que os inspire a atividades
produtivas de modo democrético. Esses modelos grupais, nao ¢ dificil de
ver, tém relagao com as culturas politicas mais amplas onde os grupos se
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inserem, e de modo muito breve descreveremos aqui o modelo com o que
trabalhamos nesse artigo para tratar da cultura politica brasileira.

Podemos, por exemplo, tragar modelos de sociabilidade nacionais
pensando no homem cordial de Sergio Buarque de Holanda ou nas for-
mas hierdrquicas identificadas por Roberto DaMatta (DaMATTA, 1982;
HOLANDA, 2003). Nesse artigo, fazemos uso do modelo proposto por
Raymundo Faoro, extraido de sua exaustiva andlise histérica da politica bra-
sileira (FAORO, 1975). Fernando Henrique Cardoso, em artigo recente
nesse momento de revival do pensamento de Faoro, alerta para o risco de se
ver nele a comprovagao do papel propulsor do Estado na sociedade brasilei-
ra, mas acredito que Faoro pinta um quadro de um Brasil dicotdmico, com
uma sociedade abafada por um Estado menos repressor ou hostil a sociedade
que tentacular, onipresente (CARDOSO, 2013). Ambas culturas, a liberal,
presente na sociedade, e a estamental, presente no Estado, s3o modernas e
vieram para ficar, para Faoro (SCHWARTZMAN, 1988). Interpenetram-se
em institui¢oes, mercados e atitudes individuais, pois é exatamente esse o
objetivo da agao patrimonial: imiscuir-se na sociedade sem destrui-la .

Para Faoro, o Estado patrimonial nio é no presente, como o foi
no passado portugués, um pélo dinimico; ele apenas identifica agoes so-
ciais emergentes e trata logo de lhes regular para delas extrair ganho, frean-
do na verdade um desenvolvimento mais pleno. Poder publico, para ele, é
algo bem diferente do poder gerado pela organizagao coletiva, como é para
Hannah Arendt, ou o poder legal que apenas regra as a¢oes individuais sem
lhes tolher, no sentido liberal do termo (ARENDT, 2004). Poder publico
¢ o poder que limita, sufoca e vigia a a¢ao social, do qual dependemos de
modo infantilizado, constantemente pedindo permissoes, e contra o qual
nos revoltamos de modo violento ou “por debaixo dos panos”, e mais ra-
ramente de modo altivo e propositivo — ainda que sejamos capazes disso,
dado o alto grau de sofisticacio das nossas organizagdes sociais.

Nosso discurso politico tradicional fala de dicotomias outras: de-
sigualdades sociais e regionais, as questdes racial e de género e, um pouco
menos em voga, o conflito com as nossas sucessivas “metrépoles”. Mas a
tensao entre cultura liberal e estamental comeca apenas agora a ser recu-
perada no debate; em larga medida ela ¢ o elefante na sala sobre quem
ninguém quer falar. Essa tensao molda nossas agoes mas nio nosso esfor¢o
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interpretativo, que se apdia em dicotomias mais visiveis e menos impor-
tantes. Dado esse pano de fundo, nos debrugaremos agora sobre trés expe-
riéncias um tanto particulares, mas que podem no futuro sugerir pesqui-
sas empiricas de maior vulto, onde um conflito silencioso e improdutivo
se deu em torno da introdu¢io de novos meios de comunicacio e tendo
como pano de fundo essa cultura politica.

3 TRES EXPERIENCIAS
C. SToA: UM ESPACO PROTEGIDO

Stoa é uma palavra grega, definida na Wikipédia como “pértico
coberto, comumente destinado ao uso publico”; foi esse termo que a USP
usou para dar nome a sua rede social. O nome ¢ apropriadissimo: um local
publico porém protegido, acessivel porém demarcado, que estd em torno
do edificio e serviria como elo entre a cidade e as atividades principais que
ocorrem no interior do edificio. O Stoa seria entao um lugar onde a socie-
dade como um todo poderia entrever o que ocorre na USP e a comunidade
desta universidade poderia, ainda dentro dela, falar também sobre ensino e
pesquisa mas especialmente sobre assuntos outros. Até onde sei, o Stoa hoje
nao é um espago vivo, e provavelmente o momento em que se decidiu que
ele nao vingaria foi quando da expulsio de Everton Zanella do ambiente.

O affair é descrito pelo préprio Everton em seu blog e por uma
jornalista no Jornal do Campus (ALVARENGA, 2009; RIBEIRO, 2009).
Em linhas gerais, o ex-aluno, que participou ativamente da implementacao
do Stoa na USD, teve sua conta apagada por ter feito uma brincadeira que a
reitora nao gostou. A decisao nao passou pela deliberagao de um conselho de
ética que pesasse liberdade de expressao e valores colegiais; foi uma canetada.
Tentemos enxergar o fato com alguma objetividade, no sentido que Georg
Simmel d4 ao termo: a capacidade de olhar uma situagao por pontos de vista
multiplos (SIMMEL, 1987). As brincadeiras de Everton — uma noticia de
1° de abril que dava conta de negociagdes sobre a privatizacao da USP prece-
dida por um bolao de apostas sobre a data de inicio de uma greve anunciada
— foram percebidas como ataques a reitoria da universidade e tiveram retri-
bui¢ao adequada a essa percepgao, deixando o jovem desnorteado. O debate
sobre a expulsdo também foi censurado no Stoa.
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Nada haveria de errado em instaurar um cédigo de ética para a
participacdo na plataforma, que contivesse regras de conduta adicionais
a0 que exige a lei nacional. Afinal, os participantes estariam dentro do
ambiente universitdrio e para que esse ambiente fosse protegido das in-
tempéries, como um pértico, aqueles participantes aceitariam algumas res-
trigdes. Mas escorragar o arquiteto do pértico mostra algo distinto, e que
obviamente foi percebido pelos participantes como um inabaldvel desejo
de controle. De um lado, ataques; de outro, controles, reais ou percebidos
conforme conversarmos com uns e outros. Acredito que aqui estejamos fa-
lando de algo distinto do equilibrio entre liberdade de expressao e respeito
a pessoa ou mesmo 2 institui¢ao, pois nenhuma das brincadeiras tinha um
alvo pessoal ou desmerecia a universidade; tratavam apenas da constincia
das greves e da qualidade dos servigos universitdrios.

O que houve foi um choque entre defini¢oes distintas do espago
Stoa enquanto lugar para a comunica¢io da comunidade universitdria. O
espago era visto pelos gestores universitrios como um flanco desprotegido
e pelos participantes como um fosso medieval, e as brincadeiras apenas
serviram de pdra-raios para esse choque. Num conflito nao explicito, nao
conversado e nao negociado, a vitima é o pértico em si, que passa a nio
ter serventia para a comunidade. Expectativas de parte do publico e dos
gestores transpoem-se no espago, definindo-o e dando sentido a priori a
comunicagio concreta que 14 acontece, especialmente nos assuntos de ca-
rdter publico ou sensiveis. Nessa comunica¢do travada, nio apenas o did-
logo nio acontece como o préprio local do didlogo ¢ destrogado. E nisso
a USP nio nio se destaca de outras instituicoes; na minha universidade
mesmo, quando propus um Stoa a resposta de funciondrios simpdticos a
idéia foi que dificilmente um reitor incentivaria a construgao de um espago
onde criticas a ele mesmo pudessem ter ressonincia. O aspecto positivo
deste local protegido na sociabilidade dos campi, que traria competicio a
discursos muito ideoldgicos e possivelmente racionalizaciao do debate, nao
pareceu entrar no calculo decisério.
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D. UM GABINETE VIRTUAL

No inicio de 2012 me interessei pela idéia de construir um ga-
binete virtual que poderia ser oferecido por representantes legislativos e
visitado por seu eleitorado, com vistas a reforgar a relagao representativa
tdo necessdria 3 democracia e tdo questionada, na prdtica, por escAndalos
de corrupgio e indiferenga quanto aos processos legislativos por parte do
eleitor. O gabinete serviria a deputados que quisessem expor os valores que
norteiam suas agoes — quem eles s3o — e suas agdes — o que fazem concre-
tamente no ambito legislativo e como lideres politicos. Eu partia do pres-
suposto que dar sentido a agao legislativa seria de interesse de eleitores, que
nao tém uma idéia clara do que acontece nas casas legislativas brasileiras, e
dos préprios representantes, que muitas vezes sentem que falam as tragas.

A mim essa idéia parecia mais que simples. Parecia ébvia. Com
facilidade de acesso a internet, por que nio usar plataforma digitais na co-
municagao politica? Cheguei a apresentar a idéia num evento académico e
para um deputado federal, mas a idéia, como no jogo Batalha Naval, deu
dgua. Com os protestos de junho de 2013, senti-me culpada: talvez se eu
tivesse explicado melhor minhas idéias ou levado a cabo a coisa sozinha e
langcado na web, essa plataforma poderia ter se tornado local de didlogo
durante aquele periodo e depois tivesse sido “ocupada”, servindo de ponte
tao desejada entre Estado e sociedade.

Deixando a proposta de lado e passando a refletir sobre a questao
da representagdo na era digital, percebi que os desafios para uma platafor-
ma dessas iam além da questdo técnica. De acordo com Karol Castanheira
(CASTANHEIRA, 2012), que examinou o uso da internet na campanha
presidencial de Marina Silva, a tendéncia em usar os novos meios como
mecanismos unidirecionais é muito forte. O Twitter é usado para apitar
mensagens prontas, ¢ nao para criar um didlogo fluido que o microblog
poderia possibilitar. A for¢a do hébito dos assessores parlamentares, que
de toda forma sio mais tradicionais assessores de imprensa que assessores
técnicos em busca de proje¢do do mandato e de suas préprias idéias, po-
dem ser fatores conservadores, mas nao acredito que sejam determinantes,
imaginando-se sempre, claro, politicos sem mdculas a serem escondidas.

201



RAFAEL SALATINI (Ora.)

O medo de perder poder por parte dos politicos poderia ter algo a
ver com a recusa em adotar novas formas comunicativas? Nao faz sentido.
Congregar pessoas traz poder, no sentido arendtiano do termo. O anfitrido
de um espago comunicativo pode nio ter suas propostas sempre vencedo-
ras, mas ele sempre terd crédito pela agio, que ¢ o que importa ao lider. E
ele que vai ter feito a coisa acontecer. Nio acredito que minha proposta, ou
outras que circulam por ai, tenham dado em nada por conta deste medo.
Politicos sao gente esperta e veriam a possibilidade de ganhos em pular
para novas formas comunicativas ao invés de continuar alimentando a pré-
pria dependéncia, incomoda, de jornalistas e 6rgaos de imprensa.

Em paises de tradi¢ao liberal uma plataforma digital desse tipo se-
ria menos relevante, pois ji4 hd mecanismos tradicionais de representagao,
tais como o voto distrital e canais diretos de comunicacio efetivos, mas no
Brasil, onde as falhas das institui¢oes democraticas acabam sendo compensa-
das por meios informais de comunica¢io, a necessidade de atualizar a relagio
de representagio com os novos meios é premente. E, dado o nimero de pro-
postas que jd estao na mesa — E-democracia, projeto CAmara Virtual, Adote
um Vereador, etc., — é questao de tempo até alguma delas ser adotada de fato.

Agora, quanto a um gabinete virtual mesmo, com a proposta que
delineei acima, um local de didlogo e reconhecimento — o primeiro que
abrir suas portas vai levar todas as pedras acumuladas nas maos da popu-
lagio. Além do escrutinio normal, contra o qual jd criou mecanismos de
defesa, o representante terd que lidar com frustragdes acumuladas que nao
lhe dizem respeito. A imprensa filtra as criticas com a ética jornalistica que
impede que imprimamos no papel o que nos vém a telha. J& o Twitter é
sentido pelos internautas como um lugar publico, no sentido que Roberto
DaMatta d4 ao termo: lugar onde finalmente se faz o que se bem entende,
e nao lugar civico, compartilhado (DaMATTA, 1988). E nesse fio da na-

valha vai se encontrar o futuro gabinete virtual.

A internet nao serd, num primeiro momento, um lugar de did-

logo e unido em torno do bem comum, mas sim um lugar improdutivo e

desagraddvel. A construgao de novos espagos de representagao vai portan-

to precisar de homens verdadeiramente corajosos, que queiram assumir o
M ’ . <« » . -

novo poder que a internet lhes dd. Digo “novo poder” pois a relagao de re-

presentagdo sempre serd assimétrica, a despeito dos desejos dos ativistas da
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internet. Recusando-se a assumir esse novo papel, escondendo-se atrds dos
meios tradicionais, os lideres politicos nao estao s6 retardando mudangas,
mas também fragilizando a democracia que precisa de cidadaos e lideres
ocupando de fato seus lugares.

Em outras palavras, nao se trata de perder poder — de conceder
poder as ruas, ou ao internauta, ou algo que o valha. Mas o contrério disso:
assumir uma posi¢io de poder num novo ambiente comunicativo. E isso
sim ¢ que lhes causa patira.

E. LAGARTEANDO

Uso o ambiente educacional Moodle como apoio a minhas au-
las de graduacio e pés desde 2004, em geral com excelentes resultados.
Alunos que a principio se sentem desconfortdveis com o meio ao final se
rendem a ele, por terem podido conhecer melhor os trabalhos dos colegas
e as vezes até mesmo os proprios colegas de sala. Mesmo que os debates
nao ocorram na prépria plataforma, o fato de terem os textos dos autores e
dos colegas online facilita a comunicagao fora da sala de aula. J4 ouvi que o
Moodle foi a melhor coisa do curso, como se o ambiente dialégico tivesse
sido criado pela plataforma do australiano Martin Dougiamas, e nio por
eles mesmos com a minha orientacio.

Em geral meus cursos sao bastante exigentes e interativos e mui-
tas vezes os alunos se ressentem com isso. A exposi¢io que o Moodle exige
pode deixar alguns alunos ressabiados e, quanto ao curso em si, minha
visdo pragmadtica de teorias pode deixar alunos acostumados com visoes
ideolégicas um pouco “sem chao”, como disse uma aluna, sentimento que
se dissolve quando eles véem que a execu¢io da prépria pesquisa lhes dd
mais seguranca que dogmas rigidos, refutdveis com argumentos ou evidén-
cias uma vez que se sai da bolha académica. Entretanto, essas sao coisas em
geral acomodadas em aula sem grandes problemas.

O curso que descrevo abaixo deu-se numa situagao atipica, logo
ap6s uma longa greve estudantil entremeada de paralisagoes de funciond-
rios e docentes onde explodiram antigos conflitos que perduraram ao longo
do curso, em uma institui¢io que resiste tenazmente 8 mudan¢a a0 mesmo
tempo em que se frustra por ela no acontecer. Nesse ambiente, parte dos
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alunos se posicionou de modo contrério ao curso. Dificil saber ao certo a
razdo daquela intensidade: pressoes politicas vinda de fora da sala de aula;
meu encaminhamento do curso; rejei¢ao de alunos que perderiam status
frente aos colegas devido a transparéncia das discussoes; legitima apreensio
com relagdo A exposi¢ao no Moodle; ou dificuldades dos alunos quanto a
pesquisa empirica, acostumados a discussoes meramente teéricas; tudo po-
deria ter contribuido um pouco. Quanto ao desgosto com plataformas na
internet em geral, podemos descartar; os alunos sao dvidos participantes do
Facebook e a prépria greve teve sua comunicagao nessa rede social.

Na sala de aula, o ambiente foi aceito sem problemas, mas uma
reivindicagdo 4cida, anénima e burocrética apareceu no préprio Moodle,
de forma geral contrdria a plataforma, depois que, de acordo com um co-
lega que acompanha manifestacoes estudantis na internet, os alunos se or-
ganizaram no Facebook. Isso pode parecer bizarro ao leitor, pois 0 Moodle
¢ uma plataforma antiga, mas peco que coloque de lado sua surpresa e
busque ver nesse conflito algo que ilumine nossos desafios comunicativos
mais amplos. O fato é que nem a sala de aula nem o préprio ambiente
online foram vistos como espagos legitimos de didlogo. As demandas (ou
mesmo esclarecimentos) eram fceis de acomodar, mas a acomodagio nao
levava a nada. Cada acordo parecia levar a novos conflitos, talvez vindos de
pressoes de fora da aula mas também parte de uma dinimica comunicativa
interna, que ¢ o que interessa aqui.

Eu nio sentia estar ocupando um espago publico — espaco da visi-
bilidade, segundo Arendt — onde algum entendimento poderia se dar; pare-
cia estar pisando em areia movediga, a cada movimento me atolando mais,
apesar de que o curso, em si, corria bem, com trabalhos interessantes sendo
propostos e discussoes inteligentes acontecendo em sala e online. Numa das
conversas sobre o curso propostas em aula, perguntei afinal o que eles pro-
punham. Uma aluna afirmou que a essas alturas nao havia nada a fazer e
que nos restava aguardar o fim do curso; outro disse que a questdo era uma
intransponivel falta de sintonia entre a professora e a classe. Diante dessa
barreira, fiz a chamada e encerrei a aula uma hora mais cedo. Psiquicamente,
abandonei a turma, acatando a versao apresentada: nao hd nada a fazer.

Para minha surpresa, parte dos alunos permaneceu em sala for-
mando um pequeno circulo ao meu redor, até o final da aula, tirando duvi-
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das num ambiente amigdvel e produtivo, com respeito por mim e interesse
pelos trabalhos dos colegas. “Vocé deveria ter feito um circulo na aula,
professora!”, um deles disse, mas nao era isso que eu havia proposto desde
o inicio? Numa aula de pds-graduagio, relatei esse episédio que também
inspirou surpresa aos alunos; as interpretagdes que se seguem sio em larga
medida produto daquela reflexdo coletiva.

Havia o desejo de “conversar em circulo” com uma pessoa mais
experiente, compartilhado por alunos e pela professora. Na prdtica, isso se
deu: o Moodle foi usado, dei orientacoes e os trabalhos correm bem. Mas
a experiéncia foi desagraddvel. E impossivel saber se o aprendizado foi de
fato “esvaziado”, usando um termo de Bion e Melanie Klein, ou se apenas
foi relatado como obrigagao vazia por pressoes do grupo. De minha parte,
senti-me atacada injustamente: nio sou eu que mostro bancos de dados
estrangeiros, técnicas de pesquisa na internet e outros modernismos Uteis
a quem quer se tornar pesquisador? Da parte dos alunos, pelo que auferi,
eles se sentiam cobrados e desorientados, vigiados e inquiridos.

O Moodle nao ¢é neutro, e nem detentor de uma ideologia que de-
termina as relagoes feitas através dele. Ele ¢ engolfado na teia de significados
pré-existentes na cultura local, e ¢ essa teia que vai determinar se ele poderd
ou nio ser usado de modo produtivo, no sentido de Bion. Nesse caso, ele
nao se constituiu como “mesa’, no sentido de Arendt: linguagem, coisa que
nos aproxima mantendo nossas particularidades. O Facebook, empresa ame-
ricana voltada ao lucro, nao padece da mesma sorte mesmo que mais distan-
te da ideologia professada pelos alunos que o pobre Moodle de fonte aberta e
sem fins lucrativos. O Moodle é oficial. E da universidade e ¢ da professora;
ele estd contaminado por relagdes de poder importantes para aquela comu-
nidade, enquanto o Facebook ¢ alienigena, isento desses conflitos.

No Moodle se projetam relagdes patrimonialistas; no Facebook
se organizam protestos. Sobre mim se projetava a figura do censor e cada
didlogo proposto era sentido pelos alunos, provavelmente, como uma ar-
madilha adicional. Apenas no momento em que “terminei a aula” a figura
fantasmagoérica do dono do poder foi embora e a aula péde comegar de
verdade, ndo apenas como sucessio de tarefas das quais nos desincumbi-
mos, mas como relagio de aprendizado.
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4 OCUPANDO LUGARES

Nos Estados Unidos, a critica aos novos meios de comunicacio é
muito forte. Quanto ao uso dos meios, hd pesquisas sérias mostrando que
podemos estar limitando nossa capacidade cognitiva com multi-tasking. A
imprensa escrita, quando comete um erro de sérias consequéncias, como
no caso Judith Miller, faz um profundo auto-exame. O ativismo jovem
na internet ¢ fortissimo, sendo o exemplo mais dramdtico disso a vida do
jovem Aaron Swartz. O medo do controle estatal sobre as vidas privadas
também ¢ algo muito presente na sociedade americana, como mostra a res-
posta as revelacoes de Snowden. Entretanto, essas criticas nao questionam
os meios em si. O desgosto com a politica de direitos autorais e privacidade
do Facebook, por exemplo, levou jovens a criagao da rede social Diaspora.
De forma geral, identificacio de problemas com os meios de comunicagio
leva a construgao de novos espagos comunicativos ou a reforma dos atuais.

O que descrevemos nesse artigo ¢ distinto. Trata-se de um ataque
aos meios, semelhante ao ataque ao elo de ligacio descrito pelos psicana-
listas: um ataque as formas comunicativas em si mesmas, que carregam
significados negativos para os que as usam: obriga¢ao e ataque, e nao liber-
dade e colaboragao, ou didlogo e prazer. O trabalho, na concep¢ao de Bion
— a colaboragao para objetivos benéficos para o grupo — dé-se com muita
dificuldade nesses espagos. O problema nao ¢ que eles possam ser lugares
de conflito; isso é parte do espago publico. O problema é que muitas vezes
eles mesmos nao servem nem para o conflito, por estarem marcados pelo
poder oficial e o que isso significa. Os convidados ao espago comunicativo
s20 alvo de um controle indevido e injustificado, enquanto os anfitrides do
espago sio atacados como se responsdveis nio apenas por aquele espaco,
mas por todas as injusti¢as em torno dele; mesmo que os controles e ata-
ques ndo sejam reais, a percep¢ao deles afeta a sociabilidade.

Onde o poder oficial estd ausente, ai temos o contrdrio disso:
uma apropriagdo acritica dos meios e seus conteidos e um consumismo
voraz (fcil de satirizar (G17, 2013), pois o que conta ai é o alivio. Alivio
por estarmos longe do improdutivo jogo patrimonial de controle e rebel-
dia. Nos trés casos que descrevemos, os diversos atores poderiam ter se
comportado de outro modo e os ambientes e regras de conduta poderiam
ser modificados. Mas a situagio pareceu a todos uma armadilha a ser evi-
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tada, e nao um lugar de didlogo a ser ocupado. Esse estd longe de ser um
resultado necessdrio, mas mostra as dificuldades que temos que enfrentar
na construgao de espagos publicos mediados no Brasil que sejam democrd-
ticos, pujantes e produtivos, mesmo e especialmente quando eles buscam
acolher o didlogo com o poder instituido.
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13.
NOTAS SOBRE ANTROPOLOGIA:
HERMENEUTICA E POS-MODERNIDADE!

Laércio Fidelis Dias

1 APRESENTACAO

Este artigo serd apresentado a partir de duas unidades temdticas:
a primeira, denominada hermenéutica e antropologia interpretativa e, a
segunda, antropologia pés-moderna. O objetivo do artigo é apresentar al-
guns textos Geertz (1988, 1989, 1998), Clifford (1988), Caldeira (1988),
Marcus e Fisher (1986), Fisher (1985) que tratam dessas duas unidades
temdticas, através de pequenas sinopses. Mas, a0 mesmo tempo, propor
uma reflexdo e, tanto quanto possivel, problematizar as questoes e os temas
levantados pela leitura desses trabalhos. Assim, para atender tal exigéncia,
entrementes as breves apresentagoes dos objetivos dos trabalhos, é realizada
uma leitura vertical, que consiste em eleger um tema que permita poér em
didlogo os diferentes textos e escolas de pensamento. Colocar em didlogo
nio significa fazer comparagées, nio raro esdrixulas, dizendo o que hd em
um e nao hd noutro texto. Ao dispensar comparagoes middas e isoladas

! Este artigo foi originalmente escrito como uma aula, apresentada durante a disciplina Antropologia - problemas
de Antropologia Contemporanea, ministrada no Departamento de Antropologia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP pela Prof:Dr2 Margarida Maria Moura, em 2000. Esta aula foi parte dos
requisitos obrigatdrios das atividades do estdgio de monitoria realizado durante o mestrado, cursado no mesmo
Departamento. Posteriormente, em 2005, uma versao mais enxuta da que ¢ apresentada aqui foi publicada
naREMark: Revista Brasileira de Marketing, Sao Paulo, v. 4, n.1, p. 39-58, com o titulo de “Didlogo entre
antropologia interpretativa ¢ pds-modernidade”. A versio que compbe esta coletdnea é um texto ligeiramente
ampliado em relagio ao publicado na REMark, e mais préximo do texto original.
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entre os diferentes textos, é necessdrio, entao, erguer o grau de abstracao
com o qual se examinava a bibliografia. Pode parecer bastante refinado, e
mesmo erudito, falar em erguer o grau de abstracao com o qual se examina
a bibliografia. Mas, na verdade, tal suspensio quer dizer algo quase ébvio,
porque os dois conjuntos de textos que compdem as duas unidades tem4-
ticas, inicialmente, articulavam-se entre si, mais abstratamente, através do
préprio titulo das unidades: hermenéutica e antropologia interpretativa, e,
antropologia pés-moderna.

O tema que conduz a leitura vertical mencionada anteriormente é o
modelo cldssico de etnografia estabelecido a partir da década de 20 do século
XX. Essa questao parece apropriada porque possibilita fornecer um panorama
amplo da antropologia cléssica, antropologia interpretativa e antropologia pds-
-moderna. Assim sendo, o tema modelo cldssico de etnografia serd o fiel da
balanca que ird conduzir o didlogo entre a bibliografia selecionada.

2 DEFININDO CONCEITOS

O que ¢ antropologia interpretativa, hermenéutica e
p6s-modernidade?

A antropologia interpretativa poderia ser, fundamentalmente, ca-
racterizada por duas atitudes metodolédgicas que balizam a antropologia
praticada por Geertz: 1) tomar os fendmenos sociais como passiveis de
interpretagdo, uma vez que a realidade social nao pode ser apreendida,
significativamente, por meio de leis, cabendo, entdo, ao antropdlogo inter-
pretar a realidade, e nao explicd-la; 2) tomar os fendémenos culturais como
simbolos interpretdveis, dos quais se é possivel apreender o sentido, e nao
demonstrd-lo enquanto cédigos e leis. Esses dois pressupostos encontram-
-se claramente formulados, respectivamente, em O saber local, no primeiro
ensaio denominado “Mistura de géneros: a reconfiguracio do pensamento
social”, e no primeiro capitulo de A interpretacio das culturas, denominado
“Descrigao densa: Por uma teoria interpretativa da cultura”.

O termo hermenéutica pode, num sentido mais amplo, ser con-
siderado como o equivalente 4 interpretagao. Num sentido mais preciso,
refere-se a tradigao filoséfica alema do século XIX, de orientagao anti-posi-
tivista, cujo representante mais exponencial é Dilthey, para quem a experi-
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éncia etnogréﬁca pode ser vista como a constru¢ao de um universo comum
de significados no interior de maneiras intuitivas de sentir, perceber e con-
jeturar. E uma atividade que faz uso de pistas, interpretagoes, gestos tendo
em vista elabora¢des de interpretagdes consistentes. Assim, cabe ao herme-
neuta social, compreender o sentido das a¢oes sociais. Weber (1991), soci-
6logo e historiador alemao, recebeu forte influéncia da tradicio filoséfica
hermenéutica. Nota-se essa influéncia, logo no primeiro pardgrafo do capi-
tulo denominado “Conceitos socioldgicos fundamentais”, de seu trabalho
cldssico intitulado Economia e sociedade. E pertinente destacar esse pard-
grafo porque, como se verd mais adiante, a nogao de descri¢do densa de
Geertz(1989), tem bastante a ver com as caracterizacoes de Weber acerca
da natureza do objeto e da andlise sociolégicos. Diz Weber (1991, p. 3-4):
Sociologia (no sentido aqui entendido desta palavra empregada com
significados diversos) significa: uma ciéncia que pretende compreender
interpretativamente a acio social e assim explicd-la casualmente em seu
curso e em seus efeitos. Por “a¢do”, entende-se, neste caso, um compor-
tamento humano (tanto faz tratar-se de um fazer externo ou interno,
de omitir ou permitir) sempre que e na medida em que o agente ou os
agentes o relacionem com o seu sentido subjetivo. A¢io “social”, por
sua vez, significa uma agao que, quanto a seu sentido visado pelo agen-
te ou os agentes, se refere a0 comportamento de outros, orientando-se
por este em seu curso. Sentido ¢ o sentido subjetivamente visado: a) na
realidade alfa, num caso historicamente dado, por um agente, ou beta,
em média ou aproximadamente, construido pelo agente ou pelos agen-
tes, ou b) num tipo puro conceitualmente, construido pelo agente ou
pelos agentes concebidos como tipicos. Nio se trata, de modo algum,
de um sentido objetivamente correto ou de um sentido verdadeiro ob-
tido por indagagio metafisica. Nisso reside a diferenca entre as ciéncias
empiricas da acdo, a Sociologia e a Histdria, e todas as ciéncias dog-
mdticas, a Jurisprudéncia, a Légica, a Etica e Estética, que pretendem
investigar em seus objetos o sentido correto e vdlido.

A nogio de pés-modernidade em antropologia, que se encontra
no texto de Caldeira (1988, p. 133), poderia ser sintetizada nos seguintes
termos: o antrop6logo pds-moderno tende a rejeitar descricoes holisticas.
Ele prefere interrogar-se sobre os limites de sua capacidade de conhecer
o outro. Procura expor no texto as suas duvidas, o caminho que o levou
a interpretagdo, que é sempre parcial. Em Marcus e Fisher (1986), en-
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contrar-se uma caracterizagio bastante apropriada do que vem a ser pds-
-modernidade em antropologia. Escrevem os autores que a maioria das
culturas locais, espalhadas pelo mundo, sao produtos de histérias de apro-
priagoes, resisténcias e acomodagoes. Neste sentido, a tarefa principal da
antropologia pds-moderna ¢é fazer uma revisao dos critérios que até entao
tém fundamentado a descri¢do etnogréfica, critérios estes assentados numa
concepgio de unidade cultural auto-suficiente, homogénea, num certo
sentido, ahistérica, e propor uma nog¢io de situagio cultural como um
fluxo constante, como um estado de suscetibilidade histérica inescapdvel,
sujeita a processos mais amplos de influéncia tanto no nivel local quanto
global. O artigo de Marcus (1991, p. 199-200) coloca como problemdtica
central da pés-modernidade na pesquisa histérica e social, a questao da
formagio da identidade, ou, a questiao de quem, ou o que controla e define
a identidade dos individuos, grupos sociais, nagdes e culturas. Questio
esta posta a partir da desconstru¢ao dos artificios estruturantes do realis-
mo etnografico presentes nas monografias cldssicas, que, como exemplos,
poderiam ser mencionados os trabalhos de Malinowski, Radcliffe-Brown,
Evans-Pritchard, entre outros.

3 MODELO CLASSICO DE ETNOGRAFIA E A CRITICA POS-MODERNA

Caracterizadas as nogdes de hermenéutica, antropologia interpre-
tativa e pés-modernidade, o pano de fundo sobre o qual o artigo ird de se
desenrolar estd armado. Mas a intengio é por todos os textos em didlogo
tendo como referéncia o modelo cléssico de etnografia. Assim sendo, ¢é
preciso também definir o que se entende por modelo cléssico de etnografia.

O artigo de Caldeira (1988) e de Clifford (1998) possuem
boas caracterizagdes do modelo cldssico de monografia inaugurado por
Malinowski. No caso de Clifford (1998), o autor caracteriza o modelo
cldssico de monografia para tentar compreender como a antropologia trou-
xe legitimidade cientifica para o conhecimento que produz na forma de
textos. Caldeira (1988), por sua vez, retoma os aspectos fundamentais das
monografias cldssicas para depois apresentar as criticas dos autores pds-
-modernos, essencialmente norte-americanos.
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Vejamos, entao, brevemente, que modelo de monografia é esse.

Caldeira (1988, p.136), apoiando-se em Clifford, esclarece que a figura

do antropolégo-cientista era o profissional em trabalho de campo, cuja

imagem distinguia-se da do antropélogo de gabinete, do missiondrio e do

agente colonial, porque trabalhava segundo regras especificas e legitimava

seus textos evocando a experiéncia que tinha de uma outra cultura. O

modo marcante de autoridade do trabalho de campo moderno estd inscri-

to na seguinte frase: “Vocé estd l4, porque eu estive 14”.

Clifford (1998, p.30-32) é ainda mais enfdtico. O autor enumera

as seis caracteristicas bdsicas que fundamentam a autoridade cientifica das

monograﬁas cldssicas:

1.

a primeira refere-se & necessidade do etnélogo receber treinamento nas téc-
nicas de pesquisa e nos modelos analiticos mais atuais (no caso da época);

evitar intérpretes e aprender minimamente a h’ngua nativa;
observagao participante como norma primordial do trabalho de campo

o uso de modelos tedricos analiticos facilitam a pesquisa porque orien-
tam a observagao do etndlogo para questdes mais precisas como: estru-
tura social, parentesco, ritual e assim por diante;

ao focalizar a andlise em certas questoes, o etndlogo tem como pressu-
posto que o todo pode ser observado pela parte. Isto ¢, na medida em
que as culturas formam totalidades e as suas vdrias partes constituin-
tes encontram-se interligadas, uma certa institui¢ao, como Kula, por
exemplo, nada mais é que um epifenémeno, na esfera micro, do todo;

o desdobrar desse pressuposto sao as abordagens sincronicas. De todo
modo, é importante destacar que as abordagens sincronicas presentes
nas primeiras monografias antropoldgicas, especificamente Malinowski
e Radcliffe-Brown, estavam ligadas também a uma critica aos métodos
de conjectura histérica empregados por difusionistas e evolucionistas

do século XIX.
Segundo Clifford (1998, p.22), o contexto histérico que vai aba-

lar profundamente a forma cléssica de fazer antropologia, inaugurada por

Malinowski, refere-se ao colapso do poder colonial na década de 50 do

século XX e os ecos deste processo na teoria cultural nas duas décadas
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posteriores. Apés a mudanca de perspectiva a partir da qual a Europa e os
Estados Unidos véem os movimentos negros, depois da crise de conscién-
cia da antropologia com relagao ao seu staztus liberal dentro de uma ordem
colonial, e na medida em que o mundo ocidental ndo pode mais represen-
tar ele mesmo como ponto-de-vista exclusivo de conhecimento antropo-
légico do outro, ¢ preciso pensar num mundo de etnografias, no plural,
ou seja, de conhecimento sobre o outro a partir de perspectivas multiplas.
Além disso, acrescenta o autor, a expansio da comunicagio e da influéncia
intercultural conduz as pessoas a interpretarem o outro, bem como elas
mesmas. Tudo em meio a uma freqiiente e disforme variedade de idiomas,
denominado de heteroglossia.

Em sintese, segundo Clifford (1998, p.23), as mudangas pelas
quais o0 mundo vem passando, mencionadas anteriormente, conduz a antro-
pologia a uma crise de representagio. O desafio, entao, ¢ escapar de textos
antropoldgicos que fazem uso reducionista de dicotomias e essencialismos, e
evitar representar em termos de retratos abstratos e ahistdricos a alteridade.

4 ANTROPOLOGIA HERMENEUTICA DE GEERTZ

O préprio Clifford (1998, p.37-38) admite que a antropologia
interpretativa vem criticar a ingenuidade da autoridade da experiéncia, tal
qual formulada nas monografias cldssicas. Acrescentaria também os traba-
lhos de Sahlins (1990), especificamente l/has de histérias.Neste livro autor
trabalha com a relagio entre estrutura e histéria, redefinindo de forma
complementar os termos. O conceito de “estruturas performadticas” é es-
pecialmente importante, na medida em que Sahlins (1990) persiste em
encontrar ordenagao nas categorias de pensamento que informam as agdes
individuais, por mais aleatérias que elas possam parecer.

Dando continuidade ao raciocinio de Clifford (1998), a interpre-
tagdo baseada no modelo filolégico de leitura de texto, proposta pela an-
tropologia interpretativa, emergiu como alternativa promissora para des-
mitificar muito do que, anteriormente, tinha sido transmitido, sem muito
exame, acerca da construcgao das narrativas, da observacao e das descricoes
etnogréficas. A antropologia interpretativa contribuiu para ampliar a visi-
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bilidade dos processos de criacao através dos quais os “objetos” culturais
¢ q ]
sao elaborados e tratados como significativos.

O que vem a ser “modelo filolégico de leitura de texto” Geertz
(1989, p.321) escreve: “a cultura de um povo é um conjunto de textos,
eles mesmos conjuntos, que o antropélogo tenta ler por sobre os ombros
daqueles a quem eles [textos] pertencem”. Assim, a aplicacio do modelo
filolégico de leitura de texto em antropologia interpretativa, equivale a
equiparar a cultura a um texto, e a sua interpretagao, a leitura. E exa-
tamente por isso que uma das principais fontes de contribui¢ées para a
andlise dos fendmenos culturais, nas tltimas décadas, especialmente na de
90, tém vindo de autores ligados a critica literdria. Como exemplo, poderia
mencionar o hindu-britinico HomiBhabha (1998).

A textualiza¢io ou a nogao de cultura como texto, pré-requisito
da anilise proposta pela antropologia interpretativa de Geertz (1989), pos-
sibilita apreender os processos pelos quais comportamentos nio-escritos,
discursos, crengas, tradi¢oes orais e rituais s3o reunidos como um corpo
significativo, que se distingui do discurso imediato e da situagdo de perfor-
mance, ou, em poucas palavras, dos dados empiricos. Isto é necessdrio por-
que o mundo, ou a realidade social, nao pode se apreendida diretamente.
A sua apreensio ¢ feita a partir das partes e por media¢io de conceitos. E
as partes devem ser conceitualmente separadas do fluxo da experiéncia em
que ocorrem. Assim, a textualizacio fornece um senso de sentido através
de um movimento circular de ida e volta que, a0 mesmo tempo, isola e
contextualiza um fato ou um evento da e na realidade mais ampla que o
cerca. E uma idéia j& implicita, mas talvez nao seja demais enfatizar. Tomar
a cultura como texto signiﬁca concebé-la como um sistema, como um
conjunto de partes coordenado entre si. Possivelmente, assim, fique ainda
mais claro porque Geertz (1989, 1998) intitula alguns de seus artigos ou
ensaios de: “A arte como sistema cultural”, “O senso comum como sistema
cultural”, “A religido como sistema cultural”, entre outros.

5A INTERPRETACAO DAS CULTURAS EM SEUS PROPRIOSTERMOS

Mas pensar a cultura como texto e textualizagdo como mediagio
conceptual necessdria para a compreensio das culturas incita uma pequena
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digressao. O papel epistemoldgico que a textualizagao cumpre na antropolo-
gia interpretativa equivaleria a0 mesmo papel que o conceito de tipos ideais
desempenham na sociologia de Weber (1991). Por causa da influéncia de
Kant, principalmente através de autores que no inicio do século XIX ficaram
conhecidos como neo-kantianos, Weber (1991) assume que entre o sujeito
que conhece e o objeto de conhecimento hd um espaco que s6 pode ser
transposto por mediadores epistemoldgicos, representados, em seu caso, pelo
conceito de tipos ideais. No caso de Geertz (1989), uma vez que, conforme
alertado anteriormente, este autor recebe grande influéncia da filosofia her-
menéutica de Dilthey, que por seu turno insere-se num contexto filoséfico
mais amplo designado de neo-kantinismo, pela concepgao de cultura como
texto, ou simplesmente por textualizagio, como prefere Clifford (1998).

Mas, entao, para seguir adiante, vejamos como a interpretagao da
cultura, esse conjunto de textos, ¢ levada a cabo pela antropologia inter-
pretativa. Para tanto, basta ler com cuidado o capitulo 1 de A interpretacio
das culturas de Geertz (1989), denominado “Uma descri¢io densa: Por
uma teoria interpretativa da cultura’. A idéia bdsica do artigo é de que o
antrop6logo nio pode retratar uma cultura apenas anotando fatos. E pre-
ciso que os fendmenos sejam interpretados, tendo em vista a compreensio
de seus significados. Um dos exemplos de que se vale Geertz (1989) para
desenvolver o seu argumento ¢ o piscar de olhar. Inicialmente, um piscar
de olhos pode significar um tique involuntirio proveniente de uma desor-
dem neurolégica, de cansago ou nervosismo. Uma piscadela pode ser um
sinal intencional com vdrios significados possiveis: fingimento ou algum
tipo de cédigo entre duas ou mais pessoas. Uma cultura é composta de
um ndmero vircualmente infinito dessas mensagens ou sinais, e a tarefa do
antrop6logo ¢é interpretd-las. Idealmente, a interpretagao antropoldgica de-
veria ser tao complexa e criativamente imaginada como a prépria cultura.
Mas como os criticos literdrios nao tém a inten¢io de que um dia esgotario
inteiramente os significados de Hamlet, os antropélogos deveriam perder
as esperancas de um dia encontrar verdades absolutas acerca das culturas
que estudam. A questdo determinante numa descri¢ao densa e, portanto,
na interpretagio antropoldgica, consiste em saber separar as piscadelas dos
tiques nervosos, e as piscadelas verdadeiras das imitadas (p. 27), bem como
as realidades politicas e econdmicas as quais estao submetidos os homens.
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Em textos posteriores Works andlives: The anthropologist as author,
Geertz (1988, p. 141) aproximou a antropologia nio sé da critica literdria
como da literatura. Escreve o autor, como a literatura, a etnografia envol-
ve “contar histdrias, delinear imagens, inventar simbolismos, desenvolver
tropos”. A antropologia nao seria nada além que uma escrita imaginativa
sobre pessoas reais em lugares reais e épocas reais”.

O artigo “Um jogo absorvente: Notas sobre a briga de galos bali-
nesa’ parece um excelente exemplo da aplicagio das caracteristicas funda-
mentais da descricio densa, a saber, registrar o fluxo do discurso social e
interpreti-lo de forma tal a salvar o que foi dito e observado em formas
pesquisdveis (GEERTZ, 1989, p. 31). O inicio do artigo relata como Geertz
e sua mulher ganharam a confian¢a dos balineses, que em geral arredios.
Geertz, sua mulher e alguns aldedes estavam assistindo a uma briga de galos
quando a policia deu uma batida no local e o casal americano fugiu com os
balineses. Impressionados com o fato dos cientistas nao terem procurado tra-
tamento privilegiado da policia, os moradores da vila acabaram os aceitando.

Com as credenciais de membro da aldeia, Geertz passou a regis-
trar e a analisar a obsessio banilesa pelas brigas de galos. A conclusao é a de
que o esporte sangrento, em que os galos armados de esporas afiadas como
laminas lutam até a morte, espelhavam e, portanto, exorcizavam, em certo
sentido apenas, o medo do povo balinés em relacao as forgas obscuras sub-
jacentes  calmaria aparente de sua sociedade. Assim, escreve Geertz (1989,
p.311), a briga de galos capta temas como morte, masculinidade, raiva,
orgulho, perda, beneficéncia, oportunidade e os ordena numa estrutura
globalizante. Depois os apresenta de maneira tal que alivia uma visao par-
ticular de sua natureza essencial. A briga de galos, como imagem, ficgao,
modelo, metdfora, ¢ um meio de expressao, cuja fungao nao ¢ aliviar as
paixdes sociais, tampouco exacerbd-las, (embora em sua forma de brincar
com fogo ela faca um pouco de cada coisa), mas exibi-las em meio a penas,
ao sangue, as multidoes e ao dinheiro.

Para retomar a idéia de sistema, contida na nocio de cultura
como texto, faco mengao aos textos de Geertz (1989, 1998) que enfatizam
a cultura como sistema: “A arte como sistema cultural” e “A religiao como
sistema cultural”. Um sistema é um conjunto de partes coordenadas, assim
pressupoe certo grau de coeréncia, caso contrdrio nio seria chamado de sis-
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tema. De todo modo, a compreensao que um antropdlogo procura ter dos
aspectos religiosos e estéticos de certa cultura nao deve se traduzir, segundo
Geertz (1989, p.28), numa procura frenética por coeréncia cristalina, per-
feita, que mantém pouca, ou nenhuma, relagio com fatos empiricos aos
quais se referem, ou se lhes deveria referir.

Para comegar a examinar o que significa tomar “A arte como um
sistema cultural”, recorro a um trecho do artigo sobre a briga de galos.
Como qualquer forma de arte — e ¢ justamente com isso que estamos
lidando, afinal de contas — a briga de galos torna compreensivel a ex-
periéncia comum, cotidiana, apresentando em termos de atos e objetos
dois quais foram removidas e reduzidas (ou aumentadas se preferirem)
as conseqiiéncias prdticas ao nivel da simples aparéncia, onde seu sig-

nificado pode ser articulado de forma mais poderosa e percebido com

mais exatidio. (GEERTZ, 1989, p.310-311).

O que se depreende dessa passagem ¢ que a arte ¢ uma maneira de
tornar compreensivel certa experiéncia comum. Mas qual? Se se considera,
entdo, as passagens seguintes do ensaio de Geertz sobre a arte, a questao se
resolve. Escreve Geertz (1998, p.150): “Os sinais ou elementos simbdlicos,
que compdem um sistema semidtico, aqui designado de estético, tém co-
nex3ao ideacional, nao mecanica com a sociedade em que se apresentam.”

Um pouco mais adiante continua Geertz (1998, p. 165):

A capacidade de uma pintura (ou de poemas, melodias, edificios, vasos,
pegas teatrais, ou estdtuas) fazer sentido varia de um povo para outro,
assim como de individuo para outro, é, como todas as outras capacidades
plenamente humanas, um produto da experiéncia coletiva que vai bem
mais além dessa propria experiéncia. O mesmo se aplica & capacidade de
criar essa sensibilidade onde nao existia. A participacio no sistema parti-
cular que chamamos de arte s4 se torna possivel através da participagio
no sistema que geram de formas simbdlicas que chamamos de cultura,
pois o primeiro sistema nada mais é que um setor do segundo.

Dos quatro excertos anteriores, extrai-se uma caracterizagao do
vem a ser a arte como um sistema cultural. Como sistema cultural, a arte
consiste na producao de certos “objetos”, tais como poemas, melodias, edi-
ficios, vasos, pegas teatrais ou estdtuas capazes de despertar naqueles que
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a produzem e nos que os apreciam certo tipo de sensibilidade qualificada
como estética. Esta sensibilidade refere-se a capacidade de perceber, ou
seja, avaliar como belo tais objetos quando apresentados aos sentidos. A
possibilidade da experiéncia do belo, isto é, os critérios através dos quais
diferentes pessoas e diferentes culturas o experimentam estd inscrita no
sistema cultural mais amplo do qual a arte ¢ apenas um subsistema.

Em relacdo a religiao, Geertz (1989, p. 104-105) parece mais di-
datico. O autor caracteriza a religiao como:

(1) um sistema de simbolos significantes que atua para (2) estabelecer
poderosas, penetrantes e duradouras disposi¢oes e motivagdes nos ho-
mens a través da (3) formulagio de conceitos de uma ordem de exis-
téncia geral e (4) vestindo essas concepg¢des com tal aura de fatualidade
que (5) as disposigoes parecem singularmente realistas”. Essa definicio
e pontuada de em cinco diferentes pontos: 1°) em relagio ao sistema
de simbolo; 2°) em relagio estabelecimentos de disposi¢coes; 3°) em
relagio a formulagio de conceitos de existéncia geral; 4°) em relacio
ao revestimento dessas formulagdes numa aura fatual; 5°) percepgao de
tais formulag6es como reais.

6 CRITICA POS-MODERNA DA ANTROPOLOGIA HERMENEUTICA

Resta, ainda, a critica pés-moderna dirigida a antropologia inter-
pretativa de Geertz cujo foco é o uso de modelos cognitivos para andlise
da cultura. Segundo Fisher (1985), tomar a cultura como um sistema sim-
bélico, algo parecido com a linguagem, produz uma homogeneizagao do
conhecimento cultural, conduzindo o conhecimento dos que estao sendo
estudados & conceptualizagio; e a cultura, por natureza, nio ¢ organizada
ou sistematizada.

A cultura pode até ser vista como um conjunto de simbolos, en-
tretanto, a sugestio da pés-modernidade é conceitud-la como um con-
junto de simbolos em processo, num movimento continuo de mudanga e
transformagio, em oposi¢io a antropologia interpretativa que vé a cultura
como uma estrutura de signos, algo parecido com um texto. Fisher (1985),
como antrop6logo critico comenta o seu préprio trabalho, dizendo que
antropologia pés-moderna aspira ser:
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a)  dinimica, mais interessada em mudanga cultural do que em formas
culturais como meros textos;

b)  politicamente democrdtica e tentar produzir textos etnograficos que
sejam ricos o suficiente para dizerem alguma coisa ao povo descrito
(e nao apenas para a comunidade antropolégica ou o publico leitor
ocidental), e terem bastante sentido para despertarem o seu interesse;

c)  objetiva, no sentido de captar as formas publicas do discurso que
sejam impressoes idiossincrdticas, mas que possam ser confirmadas
por outros observadores e participantes, levando, portanto, a aten-
¢do tanto para os modos da comunica¢io utilizados pela cultura em
questao como para as formas de construgao do texto que se apresen-
tam ao observador.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou analisar o modelo cldssico de monografia,
o espaco destacado que o estudo do presente etnogrifico ocupou neste
modelo e as criticas das escolas posteriores: antropologia interpretativa e
antropologia pés-moderna.

Uma das principais conseqiiéncias do modelo cldssico de mono-
grafia diz respeito a forma secunddria com que a histdria, compreendida
como uma categoria de andlise, é tratada nos trabalhos antropolégicos.?
A histéria assume significacio, na medida em que revela elementos para
a composicdo de uma realidade anterior aos agentes sociais que se lhes
impoem. Seja essa realidade um sistema-funcional ou uma estrutura, os
agentes sociais em relagdo a ela aparecem de forma passiva e determinada.

Contudo, a partir dos anos de 1980, com a antropologia pds-
-moderna, ocorre uma retomada da importancia da dimensao histérica na
investigagao dos processos sociais vivenciados pelos povos. A recuperacao
da historicidade constitui uma forma de enxergar os povos nio-ocidentais,

% Sobre essa questdo consultar o texto cldssico de Lévi-Strauss (1985, p.34), em que o autor distingue a andlise
histérica da etnoldgica. Segundo o autor, a diferenca entre as duas disciplinas ¢, sobretudo, de perspectiva: a
histéria organizaria os seus dados a partir das expressées conscientes, enquanto que a etnologia organizaria os
seus em relagio as expressoes inconscientes da vida social. Mais adiante, Lévi-Strauss (1985, p.37) acrescenta que
a importancia da histéria para a etnologia é auxilid-la destacando a estrutura subjacente a formulagoes multiplas
¢ permanentes através de uma sucessao de acontecimentos.
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como indigenas e africanos, também como agentes dos processos sociais.
Sdo povos cujas sociedades tém formagao étnica bastante heterogénea e se
constroem no fluxo da totalidade dos processos pelos quais os individuos
experimentam, interpretam e criam mudancas dentro de suas ordens so-
ciais. Desse modo, a antropologia aceita o desafio de compreender socie-
dades com processos histéricos caracterizados por intenso contato e con-
vivéncias interétnicos, nos quais se incorporam etnias e tradigdes culturais
das mais diversas procedéncias.
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