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Por isso, abomino os indiferentes.
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Inocentes.

Vivo, sou militante.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa é andisar a utilizagdo do escopo educativo,
utilizado nas modernas propostas de parcerias da FEBEM com as ONGS, utilizando-se
do conceito de reeducacdo como forma de legitimar préticas de vigilancia e controle
social. Parte da hipétese de que o verniz educativo, com idea civilizador e
emancipador, pode, de forma sutil, conferir maior poder de dominio e maximizar as
estratégias de vigilancia social. Dessa forma, pretendeu-se verificar as formas de
utilizacdo dos conceitos de educacdo e cidadania como estratégia de diluicdo da
repressao e do dominio sobre os adolescentes infratores. Portanto, quando a vigilancia
social € diluida no nobre idea da educacdo, aproveitando-se da sua propaada
capacidade de promover a cidadania, a autonomia e a liberdade, sua eficacia é
maximizada, pela invisibilidade das estratégias do poder. Para isso efetuou-se a
pesguisa em uma ONG gue efetua atendimentos a adolescentes infratores através de
contrato de parceria com a FEBEM. O estudo foi dividido em trés etapas para
possibilitar maior profundidade na analise e maior compreensdo da estratégia. Como
primeiro estudo etapa da pesquisa procedeu-se 0 exame dos processos de aplicacdo das
medidas socio educativas de Liberdade Assistida; no segundo estudo fez-se uma
entrevista com os pedagogos, psicologos e educadores do projeto através da aplicacdo
de um roteiro de entrevista semi-estruturado, remetido a todos os técnicos do projeto; no
terceiro estudo buscou-se analisar as consequéncias da parceria ONG/FEBEM aos
adolescentes por meio da verificagdo da quantidade de adolescentes que séo penalizados
com a medida socio educativa de Liberdade Assistida antes e ap0s a celebracdo da
parceria FEBEM/ONG. Com base no referencial tedrico e nas analises processadas
conclui-se que o proposito educacional dilui e oculta uma estratégia de vigilancia,
controle e normalizagéo.

PALAVRAS CHAVES: EDUCACAO; CONTROLE; PODER



ABSTRACT

Analyzing the utilization of educational scope is the goal of this work of research, that
was used in the modern proposals of partnership of the FEBEM aong with the ONGS,
by the renowned and seductive term education as a way to legitimize violence practices
and socia control. It starts on the hypothesis that the role of education with its noble
civilizing and emancipating ideal can smoothly ascribe a larger dominant power and
make stronger the strategies of socia vigilance. At this point, one intended to verify
how the education and citizenship concepts have been applied to strategies for
repression extinction and for dominance upon the misadjusted adolescents. However,
once the socia vigilance is extinct into the noble ideal of education, by taking
advantage of its divulged capacity of promoting the citizenship, autonomy, and the
freedom, its effectiveness is maximized through invisibility of the strategies of power.
For so much, a research was carried out in the ONG of Santa Cruz do Rio Pardo city,
which provides occupations to misadjusted adolescents by the partnership deal with the
FEBEM. The study has been divided into three steps in order to permit a deeper
analysis and wider understanding of the strategy. As the first step study of the research,
we have got the exam of the processes of application of the social educative measures of
Watched Freedom; in the second study an interview with the educators, psychologists,
and teachers of the project through the application of alist of semi-structured questions,
concerned to all technicians of the project; in the third study, we sought to analyze the
consequences of the partnership ONG/FEBEM to the adolescents through the
verification of the quantity of adolescents who have been punished within the social
educative measures of Watched Freedom before and after the celebration of the
partnership ONG/FEBEM. Based on the theoretical reference and on the anayses
carried out, we could conclude that the educationa purpose cancel and hide a strategy
of vigilance, control, and normalization.

Key words: EDUCATION; CONTROL; POWER
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APRESENTACAO

Este trabalho € um estudo que pode ser compreendido como prolongamento de minha
dissertacdo de mestrado, defendida em 2002, também sob a dedicada e enriquecedora orientacdo do
Prof. Dr. Kester Carrara. A temética de ambas é a questédo da violéncia e da criminaidade entre
adol escentes e as formas de controle promovidas pelo Judiciario dissimuladas pel o véu da educacéo.

Sou graduado em histéria e fiz em 1996 uma especializagdo em histéria social. Sempre
me interessel muito pela questdo da violéncia e do controle social.

A concepcdo desse trabalho de pesquisa teve inicio quando eu ainda era Escrevente
Técnico Judiciério no Férum da Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo, Estado de S&o Paulo. A cidade é
pequena, com populagdo em torno cinqienta mil habitantes, mas possui a maior favela da regido, que
possui, para uma cidade do interior, um nimero elevado de familias faveladas, por volta de trés mil.
Conseguientemente existe um grande nimero de adol escentes infratores.

Trabahel no Cartério Civel que ficava ao lado do Cartério da Infancia e da Juventude e
diariamente acompanhava os casos de adolescentes infratores e suas familias por meio dos
interrogatorios, das adverténcias e acompanhava suas angustias e a condi¢cdo miserével de existéncia a
gual estavam submetidos.

Ao observar a atuacéo do Poder Judiciario com relagédo aqueles garotos me interessei por
leituras sobre 0 assunto e passel a analisar a estratégiajudicial de controle da criminalidade de jovens e
adolescentes. Percebi que, nareaidade, o Judiciério ndo julgava efetivamente os adolescentes infratores,
mas 0s examinava. Ao fazer uso do poder de seducdo dos conselhos terapéuticos dos seus técnicos
(psicologos, assistentes sociais e pedagogos) sobre as familias pobres e sedentas por qualquer auxilio, o

Judiciario faz umavigilancia profunda e invisivel.



Um outro problema, que sempre me chamou muita atencédo, era o preconceito social ao
jovem gque havia cumprido medida socio educativa. Ou sgja, era visivel o fato de que, para aqueles
garotos, estar cumprindo uma medida significava receber uma marca social indelével. Na expressdo do
adolescente punido pela medida a baixa estima, a vergonha e o olhar resignado significava a
compreensdo de sua situacdo de exclusao.

O que mails me assustava era como O escopo educativo e, principalmente,
profissionalizante, anunciado e prometido pelas medidas socio-educaticas, atraia e quebrava a
resisténcia dessas familias a0 acompanhamento social efetuado pelos técnicos. E impressionante como
esses adolescentes e sua familia sdo refratarios a qualquer aproximacao dos policiais, mas se mostram
extremamente receptivos ao trabalho dos psicdlogos, assistes sociais e pedagogos. Através da conquista
dessatolerancia, o Judiciario vasculha a vida do adolescente, de suafamilia e dagueles que o rodeiam.

Ao avdiar aforga do conceito educacgdo, decidi pesquisar, nesta tese, diferentemente do
que havia feito em minha dissertagéo, o trabalho educacional das parcerias publico/privado, organizado
pela FEBEM em substituicdo ao atendimento dos técnicos do Poder Judiciério. Interessei-me pelo
discurso sedutor e persuasivo da educacdo como promessa de reinsercdo social aos adolescentes
infratores pelo do ensino profissionalizante e da autonomia. Procurei analisar como se efetivava, ha
prética, o processo educativo. Ou seja, busquel verificar se a utilizagdo dos conceitos medidas socio-
edicativas e educacdo eram apenas formas de encobrir a vigilancia, a fim de se evitar a resisténcia dos
adolescentes e sua familia.

Este trabalho tem por OBJETIVO andlisar a utilizagdo do conceito educagcédo como
formade legitimar préticas de vigilancia e controle na parceria FEBEM/ONG.

Partindo da HIPOTESE de que o verniz educativo, com seu ideal civilizador e

emancipador conferem, de forma sutil, maior poder de controle e maximizar as estratégias de vigilancia
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socia; pretendeu-se verificar as formas de utilizagdo dos conceitos de educacdo e cidadania como

estratégia de diluigdo darepressdo e do dominio sobre os adolescentes infratores.

11



1 — EDUCACAO, HUMANIZACAO E SUBJETIVIDADE

Quando se fala em valores e comportamentos sociais, vem sempre a mente a questéo
sobre 0 que € natural, ou sgja, faz parte da esséncia humana e o que é social, ou sgja, depende de nossa
vivéncia e do processo de socializacdo. Nesse sentido, a grande virada cientifica darwiniana foi, sem
duvida, a prova de que a ciéncia poderia compreender e intervir no comportamento humano. Para Sihilia
(2003, p. 158) “na época em que Charles Darwin deu a conhecer as engrenagens da natureza, 0s
fenbmenos bioldgicos préprios a espécie humana ingressaram na ordem do saber e do poder,
alimentando as tecnologias que procuravam controlé&los e modificalos’. Mas antropol ogicamente,
guem somos nés? Qual € nossa esséncia? Qual é a possibilidade de controlar o comportamento humano?

A antropologia cultural j& demonstrou a importancia da transmissdo de conhecimentos
para a evolucdo da espécie humana. Por meio dela se sabe que a educacéo, no sentido de transmissdo de

conhecimentos e sociabilidade, nasceu com a humanidade, ou até mesmo antes dela.

A sociabilidade, assim como os cérebros grandes, é relativamente rara na
evolucdo. (...) embora muitas espécies se agreguem em grupos de individuos, suas
interagdes Ndo sdo necessariamente sociais em qualquer sentido significativo que
se dé a esse termo. Talvez seja verdade que a maioria das espécies sociais vivam
em grupos, mas ndo é verdade que todos os grupos sgjam sociais (FOLEY, 2003,
p. 209-210).

Assim, se a sociabilidade ndo é um traco unicamente humano, a transmissdo de
conhecimento é. Quando se fala em humanos deve-se relevar a importancia histérica da transmisséo do
conhecimento e da educacdo dos membros de um determinado grupo. Diferentemente das outras
espécies 0s humanos tém necessidade de educar, de encontrar meios pedagdgicos de transmitir

conhecimentos e socializar os individuos. Se viver em sociedade, com grande nimero de individuos e
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com organizagdo complexa, € uma caracteristica humana, transmitir conhecimentos, valores e simbolos

por meio de processos educacionais também o €

O homem tem uma dependéncia téo grande em relacdo aos simbolos e sistemas
simbdlicos a ponto de serem eles decisivos para a sua viabilidade como criatura e,
em funcdo disso, sua sensibilidade a indicaco até mesmo mais remota de que
eles s80 capazes de enfrentar um ou outro aspecto da experiéncia provoca nele a
mais grave ansiedade (GEERTZ, 1999, p. 114).

Conforme GEERTZ (1999) a criagéo de sistemas simbdlicos € especifica dos humanos e
tem por finalidade criar uma ordem nas coisas que afaste 0 medo inato do caos e do desconhecido.
Inevitavelmente a transmissdo desses simbolos se da por um processo de educacdo que fornece a todos
0s membros da comunidade os valores que norteardo sua vida. Ser humano significa criar simbolos,
valores, crencas e transmiti-los as geracoes futuras. N&o seria possivel aos humanos sobreviverem sem
esse processo de transmisséo de conhecimentos de geracao para geracéo.

Essa vocacdo ancestral para ensinar pode ser considerada como essencial, pois “ser
humano consiste ha vocagdo de compartilhar com todos o que ja sabemos, ensinando os recém-chegados
a0 grupo o que devem conhecer para se tornarem sociamente validos’ (SAVATER, 2000, p. 36). Para
0 autor, os homens, diferentemente dos animais, tém potencia a humanizacdo, que sO existe como
possibilidade que se revela socialmente e por intermédio do aprendizado e da transmissdo de valores.
Assim, de alguma maneira somos condicionados, pois o que € proprio do homem ndo é simplesmente o

aprender, uma vez que todos os animais aprendem, mas aprender com oS Outros.

Trata-se, decerto, de uma forma de condicionamento, que no entanto ndo acaba
com nenhuma antiga liberdade original, mas possibilita justamente a ecloséo
eficaz do que humanamente chamamos de liberdade. A pior das educacbes
potencializa a humanidade do individuo com seu condicionamento, ao passo que
um ilusério limbo selvagem incondicionado ndo faria mais que bloque&lo
indefinidamente (SAVATER, 2000, p. 38).
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A afirmacdo € interessante, uma vez que acredita que é a transmissdo de valores e saberes
dentro do grupo que forma a subjetividade, ou segja, naturalmente ela ndo existe, sendo apenas uma
“série de disposicdes genéricas, fruto do acaso biologico”. Assim, como seres condicionados, visto que
ndo ha personalidade propria, é a educagdo que forja nossa identidade e nossa subjetividade social.

Essa peculiaridade humana de formagdo e humanizacdo pela transmissdo de
conhecimentos é fruto da constatacdo de que a sucessdo de revolugdes tecnolgicas na histéria so

poderiater ocorrido por um processo cumulativo de conhecimento e tecnologias.

(...) ainteragdo entre esses esforgos de controle da natureza e de coordenagédo das
relacdes humanas e a cultura entendida como o patriménio simbdlico dos modos
padronizados de pensar e de saber que se manifestam, materialmente, nos
artefatos e bens; expressamente através da conduta socia e, ideologicamente, pela
comunicagdo simbdlica e pela formulacdo da experiéncia social em corpos de
saber, de crencas e de valores (RIBEIRO, 1987, p. 34).

No tema da formac&o da subjetividade ha uma corrente antropol 6gica que enfatiza o jogo
como forma ancestral de transmissdo dos saberes acumulados. Para essa vertente existe historicamente
algo mais nas atividades ludicas do que simplesmente a diversdo. Ou sgja, deve haver uma finalidade

biol 6gica na atividade do jogo que cumpre historicamente uma funcéo social.

Ao tratar o problema do jogo diretamente como func¢éo da cultura, e ndo tal como
aparece na vida animal ou da crianca, estamos iniciando a partir do momento em
gue as abordagens da biologia e da psicologia chegam a seu termo. Encontramos
0 jogo na cultura, como um elemento dado existente antes da prépria cultura,
acompanhando-a e marcando-a, desde as mais distantes origens até a fase da
civilizagdo em que agora nos encontramos (HUIZINGA, 2001, p. 6).

Percebe-se aimportancia cultura do jogo como forma de socializacéo e de explicacdo da

realidade. A sua permanéncia na histéria € o mais forte indicio de sua importancia e necessidade
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humana. Por essa afirmaco, confirma-se a tese de que o ser humano é mais do que faber® é também
luden®. Mesmo tendo uma dimens&o de evasio da vida real e de algo desinteressado, 0 jogo é um
acompanhamento ou prosseguimento de nossa vida cotidiana. Desse modo o0 autor afirma que todas as
instituicdes humanas (a politica, o direito e areligido) sdo estruturadas a partir do ladico. Como funcéo
socia, o jogo “ornamenta a vida, ampliando-a, e nessa medida torna-se uma necessidade tanto para o

individuo, como funcéo vital, quanto paraa sociedade” (HUIZINGA, 2001, p. 12).

Se a educacdo, que pode se dar até mesmo pelo jogo e pelo do ludico, € fundamental para
a formagdo de nossa subjetividade, somente tera possibilidade de surgir, como configuragcdo formal, a
partir da centralizagdo do poder e o surgimento do Estado. A formagdo de nossa consciéncia socia e o
autocontrole, que é seu produto, como efeito de uma determinada forma de educacdo, surge no ocidente
num contexto histérico preciso. A relacdo entre autocontrole e centralizac8o politica esta presente nas

teses do trabalho do socidlogo aleméo Norbert Elias (1994).

Para ele (1994, v. 1) o autocontrole surge por meio de trés condigdes historicas que
podem ser descritas como “parteiras do processo civilizador”, que sdo as seguintes: centralizacdo do
poder e 0 Estado Moderno; a codificagdo do comportamento através de regras comuns compartilhadas
pelas pessoas e pela adesdo voluntéria dos individuos a ordem civilizada. Elias (1994, v.2) afirma que h&
relagOes entre a formacdo do Estado Nacional e a constituicdo da consciéncia e do autocontrole
individual. O autor defende a tese de que a sociedade se transforma e, ao longo de seu desenvol vimento,
a suaforca de coacdo externa se transforma em auto-coacdo. Para o autor, a formacéo do Estado, desde a
|dade Média (arrecadacéo de impostos, exército e sistema juridico), esta relacionada com a formacdo da
consciéncia e do autocontrole individual. Dessa forma, a regulamentacdo do Estado forjaria e

desenvolveria as regras internas presentes na formagéo da subjetividade.

! Homo faber — ser humano que trabalha
2 Homo L udens — ser humano que se diverte
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A racionalizagdo e 0 avanco dos patamares da vergonha e da repugnancia
expressam uma diminuicdo do medo fisico direto a outras pessoas e uma
consolidagcdo das ansiedades interiores automatizadas, das compulsdes que o
individuo agora exerce sobre si mesmo. Em ambas, sao igual mente manifestadas
a capacidade de previsdo maior e mais diferenciada e a visdo alongo prazo que se
tornam necessarias a fim de que grupos de pessoas cada vez maiores possam
prever sua existéncia social numa sociedade crescentemente diferenciada (ELIAS,

1994, p. 243).
H4, portanto, um movimento rumo ao autocontrole que é denominado por Elias de
“processo civilizador”. Esse processo impde aos individuos o aumento das atividades, desencadeando
uma maior dependéncia socia e tornando a rede de relacdes sociais mais complexas. Para Elias, € no
momento de transicdo da Idade Média para o Renascimento que se reforca o controle das pulsdes, do
autocontrole e das emogdes, mas também de um novo conceito, que é o tempo. Para ele, ndo foi a
intensificagdo do comércio e da moeda que marcou a passagem da Idade Média para a Moderna, mas a
mudanga no conceito de tempo. O novo conceito de tempo passa a regular as relagdes sociais. E o tempo
e seu codigo temporal, com sua crescente importancia que passa a regular as relagdes sociais,
demarcando rotinas e atividades e que, segundo o autor, propicia o desenvolvimento social. Os dias da
semana se repetem, os dias de trabalho sdo intercalados com folgas permitindo aos individuos se

organizarem em funcéo do tempo e oferecendo maior previsibilidade do proprio cotidiano.

Uma das caracteristicas que tornam muito clara conexdo entre o tamanho e a
pressdo interna a rede de interdependéncia, por um lado, e a constituicdo
psicolégica do individuo, por outro, € o que chamamos de “ritmo” de nosso
tempo. Esse “ritmo” nada mais é que uma manifestacdo do grande nimero de
cadeias entrelacadas de interdependéncia, abrangendo todas as funcdes sociais
que os individuos tém que desempenhar, e da pressdo competitiva que satura essa
rede densamente povoada e que afeta, direta ou indiretamente, cada ato isolado da
pessoa (ELIAS, 1994, v. 2, p. 207).

Vé-se, portanto, aimportancia antropol égica da transmissdo dos saberes e da cultura. Sgja
através do mito, dos jogos ou das horas de conversa informal perto do fogo, a transmissdo dos

conhecimentos acumulados é o0 que nos torna plenamente humanos e nos define. Os estudos
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antropol 6gicos aqui expostos deixam claro que se a educagdo pode nos tornar humanos tem capacidade
também de nos controlar. Se a humanidade € uma construgdo socia, que se efetiva pela educacéo,
domina-la significa controlar o poder. Assim, por um lado a educacdo é indispensavel como funcéo
socia e fator de humanizagdo, mas por outro pode servir de instrumento de manipulagéo social. Essa

dimensdo instrumental da educacéo é que a separa da sua suposta neutralidade.

Se a educacdo é indispensavel a humanizacdo e faz parte integrante da histéria da

humanidade, também se compreende sua capacidade de forjar a subjetividade e 0 autocontrole.

1.1 Educacao e socializacéo

Se para a antropologia a educacdo acompanha a histéria da humanidade e est4 presente
em todos 0os momentos, sabe-se também que ela se apresentou de varias formas até nossos dias. Presente
desde os primdérdios da humanidade, a cada momento histérico a educacéo se revestiu de caracteristicas
proprias. Partindo da hipotese de que o individuo s se humaniza pelo processo de transmisséo do
conhecimento, é importante que se faca uma andlise historica da educagdo como institui¢ao.

Quando se fala em historia da educagdo 1ogo se pensa no model o de educacéo grega. Foi
na Grécia do periodo cléssico que a histéria presenciou, pela primeira vez, a discussdo sobre a
importéncia e o sentido da educagéo.

Os gregos ndo formavam no periodo classico uma unidade politica e cultural. As duas
principais cidades-Estado tinham concepcdes culturais e educativas diferenciadas e especificas. Foram
os filésofos atenienses, especialmente Platdo, que deram importancia sem precedente a educacéo e a
crianga, como fonte de compreensdo da degradacdo social e politica de seu tempo. Percebe-se nos

escritos de Platdo a relacdo entre as “qualidades de uma pdlis e a dos individuos que a compdem”
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(KOHAN, 2003, p. 27). Para Platéo, a regeneracéo da pdlis dependeria da educacdo. Fazia-se necessério

um projeto educativo que forjaria o sujeito ideal paraacomposi¢ao de uma sociedade justa. Paraele:

(...) ainfancia € um degrau fundador na vida humana, a base sobre a qual se
congtituird o resto. Como veremos, a educacdo da infancia tem projectes
politicas: uma boa educacdo garante um cidaddo prudente. (...) E certo que ha
naturezas mais dispostas que outras para a virtude. Mas também é verdade que
uma boa educagdo pode corrigir uma ma natureza e que uma educacdo
inadequada faz estragos nas melhores naturezas (KOHAN, 2003, p. 39-40).

Neste trecho é nitida a ideia de educagdo como funcéo politica, e de possibilidade de
construcéo da sociedade que se desgja pela formacgdo da crianga. Platdo foi o primeiro pensador a
conceber termos como, por exemplo, néos (jovem), néotes (juventude), entre outros, para designar um
periodo da vida ainda n&o concebido historicamente. Sua preocupagéo politica se expressa na formacéo
do homem e na concepcdo, ainda moderna, de inferioridade dainfancia.

A crianca como matéria prima social é a0 mesmo tempo, desvalorizada de sua
humanidade, sendo, segundo a concepcdo platbnica, um humano em potencia. Ela esta, naguele
momento, em um estégio inferior, “é o tempo da incapacidade, das limitagdes no saber, da falta de
experiéncia e aimagem da auséncia do saber, do tempo e davida’ (KOHAN, 2003, p. 45). O seu oposto
€ 0 homem adulto, cujas caracteristicas sdo, entre outras, a racionaidade, o destemor e o equilibrio.
Percebe-se que a preocupacdo ndo € com as criangas mas com o futuro adulto e suas relagtes e
obrigagdes com a palis.

Educa-se para politizar os novos, para fazé-los participantes de uma pdlis que se
define, previamente, para eles. As relacfes entre politica e educacdo sdo carnais.
educase a servico de uma politica a um s6 tempo em que a agdo politica
persegue, ela mesma, fins educativos. Por isso a educagdo é tdo decisiva para

Platdo, porque é sua melhor ferramenta para alcancar a pélis sonhada (KOHAN,
2003, p. 59).
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Os textos demonstram claramente que se a educagdo é uma caracteristica humana e seu
uso politico pode ser observado durante toda a histéria. Mesmo ndo tendo sido adotado em Atenas, o
projeto educaciona de Platdo, suas premissas sobre ainferioridade da crianca e relacéo entre educacédo e
politica foram acolhidas e sempre estiveram presentes.

A Grécia cléassica apresenta a educacdo com caracteristicas politicas e econdmicas de seu
tempo. Em Atenas o0 crescimento da importancia do comércio e, consequéntemente, sua posicéo de
lideranca no cendrio politico grego, deu caracteristicas importantes e Unicas ao seu modelo de educacéo
na antiguidade. Da sua primeira grande formulagdo até nossos dias houve mudancgas substanciais, mas
Seu aspecto politico sempre esteve presente.

Para compreendermos essa transformac&o da importéncia da escola como locus ideal da
aquisicdo da cidadania, é necessario que facamos uma retrospectiva historica buscando sua origem. A
principio podemos encontrar 0 conceito na Pdlis grega, mas quando pensamos ha sua concepcao
moderna, devemos buscar sua génese na gestacdo da sociedade industrial burguesa do seculo XVII e
XVIII, aqual estarelacionada ao surgimento da vida na cidade em contraste com o ruralismo do periodo
medieval.

A ascensdo da burguesia representou a tomada do poder politico e com ele uma nova
proposta de sociedade. Com as teorias de John Locke, o Estado de direito se opde ao poder despotico e
se estabelece como um poder politico teoricamente neutro, que deve velar para impedir os conflitos
sociais e garantir a propriedade como um direito natural. Nateoria politica liberal de Locke, ao contrario
do absolutismo hobbesiano®, o Estado ndo tem autoridade para governar como desgja e os individuos
renunciam apenas ao seu direito de poder executivo, mas sO 0 consentimento legitima o poder. Ao
contrario da submissdo e renlincia total dos direitos, pressupostos basicos da teoria do Estado absoluto

de Hobbes, o consentimento que Locke propde ndo confere poderes ilimitados a alguém, que para

% Cujas teses pressupdem a necessidade de um governo forte, centralizado e autoritario.
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exercé-lo precisa seguir certas regras e apoiar-se na comunidade. O contrato social que estabelece
direitos e deveres aos cidaddos e ao governante permite a rebelido como forma legitima de participacéo
politica. Portanto, a base da teoria de Locke (2002) e do Estado liberal € a defesa da legitimidade do
governo somente pelo consentimento dos cidaddos. “Congtituir o legidativo é o primeiro ato
fundamental da sociedade, principio da continuacdo da unido de todos sob a direcdo de pessoas
escolhidas e vinculos das leis elaboradas por estas, pelo consentimento e escolha do povo” (LOCKE,
2002, p. 145).

Vé-se que, segundo Locke, o parlamento é o locus do povo, que representa a participacéo
direita dos cidaddos. A partir dessa concepcao, abre-se 0 espaco para o surgimento da figura do cidaddo.
O novo contrato social que pressupde 0 consentimento como fator de legitimacdo ndo pode se firmar
numa sociedade de stditos e analfabetos. A passagem do stdito ao cidaddo implica a afabetizac&o. Ler
e escrever é a condicdo bésica para 0 novo homem-cidaddo, que pelo consentimento outorga poderes e
legitima a agdo dos governantes. “Assim, creio que uma forma de compreender a cidadania € ver como
ela se desenvolve juntamente com o capitalismo, pois estard também vinculada a visdo da classe que a
instaurou: a classe burguesa’ (COVRE, 2002, p. 21). Essa nova concepcdo politicaimplica, como jafoi
dito, uma nova concepcao de sociedade o0 que pode ser observada no discurso dos iluministas. Rousseau
(2004) vai pensar num novo homem, que segja livre, feliz e que respeite a liberdade dos outros,
conciliando interesses particulares e interesse geral. “Formar o cidaddo néo é tarefa para um dia, para
contar com eles quando homens é preciso instrui-los ainda criancas’ (ROUSSEAU, 2004, p. 300).
Portanto, a formagdo desse homem novo, forjado para viver numa nova sociedade, de “liberdade,
igualdade e fraternidade’, passava pelo projeto de uma escola nova e de uma pedagogia que
transformaria os individuos em cidad&os. Tarefa que os pensadores iluministas expressaram de forma
brilhante na sua obra sintese a Enciclopédia, editadaem 1751. Essa obra retrata a confian¢a no progresso

e 0 entusiasmo dos intelectuais franceses na possibilidade de aperfeicoamento do género humano, do
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surgimento de uma nova sociedade, opondo-se de forma radical a ordem escoléastica e aos privilégios da
nobreza e do clero. Propunha mudancas radicais nas institui¢cbes, como forma de reformar a sociedade e

0 destino dos homens.

Imbuidos pela atmosfera filosofica do periodo, os enciclopedistas comparam
Rousseau a Hobbes, para chegar a conclusio que ‘tanto um como outro
exageraram’. A Enciclopédia preconiza um equilibrio entre a bondade e a
maldade do homem, j& que a espécie humana viveria entre felicidade e desgraca,
em perpétua vicissitude, cercada de limites que ndo pode transpor. Tomando a
vontade humana com um dos atributos que o singulariza, 0 homem é assim
definido por Diderot: ‘ser que sente, reflete, pensa, que passeia livremente na
superficie daterra, que parece ser superior a todos os outros animais que domina,
gue vive em sociedade, que inventou as ciéncias e as artes, que tem uma bondade
e uma maldade prépria, que a S mesmo se deu mestres, que fez leis para s’
(BOTO, 1996, p. 42).

Percebe-se, na citagdo, a definicdo do conceito de natureza humana feita por Diderot e a
importancia politica do projeto de educacéo dos enciclopedistas. O tom profético daidéia de reformar o
homem para reformar a sociedade é intensificado a partir do século XVIII. A idéia de educacdo passa a
ser acompanhada do tema de engrandecimento da nagéo e, nesse contexto, como uma questdo de Estado.
Como vemos, educacdo como obrigacao estatal € um debate contemporaneo, no entanto, tem sua génese

Nno movimento iluminista

A instrucéo obrigatéria constitui uma possibilidade Unica de fazer que todas as
criangas, seja qual for sua origem, vivam do mesmo modo e, nesse sentido,
formem uma comunidade ainda que por alguns anos — com a condi¢do de que as
distincdes de classe e de fortuna ndo se prolonguem mais oficialmente no interior
do colégio, como era o caso do século XVII (...) (DIDEROT, apud BOTO, 1996,
p.52).

A educacdo para todos, agenciada pelo Estado, € o pressuposto da utopia da igualdade. A
eliminagdo do que era considerado no Antigo Regime, pelos iluministas, um modelo arcaico de
privilégios e obscurantismo e a criacdo da hova sociedade define-se no projeto de uma nova escola. Uma

proposta de escola laica, gratuita, obrigatéria para ambos 0s sexos e publica passa a ganhar forca durante
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a Revolucdo Francesa. Influenciados pela idéias da Enciclopédia, os revolucionarios radicalizaram o
tema da educacéo exaltando-a como forma de fortalecer o espirito publico e a unidade naciona. “Os
discursos de Robespierre a respeito da necessidade do culto ao Ser Supremo como estratégia de
sacralidade patri6tica acenavam com freguéncia para o corol&rio de uma pedagogia civica a modelar os
futuros cidaddos republicanos. O homem novo deveria ser, pois, educado pela pétria e paraanacéo (...)"
(BOTO, 1996, p. 100).
Dessa maneira, percebe-se que o modelo pedagdgico ocidental foi construido alicergado
na crenca de que a racionalizag&o, a ciéncia e a instrucdo assegurariam a liberdade da consciéncia e a
felicidade. Se por um lado, no contexto da luta revolucionaria, a educacdo era o trunfo da burguesia
contra os privilégios da nobreza, contra a ignorancia e os mitos que dominavam o imaginério popular e
legitimavam o poder absoluto, por outro expressava a crenca de que uma nova era chegara, e com ela
um novo homem. Somente a educagdo, por meio da difusdo do conhecimento, teria o poder de
emancipar 0 homem e forméalo moralmente para vida socia. As propostas oriundas da revolucéo
preconizam a Educagdo como uma questdo nacional, portanto, obrigacéo do Estado, direito do cidadéo e
imprescindivel a todas as criangas e as consequentes puni¢des para 0s pais que a negligenciasse. Essas
propostas foram longamente debatidas no processo revolucionario francés, uma vez que as idéas
pedagdgicas centradas na igualdade essencial entre os homens expressavam um projeto progressista e
radical para a época. Em outros termos, a burguesia ao criar 0s sistemas nacionais de ensino definiu a
escolarizagdo obrigatéria, gratuita e laica como uma das condigdes para a consolidacdo da ordem
democrética.
Assim, a escola moderna foi elaborada como utopia de libertacdo e igualdade, expressando o
progresso da civilizacdo e da sociedade. A propria histéria dos colégios tem sempre um sentido

evolucionista.

22



No século XllII, os colégios eram asilos para estudantes pobres, fundados por
doadores. Os bolsistas ai viviam em comunidades, segundo estatutos que
inspiravam em regras monasticas. N&o se ensinava nos colégios. A partir do
século XV, essas pequenas comunidades democréticas tornaram-se institutos de
ensino, em que uma populacdo numerosa (e ndo mais apenas os bolsistas da
fundac8o, entre os quais figuravam aguns administradores e professores) foi
submetida a uma hierarquia autoritéria e passou a ser ensinada no local (ARIES,
1981, p. 169).

Como a evolucdo dainstituicdo escolar esta ligada a uma evolugdo paralela do sentimento
das idades, da infancia e da familia, como se observou nos discursos dos revolucionarios da Franca,
desde o século XVIII tornou-se o lugar ideal para a infancia. As criangas s80 vistas como “seres
destinados a escola” (GUIRALDELLI, 1996, p.20). Essas duas instituicbes, familia e escola, cobrem
todo o periodo da infancia-adolescéncia e sdo destinados a formacéo social, produzindo adultos com
comportamentos socia mente aceitos. Nesse periodo, em quase todos os paises ocidentais sucederam-se
reformas no ensino buscando propiciar um ingresso cada vez maior de criangas nas escolas. A escola, ja
na metade do século XVIII, deixou de ser privilégio de uma €lite para tornar-se uma instituicdo de
carater popular e aberta a todas as camadas sociais. Essa nova escola, organizada em colégios, surge
atrelada ao capitalismo, com suas diretrizes ditadas pela civilizagéo industrial e reproduz a ideologia da
classe dominante, vinculando-se diretamente a preparacdo das classes populares ao sistema fabril. Ela

foi paulatinamente ocupando um lugar cada vez mais organico e funcional .

Como revolucdo politica, a Modernidade gira em torno do nascimento do Estado
moderno, que é um Estado centralizado, controlado pelo soberano em todas as
suas fungdes (...). Como revolucgéo socia, promove a formacdo e afirmacéo de
uma nova classe: a burguesia, que nasce nas cidades e promove 0 NovO pProcesso
econdmico (capitalista), assm como delineia uma nova concepgdo do mundo
(laico e racionalista) e novas relagdes de poder. (...) Tudo isso implica e produz
também uma revolugdo na educagdo e na pedagogia. (...) Mas mudam-se também
0s meios educativos: toda a sociedade se anima de locais formativos, além da
familia e da igreja, como ainda da oficina; também o exército, também a escola
(...) (CAMBI, 1999, p. 197-198).
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Concretamente, no momento em que todas as criangas sdo aglutinadas em colégios, a
classe dominante tem a possibilidade de expandir sua ideologia da ordem e da produtividade. E esse
papel de reprodutor da ideol ogia dominante que a educacdo sera alvo de critica e de disputa. Segundo os
tedricos da luta de classes, a luta politica passa efetivamente pela conquista ideoldgica das classes
populares e, dessa forma, a escola torna-se palco dessa batalha. Além do campo da disputa politica, toda
a critica a escola se dara em termos pedag0gicos, ou Sgja, como e 0 que sera ensinado nas escolas. A
classe libera burguesa busca manter sua hegemonia por meio da modernizagdes pedagogicas,
articulando e atrelando o interesse dos dominados com os seus. Desde o século XV 11, quando acontece
a escolarizagdo em massa, a educacéo tem assumido uma variedade enorme de formas: religiosa,
tradicional, nacionalista, libera, centrada-na-crianca, socialista, comportamentalista, fascista,
construtivista, pedagogia critica, etc. Um exemplo claro desse processo € o movimento da Escola Nova
que, arigor, teve um caréter progressista em relagdo a escolatradicional, mas que pode ser visto também
como um rearranjo burgués na sua estratégia de manutencdo e controle hegeménico da ideologia
dominante. Todas essas reformas educacionais baseavam-se em préticas e pressupostos tipicos da
modernidade, fundamentado na crenca da escola como instrumento transmissor de conhecimentos e
verdades. Por outro lado, a luta politica dos dominados tem 0 processo inverso, pois busca desarticular
0s interesses dominantes e rearticula-los em torno dos seus interesses. Nesses termos, a escola pode ser
compreendida no quadro da luta de classes, pois enquanto aparelho ideoldgico, € um instrumento da
burguesia na lutaideol dgica contra o proletariado (SAVIANI, 2000, p. 28).

Portanto, no confronto politico entre esquerda e direita, ambos acreditavam no modelo de escola
publica, gratuita, leiga e obrigatéria como expressdo do avanco civilizatorio. A critica sempre ficava
restrita ao campo pedagogico e ideoldgico. Em nenhum momento a escola, na sua organizacdo fisica e
disciplinar havia sido avo dessa batalha. Toda a dominagdo politica envolvida em sua organizacéo

burocrética e sua coer¢do moral, como forma de controle e conformag&o social, se dilui no seu suposto
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cientificismo e na sua racionalizag&o organizacional, cujos procedimentos se assemelham aumalinha de
producdo. Isso fica evidente na afirmagdo de Saviani (2000, p. 88) de que “a importancia politica da
educac3o reside na sua fungdo de sociaizagio do conhecimento. E realizando-se na especificidade de
que lhe € prépria que a educagdo cumpre a suafuncéo politica’.

Se pensarmos em paises que passaram por revolucdes de carater socialista, contréria a
ordem capitalista, veremos que a escola prosseguiu organizada da mesma maneira. A mudanca se deu
prioritariamente no campo ideol 6gico. Observando seu modelo escolar vé-se que sua organizagao, suas

préticas, seus métodos, suas técnicas e suas regras sao idénticas as dos paises capitalistas.

E pela aprendizagem de alguns saberes contidos na inculcagdo macica da
ideologia da classe dominante que, em grande parte, sdo reproduzidas as relagdes
de producdo de uma formacdo social capitalista, ou sgja, as relagdes entre
explorados e exploradores. Os mecanismos que produzem esse resultado vital
para 0 regime capitalista sdo naturalmente cobertos e dissimulados por outra
ideologia da Escola universalmente aceita, que € uma das essenciais da ideologia
burguesa dominante; uma ideologia que representa a Escola como neutra,
desprovida de ideologia (umavez que é leiga), onde os professores, respeitosos da
‘consciéncia e da‘liberdade’ das criancas que Ihes sdo confiadas (...) pelos ‘pais
(...), conduzem-nas a liberdade, & moralidade, a responsabilidade adulta pelo seu
exemplo, conhecimentos, literatura e virtudes “libertérias’ (ALTHUSSER, 2001,
p. 80).

Como era manifesto a funcdo politica da educagdo, a critica a0 seu papel sempre se
localizou na sua atuacdo como aparelho reprodutor da ideologia dominante. A ideologia foi, nesse
momento, a grande vil& da educacéo e o alvo preferencia das disputas entre as teorias de esquerda e de
direita. Destarte, 0 poder ideol6gico da escola era visivel e identificado como uma extensdo do Estado.
Para a esquerda, a derrocada do controle burgués dependia do assalto ao Estado e a destruicéo de seus
aparel hos repressivos, como 0 exército e a policia, e ideolégicos, como a religido e a escola. No Brasil

vérias teorias educacionais eram criticas com relacdo ao capitalismo e apelavam a conscientizacao.

Nesse aspecto, Paulo Freire foi nosso representante mais importante.
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(...) Esta nos parecia uma das grandes caracteristicas de nossa educacéo. A de vir
enfatizando cada vez mais em nés posic¢des ingénuas, que nos deixam sempre na
periferia de tudo o que tratamos. Pouco ou quase nada, que nos leve a posicoes
mais indagadoras, mais inquietas, mais criadoras. Tudo ou quase tudo nos
levando, desgracadamente, pelo contrério, a passividade, ap conhecimento
memorizado apenas, que ndo exigindo de nds elaboracdo ou reelaboracdo, nos
deixa em posic¢ao de inauténtica sabedoria (FREIRE, 1989, p. 95-96).

Em suma, o poder sempre esteve em lugares de fécil visibilidade e se dava de forma
repressiva ou ideoldgica, tendo a escola um papel importante na manutencdo da ordem capitdista. E a
classe dominante que definiu quais os saberes dignos de serem transmitidos e apreendidos, eiminando
outros que, segundo decisdo arbitraria, sdo indignos. “toda a acdo pedagdgica (AP) é objetivamente uma
violéncia simbdlica enquanto imposicdo, por um poder arbitrério, dum arbitrio cultural” (BOURDIEU,

1975, p. 24).

1.2 Educacao e disciplina

Se a educagdo ou a escolarizacdo sempre foi vista como neutra e apenas 0 conhecimento
transmitido era o foco da discusséo, podemos perceber uma mudanca no foco dessa discussdo com o
surgimento das teorias do filésofo francés Michel Foucault. Para ele, mais importante que servir como
veiculo para a difusdo da ideologia da classe liberal burguesa, as praticas e a organizacdo escolar servem
como forma de disciplinar e normalizar o comportamento dos sujeitos e, consequentemente, de controle
socia. Isso quer dizer que sua forca ndo esta apenas na reproducdo da ideologia dominante, mas
principal mente no controle do comportamento dos individuos. Para Foucault (1999), o Estado moderno
j& nasce com 0 desgjo de governar e controlar toda a sociedade, ou sgja, o Estado moderno tem que

resolver o problema da governabilidade.
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(...) mas a0 mesmo tempo a exerce segundo um novo itinerario que é o da
“microfisica do poder”, ou sgja: um poder que age em muitos espagos do social,
de forma capilar, microldgica justamente, e que penetra nas consciéncias através
de corpos, através do controle minucioso dos gestos, posicdes, atitudes fisicas,
estabelecendo a ordem de uma disciplina, tornando, assim, os sujeitos doceis,
possuidos e guiados pelas finalidades do poder. O individuo € controlado a partir
do corpo, mas paratornar dicil, também, e sobretudo, a sua consciéncia (CAMBI,
1999, p. 202).

Foucault ndo nega a escola o caréater de retransmissora da ideologia da classe dominante,
mas vai além, mostra que essa é a face visivel do seu poder, visto que suarea forca é a de modeladora
dos desgjos e do comportamento dos individuos, localizando-se ao nivel disciplinar e ndo tedrico. Por
disciplina Foucault (1999) entende a maneira como se exerce 0 poder nas sociedades européias do
século XVII em diante. Por esse conceito, o autor procura compreender o funcionamento das instituicdes
modernas, entre elas o aparelho escolar.

Para ela, a fungdo mais importante desses aparelhos é fornecer, para o sistema, adultos
domesticados, a fim de que suas fungdes produtivas sejam executadas sem resisténcias ou desvios.
Desse modo, a disciplina quebra a resisténcia dos individuos ao trabalho desumanizante do capitalismo,

criando o individuo Util e décil, cujo tempo de vida se transformou em forca de trabal ho.

O individuo moralmente apto a viver no sistema capitalista, € aquele que se
regule, em primeiro lugar pelo habito criado na mecanica dos gestos e condutas,
em segundo lugar, pela culpa, pelo sentimento de desvio moral com relagdo ao
social, em terceiro lugar, pelo julgamento de seus pares e iguais. O individuo
assim formado tende a reagir, diante de qualquer reacdo afetiva ou
comportamental discordante do seu meio, com uma extrema sensacdo de
desconforto e aflicdo (COSTA, 1999, p. 200).

E possivel abstrair que a sociedade ocidental, da era da revoluco industrial, ndo manteria
sua ordem apenas fundamentando-se na lei e na repressdo. Para isso, mais importante que a lei, na
manutencdo da ordem social, é o poder da norma. Assim, no conceito foucaultiano, a norma é a maior

responsavel pela criagdo dos padrdes de comportamento social, pois se estende por todo o corpo socia

27



através de um novo saber que se expressa no surgimento das ciéncias-humanas, tais como a psiquiatria,
a psicologia, a sociologia, a pedagogia, entre outras. Os individuos passam a ser controlados durante
toda a sua existéncia por saberes que determinam o que € certo e o que é errado. Como se sabe, a ordem
da lei tenta obstruir o comportamento indesejavel se impondo pela repressdo, pela negacdo e por um
poder essencialmente punitivo e coercitivo. Seguindo os passos de Foucault (1999), vé-se que a norma,
ao contrério desse efeito negativo e visivel, age & margem da lei, empregando uma tecnologia de
sujeicdo propria. Visa, prioritariamente, a prevencdo pela regulacdo, pelo controle, incentivando,
majorando, extraindo e diversificando comportamentos e sentimentos até entdo imperceptiveis,
produzindo novos comportamentos e caracteristicas sentimentais e sociais. Segundo Foucault (1999, p.
88) “ esses mecanismos (de controle) se formaram obscuramente durante o seculo XV 111 para responder
a certos numeros de necessidades e, assumindo cada vez maior importancia, se estenderam finamente
por toda a sociedade e se impuseram a uma préatica pena”.

Os mecanismos da norma invadiram as ingtitui¢fes, tais como a familia, o exército, a
prisdo, o hospital e, finalmente, a escola, que a implementou socialmente. Para Foucault (1999) a escola
se transforma, na modernidade, num importante aparelho de controle social e normalizagdo. Mais do que
reprodutor da ideologia da classe dominante, o poder politico da escola se encontra na sua capacidade de
transformar os individuos em adultos doceis, preparados para suportarem, resignados, todas as

adversidades do sistema capitalista.
S&0 necessérias duas coisas para que se forme a sociedade industrial. Por um lado
€ preciso que o tempo dos homens sgja colocado no mercado de trabaho,
oferecido aos que o querem comprar, € comprélo em troca de um saario; e é

preciso, por outro lado, que esse tempo dos homens segja transformado em tempo
detrabalho (FOUCAULT, 1999, p. 116).

Portanto, como forma de preparar o individuo apto a viver no sistema capitalista e

industrial, a escola tem um papel fundamental. Nesse sentido, uma de suas fungbes, mas talvez a

28



primordial é a normalizadora que tem como projeto a organizagdo e o controle do tempo dos individuos
nela inseridos, introjetando-lhes um relégio moral. A escola se encarrega da quase totalidade do tempo
de vida das pessoas. Todo o tempo é controlado por meio de chamadas, sinais, verificacbes de
presencas, sendo punida por atrasos e recompensadas pela pontualidade. Antes de colocar o seu tempo a
disposicéo do mercado de trabalho, as pessoas o0 colocam a disposicdo da escola que, pelas suas normas
e disciplinas as transformard em Uteis e doceis ao sistema.

A segunda funcdo da instituicdo escolar, segundo Foucault (1999), é controlar o corpo
dos individuos. Mas como controlar o corpo? Se o controle do tempo faz com que o tempo dos homens e
da sua vida se transforme em forca de traba ho, a escola tem que fazer com que o corpo dos homens se
torne forca de trabalho. Ou seja, € necessario que os individuos ndo aceitem apenas colocar seu tempo a
disposicao do trabalho, mas também que adquiram aptiddes e qualidades. O corpo dos individuos deve
ser formado, qualificado como corpo capaz de trabal har.

A terceira fungdo da escola é o da micropenalidade, ou seja, 0 poder que se tem de punir
e recompensar permanentemente os individuos nela inseridos. No seu interior funciona um micro poder
judiciario onde, de forma ininterrupta, os individuos sdo julgados, avaiados, classificados e

comparados.

O sistema escolar é também inteiramente baseado em uma espécie de poder
judiciario. A todo 0 momento se pune, se recompensa, se avalia, se classifica, se
diz quem € o melhor, quem é o pior. Poder Judiciario que, por conseguinte,
duplica de maneira bastante arbitraria, se ndo se considera sua funcgéo geral, o
modelo do poder judiciério. Por que para ensinar alguma coisa a alguém, se deve
punir e recompensar? (FOUCAULT, 1999, p. 121).

No sistema escolar evidenciase a sua funcdo de controladora dos padrdoes de
comportamento, pois nela o respeito pela disciplina e a ordem é mais valorizado do que a criatividade, a

liberdade e o popular senso critico. O individuo escolarizado é permanentemente examinado uma vez
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gue se encontra vigiado por todos os lados. No seu interior todo comportamento divergente é
rapidamente detectado e a vigilancia passa a ser mais severa. Distribuidos em carteiras e fileiras, cada
um possui seu espago proprio, onde pode ser localizado, produzindo uma visibilidade que traz a
sensacdo da vigilancia constante e rotineira, prolongando seus efeitos de submissdo para fora do espaco
escolar. Toda normalizacdo disciplinar produz o adulto atil e docil, transformando o seu tempo e
sua vida em forca produtiva. Assim, a autodisciplina é a finalidade da escola moderna, cujo modelo
institucional é imprescindivel na sociedade capitalista. Educar € sujeitar os alunos a poderosas técnicas
hierarquicas por meio de vigilancia, exame e avaliagéo.
De forma crescente, a pedagogia tem enfatizado o autodisciplinamento, pela qual
0s estudantes devem conservar a si mesmos e aos outros sobre controle. Segundo
Foucault, as técnicag/préticas que induzem a esse comportamento podem ser
chamadas de tecnologias do eu. Essas tecnologias agem sobre o corpo: olhos,
mao, boca, movimento. Por exemplo, em muitas salas de aula, os estudantes
depressa aprendem a levantar as maos antes de falar em classe, a conservar seus
olhos sobre o seu trabalho durante um teste, a conservar seus olhos no professor, a
dar a aparéncia de estar escutando quando o professor esta dando instrucdes, a

permanecer em suas carteiras. Podemos dizer que as pedagogias produzem
regimes corporais politicos particulares (SILVA, 1998, p. 14).

Dessa forma, a reflexdo de Foucault sobre o poder politico da escola desloca-se da
preocupacdo ideoldgica para as relacbes de poder diluidas na sua organizacéo e no funcionamento do
seu interior. Essas relagdes de poder sdo imanentes a educacdo, surgem nao apenas nos discursos, mas,
sutilmente, em toda a prética educativa. Toda convicgao no papel libertador da escola se esvai quando se
percebe que hd um poder oculto e dissmulado. Enquanto discutia-se o papel ideoldgico da escola, o
poder de controle e de submissdo estava onde jamais havia sido procurado: nas relacfes mais simples e,
aparentemente, banais. Professores que julgavam trabalhar contelidos extremamente criticos e libertarios
se depararam utilizando praticas educacionais que anulavam toda a capacidade individua de reacéo e,
ao contrario, de estar formando o cidaddo critico e participativo, cauterizavam a liberdade individual,

produzindo sujeitos governaveis, doceis e manipulaveis.
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Enfim, a disputa politico-ideoldgica que se travou em torno da escola’, como
possibilidade de mudanca social, nos parece agora, pela teoria foucaultiana, constituida de uma miopia
crénica. Enquanto preocupava-se tdo somente com o discurso pedagdgico, ndo se conseguia avaliar a
extensdo politica das préticas pedagdgicas. Mesmo com o discurso de formar cidaddos criticos e
emancipados, colaboravase na vigilancia, na normalizacdo e no exame, a que todos estavam
submetidos. O moderno modelo escolar que se mostrava expressao e reflexo do progresso da ciéncia
pedagdgica revel a-se eivado de taticas de controle e dominagdo. Ao contrario da educac&o proporcionar
a liberdade, pois deveria promover a transformagéo dos individuos em seres mais racionais, livrando-os
dos mitos e crendices, ela Ihes toma a liberdade e os transforma em sujeitos doceis e obedientes, sem

capacidade de reacéo ou indignacdo, por estratégias que estavam completamente ocultas.

1.3 Do surgimento do social ao “Tribunal de Menores”

Se a educacdo teve, historicamente, uma forte vertente de controle social, ela esteve a
partir do século XVIII acompanhada de uma série de intervengdes sociais, por intermedio da nascente
ciéncias humanas, que se definem na esfera do social.

A escola moderna estard inserida, na modernidade, na chamada sociedade disciplinar
cuja organizacao se dara em torno da questéo social.

Todo o investimento politico na questdo sociad se deu pelo fato da evidéncia de que
apenas a coer¢cdo econdmica ndo resolveria os problemas da submisséo operaria. Se 0 surgimento da
sociedade industrial € recente, o social também é uma preocupacdo bastante contemporanea da histéria

ocidental que pode ser caracterizado como:

* E 6 lembrar-se de toda a repressao sofrida por professores durante o periodo da ditadura militar de 1964.
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O socia tem por referéncia um “setor particular” em que se classificam
problemas na verdade bastante diversos, casos especiais, instituicdes especificas,
todo um pessoal qualificado (Assistentes “sociais’, trabahadores, “sociais’).
Fala-se de chagas “sociais’, do acoolismo a droga, de programas sociais, da
reproducdo ao controle da natalidade; de desadaptactes ou adaptacdes sociais (do
pré-delinqliente, do individuo com disturbios do caréter ou do deficiente, até os
diversos tipos de promocgéo) (DELEUZE, apud GADELHA, 1998, p. 90).

Se social é um conceito bastante amplo, € por ele que podemos compreender e buscar a
génese das grandes politicas publicas da historia do ocidente.

No século XVIII emerge uma série de novos saberes e conhecimentos que desencadelam
estratégias de transformagdes dos sentimentos, dos costumes e da vida cotidiana. Surge, nesse momento,
a familia burguesa, cuja conduta teria se iniciado com os nobres e, logo apds, a burguesia e, finalmente,
alastrando-se para todas as classes sociais. A formagcdo do sentimento burgués e da estruturacéo da
familia burguesa ndo foi uma evolucdo natural do homem, mas parte de um movimento de reforma
moral pelo qual passou o ocidente nesse periodo. Essas reformas morais sdo, paulatinamente, estatizadas
e, a partir dai implementadas, cuja estratégia Foucault (1981) chama de biopolitica. Para ele, em cada
época histérica vigoram determinados dispositivos de poder que se estabelecem em determinadas formas
de saber (poder/saber). Filantropos, educadores, economistas, médicos, psicologos e assistentes sociais,
entre outros, atuaram por uma sintonia do saber dominante a fim de justificar e legitimar uma nova
moral social. A hova maneira de se ver a sociedade e de atuar sobre elafoi descrita por Foucault como o
surgimento de novos regimes de verdade. Para ele, cada época historica tem seu regime de verdade
dominante, que expressa em discursos, hormas, regras, senso comum, etc. Para Bujes (2002, p. 25) “em
gue pesem todas as fragilidades dos significados, a sociedade busca constantemente estratégias e taticas
para fixar certos sentidos, através das coer¢des dos discursos tomados como ‘verdadeiros”. Ou seja, as
concepcdes de mundo, de infancia, de crimes, do comportamento, sdo naturalizadas e dilui-se sua

fabricagao historica.
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“A infanciatorna-se objeto de olhar do Estado e de um olhar cientifico, moral, religioso e
até familiar” (BUJES, 2002, p. 38). Nessa perspectiva a intervencdo social, efetuada por intermédio das

biopoliticas, se estruturam sobre as bases dos regimes de verdade.

(...) levando-se em consideracdo 0 que €ele chama de bio-politicas essa
proliferac@o das tecnologias politicas que irdo investir sobre o corpo, a salde, as
formas de se alimentar e de morar, as condi¢fes de vida, o espago completo da
existéncia, a partir do século XVIII, nos paises europeus. Técnicas que, no seu
ponto de partida, encontram seu polo de unificagdo naguilo que ento se chamava
policia: ndo no sentido restritamente repressivo que lhe atribuimos atualmente,
mas segundo uma acepcd0 mais ampla englobando todos os métodos de
desenvolvimento da qualidade da populagdo e da poténcia da nagéo
(DONZELQT, 1986, p. 12).

Tem-se ai uma descricéo perfeita do que seriam as estratégias de biopolitica que tiveram
sua estruturacdo no seculo XVIII. Em razéo de sua funcdo social, os grandes alvos dessa estratégia
foram a crianca e a reorganizacdo da familia para a preservacdo da infancia. Como foi visto, no capitulo
anterior, aindustrializagdo desorganizou a familia de seu modelo tradicional e trouxe graves problemas
a sobrevivéncia dos individuos. Os mais afetados por esses problemas eram os mais frageis e as
criangas. Além disso, a miséria e a perda de seus valores quebraram e fragilizaram os vincul os familiares
e provocaram a desagregacao familiar. O abandono das criangas, a miséria e a promiscuidade sexua se
transformaram em regra geral.

Assim, na descricdo de Foucault (1981) um dos fendmenos primordiais da sociedade
industrial foi a tomada de poder sobre 0 homem. Ou sgja, uma série de conhecimentos e saberes,
expressos em conhecimentos cientificos, politicos e econdmicos sdo implementados pelos Estados no
final do século XVIII e definidos no século X1X. As biopoliticas de plangjamento, especificas para cada
pais, tém por finalidade intervir na vida e na populagédo, modificé-las e impor-lhes regras. Em razéo da
intensa pauperizacdo, a populagdo passou a representar um problema politico que precisava ser

equacionado. A biopolitica é definida por Foucault (1981) como a maneira como se tentou racionalizar
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0s problemas propostos a prética governamental a um conjunto de seres vivos, constituidos em
populacdo, tais como salde, higiene, natalidade e ragas. Surgem, nesse periodo, mecanismos que fazem
funcionar a sociedade industrial.

S80 mecanismos muito mais sutis e invisiveis do que os utilizados anteriormente (tais
como a servidéo e escraviddo), pois sdo provenientes de novos conhecimentos e saberes que surgiram
pel as incipientes ciéncias sociais e humanas.

Para Donzelot (1986) surge nesse periodo, lastreado nos novos conhecimentos cientificos,
uma vasta literatura critica voltada para os costumes educativos da época, principalmente as questdes
sobre os cuidados com as criangas, 0 abandono, a criagdo de filhos por nutrizes e amas de leite.
Buscava-se reorganizar a confusa e cadtica organizacao urbana, pelas politicas de saneamento, higiene e
plangjamento. Essas medidas foram aplicadas com certa violéncia, suscitando revoltas populares e
resisténcias. A derrubada dos barracos, a numeragédo das casas, a determinagdo da iluminagdo noturna, a

vacinagdo obrigatdria e a abertura das avenidas sdo alguns exemplos dessa faria higiénica.

Os novos bulevares permitiam ao tréfico fluir pelo centro da cidade e mover-se
em linha reta, de um extremo ao outro — um empreendimento quixotesco e
virtualmente inimaginavel, até entdo. Além disso, eles eliminariam as habitagdes
miserdveis e abririam “espacos livres’ em meio a camadas de escuriddo e
apertado congestionamento, até entdo. (...) Os bulevares representavam apenas
uma parte do amplo sistema de plangamento urbano, que incluia mercados
centrais, pontes, esgotos, fornecimentos de &gua, a Opera e outros monumentos
culturais, uma grande rede de parques (BERMAN, 2001, p. 146).

O bota abaixo de forma autoritaria remodel ava as cidades e as moder nizava, utilizando-se
das inovacBes tecnol 6gicas das novas linha de pensamento urbanistico que tinham por finalidade ultima
a preservacdo da saude e a higiene dos habitantes. As habitagdes populares construidas a partir desse

momento em bairros operarios traziam o novo modelo arquiteténico priorizado pelos engenheiros, com



vérios compartimentos isolados, valorizando os espacos individuais, preservando a intimidade nos
espacos fechados, formando um ambiente moral e higiénico.

Os altos indices de mortalidade infantil causavam temor nas elites pelo desperdicio das
forcas de trabalho que estavam ligados ao despreparo e a negligéncia das mées nos cuidados dos filhos.
E importante observar que esse comportamento negligente, em relacdo aos cuidados das criangas, ndo

estava restrito as familias pobres, mas era um comportamento comum.

Na extremidade mais pobre do corpo socia, o que é denunciado é a
irracionalidade da administracdo dos hospicios, o pouco beneficio que o Estado
retira da criagdo de uma populagdo que excepcionalmente chega a uma idade
onde pode reembolsar 0s gastos que provocou. Trata-se neste caso, da auséncia de
uma economia social. Na extremidade mais rica, a critica se dirige a organizacéo
do corpo com vistas a um uso estritamente perdulério, através do refinamento de
procedimentos que fazem dele um puro principio do prazer. Temos nesse caso a
auséncia de uma economia do corpo (DONZELOT, 1986, p. 18).

Pode-se afirmar que havia uma auséncia da economia do corpo em todas as classe sociais,
mas a mais preocupante era com relacdo aos miseraveis. Com a vasta literatura cientifica produzida
naguele momento, inicia-se uma série de criticas a esse comportamento, principalmente aos cuidados
com as criancas. E importante frisar que, de forma diferenciada, esse questionamento inicia-se com os
médicos e posteriormente juntam-se a eles os administradores. As criticas serdo direcionadas ao
questionamento dos costumes educativos, do comportamento da familia e sua organizacdo e aos
cuidados com as criangas. Ou sgja, o discurso para as elites ndo era 0 mesmo para as classes populares.
Segundo Guirado (1986, p. 31) “nas classes burguesas € a Medicina a ingtituicdo que, a principio se
ocupa disto numa ampliacdo de seu ambito de acdo, reivindicando para s 0 controle sobre a
sobrevivéncia fisica e psicoldgica das criangas’. Vé-se ai a consolidagcdo do saber médico e sua alianca
estratégica com a familia. A intervencdo médica transforma a familia burguesa imprimindo-a uma face

intimista e “berco da educacdo e do afeto e uma nova posi¢ao paraamulher” Guirado (1986, p. 31).
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O que perturba as familias sdo os filhos adulterinos, os menores rebeldes, as
mogcas de ma reputagdo, enfim, tudo o que pode prejudicar a honra familiar, sua
reputagdo e sua posicdo. Em compensacdo, o que inquieta o Estado é o
desperdicio de forgas vivas, sdo os individuos inutilizados ou indteis. Ent&o, entre
esses dois tipos de objetivos hd uma convergéncia momenténea sobre o principio
da concentracdo dos indesgjaveis da familia. Mas se, para as familias, essa
concentracdo é encarada como exclusdo, alivio, para o Estado ela vale como
interrupcéo das custosas praticas familiares, como ponto de partida de uma
vontade de conservacdo e de utilizacdo dos individuos (DONZELOT, 1986, p.
29).

Essa vontade de conservacédo e de aproveitamento das forgas Uteis € geradora de uma
serie de intervencOes corretivas que se abre sobre a vida familiar, através do saber médico/sanitério.
Segundo Guirado (1986) esse saber médico avanca gradativamente e se impdes sobre 0 saber popular e
empirico, definindo um novo estatuto e poder em que a mulher ocupara um novo espaco, 0 de executora
das decisbes do médico. A familiavai, paulatinamente, fechando-se em torno de s mesma, promovendo
uma estrutura de protecdo contra o publico, e evitando as influéncias negativas do antigo modelo
educativo, tais como a criagdo em familias substitutas, as pajens e a promiscuidade social. Uma nova
ordem nas relagOes afetivas estd sendo introduzida, recebendo a mulher o status de guardida da
moralidade e das relagbes sociais.

Nas classes populares as estratégias so diferentes, pois segundo Donzelot (1986) é a
administracdo publica que primeiro chega até elas. Prevencdo é a palavra de ordem, sendo no inicio o
isolamento (hospicios para criancas abandonadas), que passa a ser criticado pelos higienistas vai,
paulatinamente, sendo substituido, por sugestdo e acompanhamento dos proprios higienistas, por novas
estratégias. Lastreadas no principio davigilancia e do controle, essas novas téticas, que continuam tendo
como foco a marginalidade como desvio socia, atacam tudo que se considerava ameaga a ordem social

e a0 modelo de familia burguesa, agindo por meio do controle dos perigosos habitos do abandono, da

prostituicdo, da desorganizagdo familiar e da mée desleixada. Surgem projetos de filantropia para
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auxilio maternidade, que se materializardo no projeto legal de saario-familia. A preparagdo do adulto
Util e décil a0 sistema deveria se iniciar com a educagéo das criancas. E nesse momento que, nos paises
industrializados, se difundem as escolas laicas, publicas e obrigatérias, tendo como uma de suas
finalidades a difusdo de uma moral mais rigida, bombardeando para dentro das familias, por intermédio
da crianca, as normas de bons habitos, comportamentos sadios, higiénicos e disciplinados, introduzindo
no lar a civilizacéo dos costumes. Fica evidenciada, nessas propostas de vigilancia e controle, a énfase
sobre a mulher por intermédio da crianca e do abandono. Um feixe de saberes investe sobre a familia, a
mulher e a crian¢a, com a intengdo de modelar seu comportamento e impor normas e procedimentos
através da “ difusdo de préticas de higiene e salide que sdo caracteristicas das formas de vida burguesas’
(GUIRADO, 1986, p. 52). H4 uma ligacédo organica entre o médico e a familia que repercutira na sua
organizagdo, da seguinte maneira:

1. o fechamento da familia contra as influéncias negativas do antigo meio
educativo, contra os métodos e 0s preconceitos dos servigais, contra todos 0s
efeitos das promiscuidades sociais; 2. a constituicdo de uma alianca privilegiada
com a mae, portadora de uma promocdo da mulher por causa deste
reconhecimento de sua utilidade educativa; 3. a utilizagdo da familia pelo médico
contra as antigas estruturas de ensino, a disciplinareligiosa, o hdbito do internato
(DONZELOT, 1986, p. 23/4).

Percebe-se as linhas de poder que cruzam a superficie socia e produzem campos de
préticas de saberes. Foucault (2002, p. 18) cré que “essa vontade de verdade assim apoiada sobre um
suporte e uma distribuicdo institucional tende a exercer sobre os outros discursos (...) uma espécie de
pressdo e como que um poder de coercdo”. Portanto, esses discursos de verdade vao ganhando forca e se
adequando aos principios econémicos e politicos que estdo cada vez mais se justificando e

racionalizando a partir de uma teoria das riquezas e das producgdes. Ou segja, esse discurso higienista de

preservacdo da crianca e remodelacdo da familia baseado no principio da vigilancia vai ao encontro aos
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novos fundamentos da economia. Ha discursos que sdo excluidos e outros que sdo incitados pela

vontade de verdade.

Enfim, em escala muito mais ampla, € preciso reconhecer grandes planos no que
poderiamos denominar a apropriacdo social dos discursos. Sabe-se que a
educacdo, embora sgja, de direito, o instrumento gracas ao qual todo o individuo,
em uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de discurso,
segue em sua distribuicdo, no que permite e no que impede, as linhas que estéo
marcadas pela distancia, pelas oposicbes e lutas sociais. Todo sistema de
educacdo € uma maneira politica de manter ou de maodificar a apropriacdo dos
discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem consigo (FOUCAULT,
2002, p. 44).

S8o introduzidas novas relactes afetivas que modificam completamente a concepcdo da
infancia e |he concedem uma nova maneira de agir. O papel dos pais vai ganhando novos padrfes e
direcionamento pelo discurso normalizador. Se antes o0 pai e a mée ficavam todo o tempo longe do lar,
serdo incitados a estarem mais em casa, com papéis mais bem definidos e com a fungdo de controlarem
0 processo de educacdo de seus filhos. Uma nova modalidade de familia surgiria, da promocéo do
sentimento da familia, que supera o pouco valor que |he é atribuido na Idade Média. No periodo
medieval afamilia se organizava por meio de uma relagdo sentimental ligada aos principios de linhagem
e, portanto, restrito a nobreza. Os novos saberes glorificam as familias nucleares, formadas pelos seus
membros proximos, pais e filhos, amparada por um novo sentimento. Segundo Ariés (1981), esse
sentimento estéd muito ligado ao sentimento da infancia. As preocupagdes com a honra, com a linhagem,
com a integridade do patriménio ou com a antiglidade do nome sdo paulatinamente afastadas e sendo
substituidas pela preocupacdo exclusiva com a reunido inseparavel dos pais e filhos. A familia nuclear
burguesa ganha os contornos que serdo caracteristicos dessa nova instituicdo na modernidade. Esse novo
“sentimento em relagdo ainfancia’ alterou de modo radical as institui¢des nas quais as criangas estardo

inseridas. Na medida em que surgem as novas relagdes internas com a crianga, transforma-se totalmente
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a estrutura da familia. A preocupacdo de isolar a criangca do mundo dos adultos, pelo rigor moral, era
uma constante na pedagogia dos educadores.

Nesse conjunto de mudangas, os pais se preocupam em vigiar seus filhos mais de perto e
ndo abandon&-los. Esse novo discurso, revaloriza as tarefas educativas, mudando aimagem dainfanciae
transformando-se em centro das atencOes familiares. Nesse contexto, o status da mée recebe uma
promocdo, transformando-se em ponto de apoio das intervengdes sanitérias. A familia é isolada do
espaco publico intensificando sua segregacdo. Essa prética de isolamento representara as primeiras
formas de atendimento da marginalidade que constituia uma ameaga a ordem socia e, sobretudo, a
ordem familiar burguesa. Controlar o abandono, a marginalidade e a vida fora do casamento através da
segregacdo, visava depurar a sociedade de seus inconvenientes.

No outro extremo, nas classes populares, surgem inimeras associagdes filantropicas e
religiosas, que, baseando-se no conceito da vontade de conservacgao e nos saberes dominantes da época,
assumem o objetivo de ajuda-las a moralizar o seu comportamento, convergindo seus esforgos para a
restauracdo da vida familiar. Essa iniciativa é tomada primeiramente pelas sociedades patronais e depois
disseminada por inimeras associagdes filantrépicas que negociam a guda materia e financeira pela
obrigatoriedade do casamento legitimo. Esse método de incentivo ao casamento mostra-se Gtil quando
fortalece o lugar institucional das mulheres das classes menos favorecidas, fazendo-as recuar do
mercado de trabalho e centrando-as na vida familiar. O arduo trabalho doméstico é o dote que deve ser
pago pela mulher como substituicdo aquela antiga convengdo matrimonial. A valorizagdo do papel
materno, apoiado pelo saber cientifico dos médicos, persuadindo as mulheres, tanto da classe alta como
das camadas baixas, ao sentimento inato do amor materno, sendo que a maternidade, a educacéo da
crianga e os cuidados com o lar realizam uma vocacéo natural da boa mae. A esposa-mée € elevada ao

papel central dafamilia, com responsabilidade moral conferida pelo discurso médico, na clausurado lar.
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Enclausurada em seu papel de mée, a mulher ndo mais podera evita-lo sob pena
de condenacdo moral. Foi essa, durante muito tempo, uma causa importante das
dificuldades do trabalho feminino. A razéo também do desprezo ou da piedade
pelas mulheres que ndo tinham filhos, do oprébrio dagueles que ndo os queriam.
Ao mesmo tempo em que exaltavam a grandeza e a nobreza dessas tarefas,
condenavam-se todas as que ndo sabiam ou ndo podiam realizé-las & perfeicéo.
Da responsabilidade a culpa, foi apenas um passo, rapidamente dado ao
aparecimento da menor dificuldade infantil. (...) As mulheres mais realizadas em
sua condicio de mae aceitaram com alegria carregar esse terrivel fardo
(BADINTER, 1985, p. 238).

Esse movimento é acompanhado do surgimento, a partir do final do século XIX, de
uma série de profissdes ligadas ao trabalho social, tais como a assistente socia, os educadores
especializados e a psiquiatria. Para Bauman (1997, p. 180), “o fechamento da familia na casa familiar
(...) e a elevacdo da familia & posicéo de controladora no processo da educacdo da crianca ndo°® era o
resultado de um processo natural e espontaneo”. Segundo o autor, 0 “desenvolvimento das familias no
papel de ‘canais capilares do sistema societario de controle e vigilancia (...) carecia de um profundo
esforco legislativo, de ag&o social coordenada e intensa propaganda dos novos padroes de coabitacdo
intima’. Sua atuagcdo se inseria sobre as classes populares visando a patologia da infancia como avo
privilegiado que poderia se dar de duas maneiras: a infancia em perigo, que ndo se beneficia de todos os
cuidados da criacdo e da educacdo e a infancia perigosa, a da delinquéncia. Esses profissionais
desempenharam uma funcéo importante na disseminagdo dos novos valores e do saber dominante,
pretendendo a protegdo da infancia e ao questionamento das atitudes repressivas ou permissivas dos
pais. O discurso dominante tinha como verdade o conceito de liberdade e autonomia da familia frente
aos valores tradicionais, ou sgja, um novo codigo familiar é estimulado, visando preparar mais para a
vida conjugal do que a mera preservagdo do patriménio. Assim, 0s novos profissionais do social

propagavam os novos valores e padrdes de intimidade familiar.

5 Grifo meu.
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Esse discurso ira forjar, desde o século XVIII segundo Badinter (1985), uma nova
imagem da mae, cujos tragos se acentuardo nos séculos seguintes. Para a autora, 0 primeiro indicio de
mudanca do comportamento materno € a vontade nova de aleitar ela prépria o filho, e s6 a ele. Esse
desgjo, ndo é natural, mas advindo do novo saber propagado pelo social. Quando as méaes pobres
abdicam de ganhar um rendimento extra, deixando de amamentar uma crianca estranha para ndo colocar
em risco a salde de seu filho e porque constitui uma “intrusdo indesgjavel no seio da vida privada da
unidade domeéstica’ ja se esta consolidando o modelo de mée burguesa. Gradualmente vai surgindo o
ideal intimista do mundo moderno. Sob o olhar atendo dos Assistentes Sociais e dos higienistas, surge

uma hova estratégia de controle e vigilancia sobre o segmento marginalizado e de todo o modo de vida.

Paralelamente a essas novas praticas, dispositivos e normas, surge a legislacdo sobre o
assunto, ja reivindicada pelos filantropos, que dara suporte legal as mudancas em curso. No seculo XIX
multiplicam-se as leis de cunho filantropico-assistencial. Segundo Donzelot (1986, p. 75/6), “desde a
década de 1840 até o final do século XIX, as leis que editam normas protetoras da infancia se
multiplicam”, na Franca podemos citar como exemplo as seguintes leis: trabaho infantil (1840-1);
insalubridade das moradias (1850); contrato de aprendizagem (1851); sobre a vigilancia das nutrizes
(1876); sobre a obrigatoriedade escolar (1881), entre outras. Para o0 autor, elas tinham natureza sanitéria
e politica, buscando corrigir a situacdo de abandono das criancas das classes trabalhadoras e, na mesma
medida, reduzir a capacidade socio-politica dessas camadas, rompendo os “vincul os iniciaticos adultos-
crianca, a transmissdo autérquica dos saberes préaticos, a liberdade de movimento e de agitacéo que

resulta do afrouxamento de antigas coer¢des comunitérias’.

Ora, esse sentimento téo forte se formou em torno da familia conjugal, a familia
formada pelos pais e seus filhos (...). Nada ai lembra a antiga linhagem, nada
acentua a ampliacdo da familia ou a grande familia patriarcal, essa invencéo dos
tradicionalistas do século XIX. Essa familia, ou a prépria familia, ou ao menos a
idéia que se fazia da familia ao representa-la e exalté-la, parece igual a nossa. O
sentimento é 0 mesmo. Esse sentimento estid muito ligado ao sentimento da
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infancia. Ele afasta-se cada vez mais das preocupagdes com a honra da linhagem
ou com a integridade do patrimdnio, ou com a antiguidade ou permanéncia do
nome: brota apenas da reunido incompardvel dos pais e filhos (ARIES, 1981, p.
222).

A emergéncia do social, com sua caracteristica intervencéo, ndo afetaria a concepgdo e
o funcionamento do Estado liberal do século XIX, ao contrario, o liberou das mazelas por ele criadas,
dinamizando as forgas produtivas pelas préaticas racionais de controle social. Para Donzel ot (1986, p. 84)
“0 socia extirpa, do funcionamento da economia, esse quinhdo do pobre que, bem ou mal, ela teve que
assumir durante o século XIX e o libera, portanto, desse Ultimo entrave”. A filantropia e a assisténcia
socia se gjustam para reorganizar a familia em torno de lacos de solidariedade que servirdo como
estratégias de retaliacdo aos anormais. A partir desse novo saber/poder todo desvio do que se

considerava normal sofreriaintervencdo terapéutica.

Organiza-se uma politica higienista social de purificacdo da cidade dos espacos
privados. As casas sdo0 invadidas por médicos e sanitaristas que vistoriam de forma minuciosa os bairros
e casas impondo as medidas higiénicas. Passa-se a administrar todos os problemas relativos a popul agéo,
tals como: epidemias, endemias, natalidade, procriagdo, incapacidade fisica dentre outros. Segundo
Rago (1997, p. 164) “os médicos higienistas, portanto, percebem-se como autoridades necessérias e
competentes para vistoriar minuciosamente a habitaco e os bairros populares, incentivando o asseio e
impondo autoritariamente a execucdo de medidas higiénicas’. Ainda segundo a autora, os higienistas
sociais se ocupam com a medicalizacdo da cidade, com a desinfec¢do dos lugares publicos, com a

limpeza dos terrenos baldios, com a arborizag&o das pragas e com o alinhamento das ruas.

A habitacdo do pobre ndo escapara ao desejo de disciplinarizacdo do proletariado
manifestado pelos dominantes. Na moradia operéria, a burguesia industrial, os
higienistas e os poderes publicos visualizam a possibilidade de instaurar uma
nova gestdo da vida do trabalhador pobre e controlar a totalidade de seus atos, ao
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reorganizar a fina rede de relagdes cotidianas que se estabelecem no bairro, na
vila, na casa e, dentro desta, em cada compartimento. Destilado o gosto pela
intimidade confortével do lar, ainvasdo da habitacdo popular pelo olhar vigilante
e pelo olfato atento do poder assinala a intencéo de instaurar a familia nuclear
moderna, privativa e higiénica, nos setores sociais oprimidos (RAGO, 1985, p.
163).

Surge uma gama de interesses educacionais, médicos e higienistas que produzem um
novo saber sobre a crianga legitimando e estruturando a acdo do social. Para Sibilia (2003, p. 162), “a
partir dos dados coletados meticulosamente junto aos cidadaos dos Estados-nacéo, os profissionais das
novas ciéncias humanas foram capazes de cacular previsdes, indices, médias, estimativas e
probabilidades’. 1sso possibilitou aintervencéo racional no “substrato bioldgico das popul acles através
de leis e regulamentagdes sanitérias, planejamentos reprodutivos, campanhas de aprendizado em salde

publica, propagacdo de hébitos e costumes ligados a higiene e a prevencdo de doengas’.

No que diz respeito ao progresso cientifico da higiene, seus beneficios para os
individuos sdo inegaveis. Nao se trata de negar ou desvalorizar a importancia
destes fatos. O que importa é notar que a prépria eficiéncia cientifica da higiene
funcionou como auxiliar na politica de transformagdes dos individuos em funcéo
das razbes do Estado. Foi porque a medicina era, de fato, empirica e
conceitualmente cientifica que sua agdo politicafoi mais operante (COSTA, 1999,
p. 32).

O modelo propagado pelos higienistas para a familia era o intimismo domestico, que
pressupunha uma nova forma de convivéncia familiar. Nesse discurso, buscava-se construir a reclusdo
familiar ao lar, transformando seus membros, segundo Costa (1999) em fiscais da higiene. O exaustivo
trabalho de conquista e colonizagdo da familia resultou na aproximacdo de seus membros e no
surgimento do modelo caracteristico da sociedade moderna industrial a familia burguesa. Para Costa

(1999, p. 144) “o cuidado com a salde fisica produziu um imenso acréscimo de atencdo para o

43



psiquismo”, o que resultou em cuidados cada vez mais especiais e com a busca do equilibrio familiar,

valorizando, observando e controlando os minimos comportamentos dos filhos.

O saber/poder e seu vinculo cientifico/politico forjou, por meio de sua aianca com o
Estado, a familia idea da sociedade industrial por meio da vigilancia executada pelos seus proprios

membros.

A exaltacdo higiénica do corpo, da casa, da educacdo, em defesa da salde,
desenvolveu na familia uma acuidade que e€la ndo possuia. Refinando seus
instrumentos de ausculta, em breve ela foi capaz de ouvir ruidos aos quais era
totalmente surda. Através da captacdo preventiva da manifestacdo morbida, a
familia iniciava-se, a0 mesmo tempo, no prazer da descoberta dos fios da salde.
Entre o medo de agressies fisicas e morais, o cuidado com o investimento de
capitais e o fascinio pelo universo sentimental, o “intimismo” proliferava e
enraizava-se (COSTA, 1999, p. 144).

A partir desse momento atera-se o comportamento, a relagdo e, consequentemente, o
compromisso com a infancia. O futuro adulto passa a ser considerado fruto das relacfes familiares de
sua infancia. A valorizagcdo dos cuidados psicoldgicos passou a exigir dos pais e da familia uma
observagdo constante e ininterrupta, ndo sendo mais permitido espacos para qualquer tipo de
comportamento considerado anormal pelo discurso normalizante dos higienistas. Os comportamentos

passaram a ser definidos como normais e anormais.

Nesse contexto, completando o dominio sobre a familia, surge um complexo tutelar
que se inicia pela agdo de grupos de filantropos e se transforma, no seculo XIX, no Tribuna de
Menores. Como complemento da legislagdo social, surge o tribunal de menores que candizara a
vigilancia e o controle sobre afamilia. Esse novo poder, que age em nome da prevencéo, surge com alei
de 1889, a qual determina serem 0s pais e maes, que por algum motivo comprometam a seguranga, a
sallde e a integridade fisica e moral de seus filhos, ou mesmo por delitos cometidos contra a crianga ou

por €ela, destituidos de seus direitos e do patrio poder, podendo o Juiz confiar a guarda da crianca a uma



instituicdo filantropica ou a terceiros. As leis de 1898 e 1912 iriam organizar progressivamente uma
transferéncia de soberania da familia moralmente insuficiente para o corpo de notéaveis filantropos,
magistrados e médicos especializados na infancia. Organiza-se um sistema de vigilancia continuo e de

delacdo legitima, na qual arelacdo dos filantropos com afamilia é modificada.

Uma etapa importante da organizacdo dessa nova e complexa estrutura de agéo social
surge com a educacdo. A adequacéo do sistema escolar esta diretamente ligada a idéia de controle social

e de difusdo dos novos valores e ética.

Juntamente com crescente divisdo do comportamento no que € e ndo €
publicamente permitido, a estrutura da personalidade também se transforma. As
proibicBes apoiadas em sangbes sociais reproduzem-se no individuo como
formas de autocontrole. A pressdo para restringir seus impulsos e a vergonha
sociogenética que os cerca — estes sdo transformados tdo completamente em
habitos que ndo podemos resistir a eles mesmo quando estamos sozinhos na
esferaprivada (ELIAS, 1994, val. 1, p. 189).

A escola de massa difunde o saber dos especidlistas civilizadores através dos novos
regimes de comportamento e da nova disciplina corporal do burgués desodorizado, proposto pelos
filantropos. Para Aries (1981, p. 170) “a evolucdo da instituicdo escolar esta ligada a uma evolugdo
paralela do sentimento das idades e da infancia’. Assim, ela faz parte do contexto de valorizagdo da
infancia e do papel da familia. A formacdo moral preconizada pelo saber/poder se apoiara num suporte
institucional indispensavel e nuclear que é a escola. Para Elias (1994, p. 189) “o codigo socia de
conduta grava-se de tal formano ser humano, desta ou daquela forma, que se torna elemento constituinte

do individuo”.

A escola se remodela com medidas de separacdo dos sexos e das idades, passa-se a
exigir uma formacdo especializada aos agentes educativos e surgem espagos fechados e hierarquizados
para a educacdo. A crianca deixa de ser socializada pelo espaco publico e da vivéncia com o adulto, pois

sua formacdo ficard a cargo dessa nova instituicdo. Para Bujes (2002, p. 58) é importante notar que a
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“Educacdo Infantil surge no contexto de mudangas sociais, politicas e econémicas profundas que
ocorreram na Europa (...) e que véao se consolidando novos arranjos sociais e encaminhando novas
compreensdes acerca dos papéis dos sujeitos e das instituicdes da sociedade”. Fica evidente que o avo
dessas intervencdes é a crianga, pois ela representa a base sobre a qual se busca criar uma nova

subjetividade.

A escola representard um longo periodo de enclausuramento da crianca, que serd cada vez
mais escolarizada. Segundo Bujes (2002, p. 58) a escola foi “originamente uma forma de organizacéo
socia que esteve a cargo da caridade (e mais tarde da filantropia), portanto, com um caréter
marcadamente assistencial”. Assim, a escolarizagdo ndo pode estar desvinculada do conceito médico-
higienista e da intervencdo social. Pode-se perceber que a difusdo da escolarizacdo e o aumento dos
colégios foram fundamentais na concretizacdo dessa estratégia. O estabelecimento definitivo de uma
regra de disciplina completou a evolucdo que conduziu da escola medieval, ssmples sala de aula, ao
colégio moderno, ingtituicdo complexa. Para Aries (1981) essa evolugdo da instituicdo escolar esta
ligada a uma evolucdo paralela do sentimento das idades da infancia. Segundo o autor, o colégio se
popularizou, tornando-se um instrumento para a educacéo da infancia e da juventude em geral. A partir
do século XVI, o colégio modificou e ampliou o recrutamento, tornando-se entdo uma instituicéo
essencial da sociedade. O novo modelo de escolarizagdo partia do mesmo principio adotado pela
estratégia meédico-higienista social, o da individualizacdo. Escolarizada, a crianca sera observada e
corrigida nos seus menores atos. Nada mais € insignificante aos olhos do professor. Busca-se aformagéo
do homem, com a formag&o de seu caréter e controle de seu comportamento.

A partir do século XV e, sobretudo, nos séculos XVI e XVII, apesar da
persisténcia da atitude medieval de indiferenca a idade, o colégio iria dedicar-se
essencialmente a educacdo e a formagdo da juventude, inspirando-se em
elementos da psicologia (...). Descobriu-se entéo a necessidade da disciplina: uma
disciplina constante e organica, muito diferente da violéncia de uma autoridade

mal respeitada. Os legisladores sabiam que a sociedade turbulenta que eles
comandavam exigia um pulso firme, mas a disciplina escolar teve origem na
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disciplina eclesiastica ou religiosa; ela era menos um instrumento de coercéo do
gue de aperfeicoamento moral e espiritual (...). Os educadores a adaptariam a um
sistema de vigilancia permanente das criancas, de dia e de noite, a0 menos em
teoria. A diferencaessencial entre a escola daldade Média e o colégio dos tempos
modernos reside na introducdo da disciplina. Os mestres tendem a submeter o
aluno a um controle cada vez mais estrito, no qual as familias, a partir do fim do
século XVII, cada vez mais passaram a ver as melhores condicdes de uma
educacdo séria. A crianca, enquanto durava sua escolaridade, era submetida a uma
disciplina cada vez mais rigorosa e efetiva, e disciplina separava a crianca
gue a suportava da liberdade do adulto. Assim, a infancia era prolongada até
quase toda a durag3o do ciclo escolar (ARIES, 1981, p. 190-191).

Essa transferéncia da aprendizagem da familia e da sociedade para a escola revela
também a tentativa de transformar a crianca em disseminadora dos novos valores, pois ab mesmo tempo,
a familia concentrou-se em torno da crianca. A concentracdo da preocupacdo da familia na crianca
demonstra a grande transformacéo pela qual passou essa instituicdo familiar e escolar. Portanto é uma
transformagdo em conjunto, sendo a escola seu complemento, que substituira as antigas formas préticas
de aprendizagem. Difunde-se 0 habito geral de educar os filhos, sem a necessidade de se afastar deles
para a aprendizagem. Com o aumento do nimero de unidades escolares esse habito € difundido por todo
0 corpo socia com o declinio definitivo dos antigos métodos de aprendizagem e um projeto de
moralizacdo que refletia o imperativo de uma reorganizagdo social num dado momento historico.
Segundo Aries (1981, p. 185), na Franca “uma nova no¢ao moral deveria distinguir a crianca, ab menos
a crianca escolar, e separé-la: a no¢do de crianca bem-educada’. Essa nogdo era inexistente no século
XVI e formou-se no século XVII. Bem educada significa preservada da imoralidade, “a antiga
turbuléncia medieval foi abandonada primeiro pelas criancas, e finalmente pelas classes populares: hoje,
ela é a marca dos moleques, dos desordeiros, ultimos herdeiros dos antigos vagabundos, dos mendigos,
dosfora-dalei (...)".

Os filantropos ao mesmo tempo em gue ensinavam as Virtudes da higiene e as normas de
comportamentos as familias, examinavam os individuos e suas condi¢fes de vida. H4 uma mudanca

tética, ao contrario de reprimir, gerir a populacdo por meio da difusdo de normas de comportamento e de
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moralidade. Para Donzelot (1986) a valorizacdo da familia e da crianga, a partir do século X1X, ndo
poderia ser atribuida ao triunfo da modernidade ou ao progresso da civilizacgo, mas sim como resultado

de uma estratégia de controle.

(...) De modo que se poderd tentar compreender a liberalizagdo e a revalorizacéo

dafamilia, que irdo se desenvolver no final do século XI1X, ndo como o triunfo da

modernidade, a mutacdo profunda das sensibilidades, mas sim como o resultado

gzt)r.atégico da acoplagem dessas duas téticas filantropicas (DONZELOT, 1986, p.

As duas téticas filantropicas as quais o autor se refere sdo as linhas pelas quais a

filantropia se efetiva. A primeira delas é a assistencial, pelo “ensino das virtudes, fornecendo conselho

eficaz em vez de caridade humilhante e promovendo a autonomia familiar”. A segunda é a que ele

denomina de médico-higienista, que se apoiam na necessidade de conservacdo da populacéo e que se

daré& por meio da educacfio dos costumes de higiene. As familias seriam atribuidas as responsabilidades

datarefa de disciplinar e normalizar o comportamento de seus membros e de organizar sua subsisténcia.

O conceito fundamental era que controlando ainfancia perigosa evitava-se o eventual adulto criminoso.

Em 1889, na Franga, edita-se uma lei que determina serem 0s pais € maes, que por algum motivo

comprometam a seguranca, a salde e a integridade fisica e moral de seus filhos, destituidos de seus

direitos de pétrio poder, podendo o Juiz confiar a guarda da crianga a uma instituicdo filantrépica ou a

terceiros. Em 1898 e 1912 surgem leis que iriam organizar progressivamente uma transferéncia de

soberania da familia moralmente insuficiente para o corpo de notaveis filantropos, magistrados e
meédicos especializados nainfancia.

Nota-se que em nome da seguranca e da integridade fisica da crian¢a organizou-se um

sistema continuo de vigilancia, que através das leis editadas pelo Estado permitiu os agentes das normas

de salide e educacdo penetrarem legitimamente nos lares e tornarem-se mediadores entre as familias e a

justica. O século XIX foi, portanto, 0 momento de organizacéo e definicdo das politicas de controle das
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familias e dainfancia. A edicdo das normas sanitarias e educativas propiciou a0 movimento assistencial
alegitimagdo de sua agéo. O efeito dessas intervencgdes foi positivo naluta contra a for¢a ameacadora do
anonimato e da surpresa, uma vez que a vigilancia filantrépica recebeu grande apoio do Estado por
meio de edicdo de leis. A vigilancia das familias pobres aicercadas no ideal da educacéo, da higiene e
da normalizac&o dos comportamentos, possibilitou a difusdo das normas e manteve o Estado liberal, de
caracteristica ndo intervencionista, afastado da intervencdo direta. Essa iniciativa incitava a familia a
reforcar seus lagos, promover o auto-controle e assistir continuamente seus membros. Desse modo,
evitaria a intervencdo normativa e legal, definidas no novo codigo de leis, que colocaria em risco a
suspensao do pétrio poder.

Conforme se verifica nos autores citados, com a formagdo e a difusdo da escola publica e
sua obrigatoriedade a todas as classes, estava sendo concluido o quadro de intervencéo social promovido
pelo Estado na sociedade. Rago (1997) denomina essas acOes de gestdo higiénica da miséria, que
significa a tentativa de solucionar a anterior organizagdo anérquica reinante apds a urbanizagdo e
industrializagdo. Estava sendo paulatinamente controlada, na Europa no século X1X, por uma série de
dispositivos sociais de promocdo da vigilancia e a organizagdo da sociedade por meio de sua
medi calizagao, higienizac&o e escolarizacdo, os efeitos politicos devastadores da urbanizacéo capitalista

A palavra de ordem era gerir a vida dos trabahadores. O modelo de familia nuclear
burguesa centrada em s mesma, cujos membros se auto-vigiavam, se avaliavam e se puniam 0s
comportamentos desviantes, foi aos poucos incorporada pelas classes populares. Para que continuasse
com sua autonomia a familia deveria controlar e regular a vida de seus filhos, manté-los dentro de casa,
combater o 6cio, afasté&los das mas companhias e estimular sua higiene. Em suma, a intimidade do lar

deveria propiciar o cuidado fisico dos filhos e prevenir as perigosas conseqiiéncias politicas da pobreza e

49



damiséria. Assim, 0 novo papel da familia organizado pelos médicos higienistas e filantropos’, serd, por
meio da disciplina, o de vigiar, corrigir e reeducar, organizando o tempo e tendo como objetivo treinar
as pessoas para obedecer e produzir umaindividualidade docil e eficiente.

Essa estratégia de controle social sera lastreada na protecdo da infancia. As familias
passavam por um verdadeiro saneamento moral a fim de se descobrir indicios de se estar gerando
eventualmente o futuro marginal. Todo esse trabalho visava reduzir o recurso ao judiciario e pena. O
escopo educativo e terapéutico propiciava uma intervencdo profunda na intimidade familiar. A

colaboragdo entre justica e filantropia produziu um sistema semel hante a nossa atual liberdade vigiada.

1.4 O surgimento do social no Brasil

No Brasil, a intervencdo social estad presente desde a formagcdo do Estado e
principal mente apos a chegada da Corte, em razéo do desenvolvimento urbano e do surgimento da nova

estrutura econbmica

Partindo do conceito de intervencdo higiénica de Costa (1999), € importante notar como a
“prépria eficiéncia cientifica da higiene funcionou como auxiliar na politica de transformagdes dos
individuos em fungdo das razbes do Estado”. A intervencdo social promovida pelo Estado colonial
brasileiro tem as mesmas caracteristicas e principios do europeu. Foi alicercada sobre a estrutura
familiar, pelas mudangas que realcaram a importancia da mée e, principalmente, dos cuidados com a
crianca. Mas, 0 saber médico ndo se impds sem conflito e resisténcia. “O monopdlio do saber médico

sobre a familia, que se sobrepds a autoridade paterna, foi uma luta pelo poder que combateu também os

® Entre uma Série de profissdes ligadas ao trabalho socia que surgem no século XIX, esté o de assistente social.
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curandeiros, parteiras e até mesmo a religido, cujos conhecimentos se mesclavam até o século XIX”

(SALIBA, 2002, p.75).

O social surge no intersticio dessa disputa entre o poder oligarquico e familiar contra a
centralizagdo do Estado. Para o Estado brasileiro atuar de forma efetiva era necessario sua centralizacdo
do poder. Para isso, foi imprescindivel o desmonte da antiga estrutura de poder baseada nas familias e
no dominio patriarcal. Com o Estado centralizado e forte, a salide publica recebe seu apoio, se expande e
aumenta a intervencdo médico/higienista na sociedade. A centralizac8o politica e a medicalizagdo da
sociedade brasileira se deu como forma de controle social, afastando 0 vacuo do poder existente desde o
inicio da colonizagdo. “ Ao conjunto dessas exigéncias, a medicina respondeu com a higiene. |dealmente,
a familia projetada pelos higienistas deixar-se-ia manipular acreditando-se respeitada; abandonaria
antigos privilégios em troca de novos beneficios, auto-regular-se-ia, tornando cada um de seus membros,
em agente de salide individual e estatal” (COSTA, 1999, p. 63). E importante salientar que esse processo
ndo se deu sem conflito, pois 0 monopdlio do saber medido se sobrepde a autoridade paterna e combate

ferozmente préticas comuns a época, de curandeirismos e uso de parteiras.

Com o apoio do Estado brasileiro a salde publica se expande e a intervencdo médica
caminha lado a lado com a urbanizagdo. Essa intensificagdo na organizacdo e na formagdo de um novo
modelo de familia centrado na crianca e com a nova divisao de papéis no interior do lar, proporcionou a

diminuicéo do poder paterno a diminuicéo do vacuo do poder e a possibilidade efetiva de centralizag&o.

O dominio da familia na Sdo Paulo colonial existia em um virtual vacuo, devido a
fragueza do Estado. (...) Em outras palavras, a lealdade dos membros do clé era
dirigida de um para outro, e ndo incluia o reconhecimento de outra autoridade
aém dos lideres dos clas. Parentesco, parentesco ritual, ajuda muatua, troca de
clientelismo, eram as bases dessa estrutura (KUZNESOF, 1988, p. 48).

Baseando-se nos mesmos principios que nortearam a intervencado higiénica na Europa, no

Brasil € a valorizagdo do saber médico e sob as consideragbes higiénicas que a familia se fecha ao
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contato exterior e se interioriza, priorizando 0s preceitos que reserva aos pais o papel de vigilancia e
controle dos cédigos morais. “A maneira de dissuadi-las, de for¢a-las a abdicar do antigo poder, foi
demonstrar que 0s novos investimentos eram mais lucrativos. Os médicos, em troca da aceitagdo da
higiene, ofereciam promessas de progresso material” (COSTA, 1999, p. 141). As forgas oligarquicas,
fundamentadas nos casamentos arranjados e no poder de casta, proximos das linhagens européias, séo
duramente atacados e deslocados para os interesses do Estado. O pai, figura de poder politico sem
limites do Brasil colonial e de presenca inconstante no lar, terd a partir dos novos preceitos familiares
funcdo importante na formagdo moral e naimposicéo da ética burguesa dos filhos. Sua presenca na casa

passa a ser determinante.

Como a sua génese européia, os conselhos médicos procuram identificar e combater
qualquer forma de comportamento ocioso e divergente. A valorizacgdo do Ocio na sociedade

nobiliérquica deveria ser substituida pelo de tempo disciplinar e tempo de trabal ho.

Fracionando as velhas relagdes de “casta’, religido e propriedade, a medicina
higiénica preparou a familia para acomodar-se e participar na criagdo dos valores
de classe, corpo, raga e individualismo, caracteristicas do Estado burgués. Foi
neste ambito que a educacdo e a conservacdo das criangas ganhou a importancia
gue tem até hoje (COSTA, 1999, p. 151).

Essa valorizagdo do tempo e a difusdo dos novos valores e comportamentos foi o
principio norteador das mudancas na educacéo escolar. De forma lenta e progressiva os colégios adotam
0s principios higiénicos e superam os costumes dos castigos fisicos substituindo-os pela exatagdo das

regras morais.
Se no Brasil colonia j& se observa o principio da intervencdo higiénica apoiada nos
preceitos europeus, na virada do século X1X com a urbanizacéo e a chegada da indUstria, essas préticas

terdo uma nova difusdo. Ja se pode observar no Brasil, no inicio do século XX, uma crescente massa de

proletarios e desempregados que se amontoam nos centros urbanos. Foi necesséria uma nova e eficiente
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acao, gque viesse a reorganizar aguele novo panorama brasileiro. No século XX, a agdo de normalizagéo
foi diferente da forma epidérmica da sociedade agraria do século XIX. A urbanizagdo e suas

consequéncias sociais exigiram uma estratégia mais profunda e eficaz.

Instituir habitos moralizados, costumes regrados, em contraposicdo as préticas
populares promiscuas e anti-higiénicas observadas no interior da habitacdo
operdria, nalégicado poder significavarevelar ao pobre o modelo de organizacdo
familiar a seguir. Nesta utopia reformadora, a superacdo da luta de classes
passava pela desodorizacdo do espaco privado do trabalhador de duplo modo:
tanto pela designacdo da forma de moradia popular, quanto pela higienizagdo dos
papéis sociais apresentados no interior do espago doméstico que se pretendia
fundar (RAGO, 1997, p. 61).

A gquestdo de ordem era integrar o trabalhador a0 universo dos vaores burgueses e
promover novos habitos de comportamento da esposa/mée e das criangas. A normalizacdo familiar tinha
principios bem definidos, conduzindo a méae ao territério doméstico e o0 pai para a esfera publica e do
trabalho. Incitava-se a crenca de que a vida domeéstica e o isolamento do lar seria o destino natural da
mulher, que, por suavez, deveria aceitar sua missao.

Desde o final do século XIX se travava uma batalha contra o aeitamento mercenario.
Censurado pelo saber médico, que afirmava ser o aleitamento materno mais saudével para a mae e a
crianca, sabia-se que esse cuidado promoveria uma aproximagdo sentimental. “Ainda em 1927, o Dr.
Amarante, do Departamento Nacional de Salde publica, publicava o artigo ‘ Cuidados com o lactante
norma’ no jornal A Folha Médica, em que desfilava uma série de atributos que tornariam o leite
materno o principa aimento da crianca’ (RAGO, 1997, p. 76). InUmeras teses e artigos trataram desse
mesmo assunto, procurando convencer, sob argumentos “ cientificos’, as mulheres de todas as classes,
do inato amor materno e da vocagdo natural na criagdo e educacdo dos filhos. Desde o Brasil colonia o
papel familiar da mé vem recebendo gradual alteragdo, mas € no inicio do século XX que ela serd

provocada a desempenhar fungdes outrora jamais imaginadas. O saber médico |he permitiu uma maior
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autoridade no ambiente doméstico, transformando-a no elo de ligacdo entre ele e o lar. Em contrapartida,
atenuou o poder paterno. A intervencdo social, nalégica do poder, se intensifica com essa medicalizagdo
da mora que, segundo Antunes (1999, p. 167) “ao se estudar a histéria da medicina no Brasil é facil
verificar que os médicos procuraram aproveitar a especificidade de seu saber para se projetarem
socialmente em diferentes éreas da atividade humana’. Para o autor, os médicos associaram 0 prestigio
de sua atividade profissional e aplicaram diagnésticos e prescricbes aos fendbmenos morais. A
medicalizacdo da sociedade pode ser considerada um fendmeno politico, através da projecdo da
autoridade médica

Além da intervencdo médico-moral a agdo higiénica, no inicio do século XX, pretende
remodelar a cidade nos moldes franceses. A maneira como intervencdo se deu néo foi, de forma
alguma, pacifica e aceita por todos. Um importante exemplo brasileiro dessa autoritéria forma de
higienizagdo socia se deu no governo de Rodrigues Alves, em 1904, com a conhecida revolta da
vacina. A partir de seu governo, centenas de casas do Rio de Janeiro, entdo capital, foram
desapropriadas para a demolicdo. Os proprietérios de casas ou corticos, consideradas anti-higiénicas,
eram obrigados a demoli-las ou reformé-las. Os “inquilinos (eram) forcados a receber os empregados da
salde publica, a sair das casas para as desinfecgdes, ou mesmo a abandonar a habitacdo quando
condenada a demolicdo” (CARVALHO, 1999, p. 95). Segundo o autor, as atences se voltaram
prioritariamente para as areas mais pobres da cidade e de maior densidade demografica, com casas de

cdmodos e cortigos.

Brigadas sanitérias, compostas de um chefe, cinco guardas mata-mosquitos e
operarios de limpeza publica, percorriam ruas e visitavam casas, desinfetando,
limpando, exigindo reformas, interditando prédio, removendo doentes. Os avos
preferidos das visitas eram, naturalmente, as areas mais pobres e de maior
densidade demogréfica. Casas de comodos e corticos, onde se comprimiam em
cubiculos e casinhas dezenas de pessoas, constituiam objeto de atencéo especial
(CARVALHO, 1999, p. 94).



Nesse contexto, a implantaco da vacina obrigatéria contra a variola converteu-se numa
revolta. Para Carvaho (1999), a explicagdo mais obvia da revolta € o seu carater obrigatério,
principal mente com as politicas de desinfec¢éo das casas.

Sob os principios higiénicos, a cidade, e principadmente os bairros pobres, foi
medicalizada. Desde o fina do século XIX, S0 Paulo e Rio de Janeiro passam por mudangas
arquitetonicas, tais como aberturas de avenidas, construces de servicos publicos e iluminagdo. Os

médi cos higienistas foram autorizados a vistoriar de forma minuciosa os bairros e as casas populares.

O controle global da populacéo pobre da cidade, seja nos lugares publicos, sgjano
espaco domeéstico, por parte dos especialistas se funda na crenca generalizada de
que a “casa imunda’, o cortico e a favela constituem focos onde se originam 0s
surtos epidémicos, os vicios e os sentimentos de revolta E o mal deve ser
extirpado pela raiz. (...) Na ordem do discurso médico-sanitarista, a doenca
adquire a dimenséo de problema econémico, politico e moral, e a miséria se torna
0 novo veiculo de contéagio (RAGO, 1997, p. 164).

Como problema moral a falta de higiene das camadas populares e a sujeira das suas casas
expressavam a incapacidade de conduzir a prépria vida e a necessidade da intervencéo dos especialistas.
Nesta perspectiva, pelo desgjo de saneamento da cidade e da intengdo de garantir a formacdo de
individuos saudaveis (fisico-moral), relacionando a falta de higiene com a condicéo moral, percebe-se a
relacdo direta entre o saber-meédico brasileiro e sua matriz européia-francesa. Desde 1894, segundo Rago
(1999), o Codigo Sanitario decretado pelo Estado estipula um capitulo sobre Habitacdes das Classes
Populares, proibindo a construcéo de corticos e determinando a eliminacdo dos ja existentes. Para a
solucdo desse problema, o discurso médico-higienista preconiza a construgdo das vilas operérias pelo
Estado, nos bairros afastados das cidades. As primeiras vilas operarias comegam a ser construidas no

inicio do século XX. Essas vilas permitirdo um controle total e integral sobre a vida dos trabal hadores. A
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partir desse momento disciplina-se, sob a legitimagdo dos saberes médicos, higienistas e cientifico, todo
comportamento do trabalhador. Nao ha mais um s6 momento em que ele ndo estgja sob os olhares
cuidadosos dos especialistas. Sua vida cotidiana, seu lazer e seu descanso serdo, a partir desse momento,
monitorados de forma absoluta. E “a realizacdo da utopia burguesa de fabricacio da classe trabal hadora
desgjada, combinando imperativos econdmicos e politicos’, pois “muito mais do que uma maneira de
morar, as vilas representam a vontade de impor sutilmente um estilo devida” (RAGO, 1999, p. 177). As
novas arquiteturas das vilas reproduziam a disposicéo panoptica da arquitetura de vigilancia, uma vez
gue as casas sao distribuidas ao redor da fabrica, com a possibilidade de um sb olhar vigiar e controlar o

comportamento de muitos.
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2 — O CONTROLE SOCIAL: PANOPTISMO, DISCIPLINA E
BIOPODER

Quando se fala de mudanca na atuacdo frente aos problemas sociais, € fundamental
analisar mais profundamente os conceitos de Foucault (1999) sobre a sociedade disciplinar e o biopoder.
S80 novos sistemas de controle e dominagdo que nasceram espontaneamente por meio da acéo de
filantropos, igrejas, etc, e aos poucos foram sendo incorporadas pelo Estado. Essas estratégias hasceram
na modernidade e deram origem a uma nova forma de intervencédo e controle social. Por essa teoria, 0
poder ndo pode ser pensado apenas em sua caracteristica de negacéo e de repressdo, o poder do néo,
mas, principalmente, como organizador de instancias e normas que produzam o individuo e sua
subjetividade. Foucault navega na direcdo oposta as concepgdes tradicionais do poder, como, por
exemplo, a hip6tese repressiva e ideoldgica, que afirma ser o Estado um aparelho das classes
dominantes (no caso burguesia) e que dominam pela forca, pela persuaséo e pela farsa (atraveés dos
aparatos ideol 6gicos do Estado escola, igreja e justica). Para ele, as condi¢des econdmicas e sociais ndo
s80 uma cortina de fumaca que esconde a verdade, mas aquilo por meio do que se constitui 0 sujeito.

Se de um lado aidéia de poder como forma de opresséo pelo Estado, que é fonte Unica de
autoridade e poder, ainda é importante e valida, por outro lado, Foucault (1999) afirma que néo pretende
refletir sobre outras fontes do poder. Sua tese € de que o poder ndo esta em um lugar especifico, mas é
uma relagdo e, conseguentemente, ndo tendo um lugar exclusivo. Para ele, o poder circula, trafega por
vérios sentidos, inclusive ascendente.

(...) para Foucault, o poder ndo é algo que se toma, algo que se tem ou se
conquista, mas algo que se exerce. Com efeito, ndo existe o Poder por um lado e
os individuos por outro, mas individuos exercendo poderes que ele chama de a
arte do governo. “Governo” néo quer dizer, nesta ética, aparato estatal, mas o
modo como se dirige, em qualquer ambito, a conduta dos individuos. Governar,
diz Foucault, é estruturar o possivel campo de agdo dos outros. De modo que o

S7



exercicio do poder € um modo como certas acfes estruturam 0 campo de outras
possiveis acOes. Assim, se afirma o cardter produtivo, ndo apenas repressivo do
poder (KOHAN, 2003, p. 72).

Para Foucault (1981) um dos acontecimentos primordiais do século XVIII foi a tomada
de poder sobre 0 homem, enquanto ser vivo, 0 que ele chama de estatizacdo do biolégico. A partir do
surgimento da modernidade, inicia=se um processo de estatizacdo de praticas disciplinares que vai
culminar na sociedade disciplinar e na biopolitica. Significa o0 nascimento de uma série de estratégias e
tecnologias de poder com foco nas populagdes e nos individuos. Seu surgimento esta ligado aos hovos
conhecimentos sobre o homem proporcionados pelas ciéncias humanas, cujo grande exemplo de
profundidade do avancgo cientifico, ja no século XI1X, é Charles Darwin e a teoria da evolucéo das
espécies por meio da selecdo natural.

A partir dessa tomada de conhecimento da possibilidade de investir e transformar o
comportamento dos individuos “todos os Estados da era industrial implementaram suas politicas de
planejamento, regulacéo e prevencdo, a fim de intervir nas condi¢des de vida para modifica-las e impor-
Ilhes normas” (SIBILIA, 2003, p. 158). A populacdo passa a ser considerada como um problema politico
gue deveria ser administrado, regulado e controlado e as estratégias de controle sobre ela passam a
adquirir enorme importancia econdmica e politica transformando-se num dos pilares da sociedade
industrial.

O autor afirma que a sociedade industrial moderna vai conhecer dois tipos de poder, que
ndo estdo completamente separados, mas tem instrumentos e objetos diferentes: o biopoder e o poder
disciplinar. O biopoder utiliza-se das técnicas disciplinares, mas parte do controle do corpo social, do
conceito da populagdo. E um conceito do filosofico de Foucault (1981) para explicar o que ele designa
como administracdo dos corpos e gestdo calculista da vida. Por intermédio de dispositivos de poder

buscou-se agir e administrar a vida humana na busca de se reduzir sua condi¢do de pura vida biol 6gica.
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Ambos os vetores — disciplina e biopoliticas — articularam-se no contexto do
capitalismo industrial, como dois conjuntos de técnicas orientadas para a
dominagdo. Enquanto o primeiro eixo se dirigia a0 homem-corpo, no cerne de
uma autonomia politica que treinava e azeitava 0s organismos mecanizados da
sociedade industrial (com seu impulso individualizante), o segundo focalizava o
homem-espécie, avo de uma biologia politica que regulamentava os fatores
vivos das populagdes (com seu impulso massificante). Embora cada um dos
vetores implantasse um conjunto especifico de mecanismos e dispositivos de
poder, ambos constituiam instrumentos de normalizacdo destinados a maximizar e
expropriar as forcas humanas com vistas a utilidade ( SIBILIA, 2003, p. 159).

As biopoliticas buscam organizar a vida, como afirma Foucault (1981): cultivéla,
protegé-la, garanti-la, multiplica-la, regulé-la e colocé-la num modelo definido como normal. Buscava-
se dominar a aleatoriedade do comportamento humano, caracteristica das populagdes e prevenir seus
riscos. E um poder que pretende gerir a vida dos sujeitos, conceituando-os como espécie e utilizando-se
dos novos saberes que surgem. Populac&o é o novo conceito que surge para dar conta da nova dimenséo
coletiva do controle. Para gerir e controlar esse corpo social (populacdo) é preciso descrevé-lo e
quantifica-lo, em relagdo a nascimentos e mortes, migracdo, criminalidade e outros, necessitando para
isso da emergéncia dos novos saberes, tais como, a medicina, a demografia, a medicina sanit&ria e a
estatistica. Dessa forma, as biopoliticas vao atuar diretamente no conjunto da populagdo, expressos nos
mecanismos regulamentadores das normas e leis.

Como sempre afirmou Foucault (1981), sua intencdo é deslocar a analise do Estado e do
soberano para a fabricagdo dos sujeitos por meio da sociedade da normalizacdo. Ao contrario das
demais narrativas que centram seu foco no Estado ou nas leis, ele busca perceber o poder em lugares
jamais procurados ou observados, tais como a diversidade das técnicas.

Forja-se 0 conceito do poder disciplinar ou sociedade disciplinar que ndo € excludente ao

de biopolitica, mas que tem outro objeto: o individuo. Segundo Foucault (1981), é a tecnologia de poder

especifica da modernidade, sendo o poder exercido em diversos espagos sociais, como a familia, a
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prisdo, a escola, a fébrica e 0 hospital. Kohan (2003) afirma que o poder disciplinar se exerce por meio
de uma série de dispositivos, tais como discursos, saberes, organizagBes arquitetbnicas, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas e morais, que estruturam o que 0S outros
podem fazer. Tem como func&o principal dirigir condutas e é considerado um mecanismo para o bom
adestramento. Assim, evidenciase a principa estratégia do poder disciplinar que é a funcéo
normalizadora. A normalizacdo era implementada nas instituicdes de confinamento ou aparelhos
disciplinares (escolas, fabricas, prisdes) e tinham como principal objetivo ainternalizacdo da vigilancia
Ou sgja, por intermédio dos saberes das ciéncias humanas levar o individuo ao auto-controle e a auto-
disciplina, através das punic¢fes normalizadoras, do esquadrinhamento do tempo e da distribui¢do dos
COrpos NO espago.

Segundo Foucault (1981), em todos os aparelhos disciplinares “funciona um pequeno
mecanismo penal”, reprimindo todos os comportamentos, até mesmo 0s aparentemente despreziveis, por
meio das técnicas de observacdo, confissdo e exame. A finaidade € promover, pelo treinamento
minuciosamente organizado, a “docilizacdo dos corpos e a domesticagdo das amas’ aumentando aforca
atil dosindividuos.

Passa a estar sujeita as penalizacOes todas as condutas que ndo estiverem dentro das
normas, tais como, atrasos, grosserias, gestos ndo conformes, tagarelice, imodéstias. S&o puni¢des que
véo do castigo fisico a privagOes ligeiras com pequenas humilhagdes. A disciplina traz consigo uma

manei ra especifica de punir, sendo um modelo reduzido do Tribunal.

O poder disciplinar penaliza tudo que esta inadequado a regra ou que se afaste dela,
enfim, os minimos desvios. Tem como funcgéo reduzi-los, sendo essencialmente corretivo, privilegiando
as puni¢des da ordem dos exercicios. Nessa perspectiva, 0 aprendizado € intensificado, multiplicado e

repetido. Dessa forma, a mecénica do castigo disciplinar esta na repeticdo e no exercicio, tendo por
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finalidade dltima a normalizacdo, que busca distinguir “o permitido e o proibido, o correto e o incorreto,
0 sdo e o insano” (KOHAN 2003, p. 73). A disciplina possui trés dimensdes: 1) vigilancia hierarquica,

2) sangao normalizadora e 3) exame.

A vigilancia é um instrumento presente em todas as ingtitui¢cbes modernas. Ela se torna
um poder anbnimo e que “funciona como uma maguina que se auto-sustenta pelos seus préprios
mecanismos, introduzindo o jogo ininterrupto dos olhares calculados’ (FOUCAULT, 1987, p. 159); a
sanc¢ao normalizadora se expressa por um pegueno mecanismo penal, presente em todas as instituigoes.
Busca reprimir aquilo que é inadequado aregra ou que dela se afaste, visando o estabel ecimento de uma
ordem construida artificialmente, pois “castigar € exercitar”. O comportamento passa a ser qualificado
como bom ou ruim, avaliado em bem e mal, e moldado segundo os padrdes estabel ecidos pela disciplina.
O comportamento passa a ser limitado e adaptado pela norma, estabelecendo hierarquias, fixando
critérios de avaliagdo e gratificando e punindo meritoriamente os comportamentos; 0 exame, segundo
Foucault (1987, p. 164) “combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢do que normaliza. E
um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar, punir’. Tem a capacidade
deindividualizar e visuaizar, através de uma série de anotagOes e registros, tornando o sujeito um objeto
descritivel e analisavel. Possibilita as comparacdes e define a cada individuo um status de sua
individualidade que estd ligada pela norma a um padréo pré-estabelecido que Ihe definira como

adequado ou desviante.

Como se viu anteriormente, toda pratica esta vinculada a um determinado discurso. Com
as disciplinares ndo foi diferente, uma vez que o sujeito é fabricado pelos processos de individualizacéo
por meio de novos saberes, que |he produzem uma subjetividade (o normal, o louco, o honesto e o

delingtiente).
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O poder disciplinar possui um sistema duplo de gratificacdo-sancdo, que se torna
operante no processo de treinamento e de correcdo. Todo comportamento se insere no campo da
dicotomia do bem e do mal, do bom e do ruim e, a0 sancionar os atos com exatidéo, avalia os
individuos. Essa divisdo tem um duplo papel, o primeiro é de marcar 0s desvios, hierarquizar as
qualidades, as competéncias e as aptiddes, 0 segundo € de castigar e recompensar. A recompensa se da

pelo jogo das promogdes que permite hierarquias e lugares e, a punicdo, rebaixando e degradando.

Em suma, a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a
expiagdo, nem mesmo exatamente a repressdo. Pde em funcionamento cinco
operacdes bem distintas: relacionar os atos, os desempenhos, 0s comportamentos
singulares a um conjunto, que é ab mesmo tempo campo de comparacdo, espaco
de diferenciacdo e principio da regra a seguir. Diferenciar os individuos em
relacdo uns aos outros e em funcéo dessa regra de conjunto — que se deve fazer
funcionar como base minima, como média a respeitar ou como o 6timo de que se
deve chegar perto. Medir em termos quantitativos e hierarquizar em termos de
valores e capacidades, o nivel, a “natureza’ dos individuos. (...) Enfim tragar o
limite que definir4 a diferenca em relacdo a todas as diferencas, a fronteira
externa do anormal (...). A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e
controla todos os instantes das instituigdes disciplinares, compara, diferencia,
hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza (FOUCAULT,
1987, p. 163).

Surge com a disciplina uma nova maneira de se olhar, que ndo |he escapa nenhum
detalhe, estando atenta a eventos aparentemente insignificantes e corriqueiros (como, por exemplo, a
maneira de se sentar). Assim, a repressao visivel € substituida pela busca de uma conformidade que
delimite a normalidade. Ela se expressa numa penalidade perpétua que controla todos os instantes da
vida do individuo. Dessa forma, a norma é diferente dalei, pois, segundo Foucault (1999, p. 86), “o
controle dos individuos, essa espéecie de controle pena punitivo dos individuos ao nivel de suas
virtualidades ndo pode ser efetuado pela propriajustica, mas por uma série de outros poderes laterais,
a margem da justica, como a policia de toda uma rede de instituicdes psicolégicas, psiquiétricas,

criminol 6gicas, médicas pedagdgicas para a correcao” .
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O regime disciplinar produz a penalidade da norma, pela criacdo de uma nova estratégia
gue faz funcionar os mecanismos de san¢do normalizadora. Para Foucault, 0 normal se estabelece
guando se medem os desvios, determinando os lugares, fixando as especialidades e tornando Uteis as
diferencas. O poder da norma funciona dentro de uma igualdade formal, produzindo na
homogeneidade, que é a regra, toda a gradacdo das diferencas individuais e moldando o individuo

para a submissao.

Segundo Foucault (1987), os dispositivos disciplinares ndo se expressaram da mesma
forma durante o desenrolar da historia. Durante o século XVI e XVII predominava em instituicoes
fechadas, de forma mais radical, procurando isolar, deter o mal, evitar as comunicacfes. A partir do
seculo XVIII e principalmente X1X, domina o panoptismo, que produz uma vigilancia mais sutil e
generalizada. O poder disciplinar sai das instituicbes fechadas e atinge todo o corpo socidl,
produzindo uma verdadeira ortopedia social. Foucault recorre a idéia de panopticon criado por
Jeremy Bentham no século XX, parademonstrar o sistemade vigilancia geral a qual a sociedade esté4
submetida, comprovando como é econdmica essa estratégia optica, demonstrando como todos sgjam
fiscalizados por todos, sendo a racionalidade de todas as ingtitui¢fes: escola, fébrica, prisdo, etc. A
sociedade moderna funcionard como um panéptico’, se transformando na sociedade da vigilancia e
da disciplina. O conceito fundamental desse dispositivo € a vigilancia implacével e ininterrupta. A
|6gica desse dispositivo se baseia numa figura arquitetonica que possui trés elementos fundamentais.
um espaco fechado e, geralmente, circular, dividido em celas, com umatorre central. Da torre central
pode-se enxergar as celas, mas quem esta nas celas ndo consegue enxergar quem esta na torre e nem
mesmo nas outras celas. Tem-se, portanto, o poder pandptico: vigilancia e invisibilidade. Mais do

gue vigilancia e invisibilidade, para Foucault (1987), esse dispositivo se completa pela totalidade, ou

" Espaco de enclausuramento onde est&o presentes os principios de visibilidade, vigilanciatotal e constante (ex: prisdes,
escolas e fabricas). Um prédio circular, em torno de umatorre central, por onde o interior da cela de cada detento poderia ser
controlado visua mente.
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Sgja, ninguém escapa a sua agdo; pela mindcia, que observa todos os detalhes; pela saturacéo, pois
ndo ha um momento de descanso; pela individualizacdo, que segmenta os grupos humanos, em
unidades individuais em que se pode controlar, examinar, descreve e pela economia, pois, € um
método econdmico, gque requer pouco investimento e, a0 mesmo tempo, eficaz. Essa estratégia, do
poder individualizante e microscdpico, solucionou 0 Vacuo e 0 espaco para a ilegalidade que havia
anteriormente no poder de soberania (absolutismo). Diferente do poder Real, caracteristico do poder
soberano, que se baseava no dispendioso espetéculo como forma de punicdo e pedagogia, o
panoptismo, com sua estratégia disciplinar, transformou o poder pedagdgico do espetédculo em

anacronico e instaurou atecnologia da vigilancia.

Como diz o proprio filésofo em Vigiar e punir, descrevendo a nova “Arte do
corpo” que viria a substituir os rudes métodos da escravidao: “é a elegancia da
disciplina dispensar essa relacdo custosa e violenta obtendo os efeitos da utilidade
pelo menos igualmente grandes’. Assim, as sociedades industriais desenvolveram
toda uma série de dispositivos destinados a moldar os corpos e as subjetividades
de seus cidaddos (SIBILIA, 2003, p. 31).

Para Kohan (2003, p. 74) “inverte-se a funcdo das disciplinas, de uma funcéo
neutralizante, do mal ou de outros perigos, a uma funcdo positiva, produtora’ ele toma como
exemplo, o século XVII que a disciplina se justificava no ambiente escolar par evitar os males da
ignorancia dos pobres, que ndo podiam instruir seus filhos, e, ao contrario, ja na segunda metade do
seculo XVIII ela se justifica para “fortalecer os corpos, para disponibilizar a crianca fazer trabalhos

mecanicos, da-lhes um caréter firme”.

Defini-se 0 panoptismo pela idéia de vigilancia e exame que se exerce sobre 0s
individuos de forma total, constante e sem interrupgdo. “Vigilancia permanente sobre os individuos por
alguém que exerce sobre eles um poder — mestre escola, chefe de oficina, médico, psiquiatra, diretor de

prisdo — e que, enquanto exerce esse poder, tem a possibilidade tanto de vigiar quanto de construir,

64



sobre agueles que vigia, a respeito deles, um saber” (FOUCAULT,1999, p. 88). Esse novo saber,
caracteristico do modelo pandptico se organiza em torno da norma, definindo o que € normal ou ndo do

correto ou incorreto.

O panoptismo é um dos tragos caracteristicos da nossa sociedade. E uma forma de
poder que se exerce sobre os individuos em forma de vigilancia individual e
continua, em forma de controle de punicdo e recompensas e em forma de
correcdo, isto €, de formagdo e transformagdo dos individuos em funcéo de certas
normas. Este triplice aspecto do panoptismo — vigilancia, controle e punicéio —
parece ser uma dimensdo fundamental e caracteristica das relagfes de poder que
existem em nossa sociedade. (...) Vivemos hoje em uma sociedade programada,
no fundo, por Bentham, uma sociedade pandptica, sociedade onde reina o
panoptismo (FOUCAULT, 1999, 103).

A sociedade da vigilancia e da disciplina que se forma a partir do seculo XVII quando
surgem novas técnicas de poder centradas no corpo do individuo, se consolida em meados do século
X1X, ndo esta localizada apenas no aparelho de Estado, mas ao nivel mais “simples do funcionamento
quotidiano de instituicdes que enquadram a vida e o corpo dos individuos® (idem, 199, p. 107). Ou sgja,
s40 articuladas, no século X1X, uma série de ingtituicdes paralelas ao poder judiciério que o apbiam em
sua funcdo de vigilancia e normalizagdo. Mesmo sendo assumido por instrumentos estatais essa
estratégia recobriatodo o corpo social.

Essa estratégia de normalizagdo, vigilancia e exame se justifica uma vez que na
concepcdo de Foucault, diferentemente do que afirma o marxismo, a esséncia do homem ndo é o
trabalho. Para ele 0 homem ndo humaniza por intermédio do trabalho e tampouco o capitalismo se
aproveita dessa esséncia transformando-o em mais-valia. Diferentemente desse entendimento, paraele a
esséncia humana ndo € o trabalho e foi preciso uma intervencéo politica para Ihe transformar em forca
de trabalho. O regime capitalista penetrou de forma muito mais profunda na existéncia humana, do que a
simples obtencdo do mais-trabalho. “Esse regime foi obrigado a elaborar um conjunto de técnicas

politicas, técnicas de poder pelo qual o corpo e o tempo dos homens se tornam tempo de trabalho e forca

65



de trabalho e podem ser efetivamente utilizados para se transformar em sobre-lucro” (FOUCAULT,
1999, p. 125). Para€ele, a “ligagdo do homem ao trabalho € sintética, politica’, ou seja, € uma criacdo
artificial do poder. Esse poder, que potencializa a forga de trabalho e as converte em Uteis e doceis ao
sistema, transforma o individuo em trabalhador. N& ha sobre-lucro sem sub-poder. Esses pequenos
poderes, ou sub-poderes, provocaram o0 nascimento de uma série de saberes, sobre o individuo, da
normalizacéo e corretivo, transformando o homem em objeto da ciéncia.

O sistema disciplinar, como técnica de extracdo e producéo de saberes, utiliza como
dispositivo basico o exame. O exame permite levantar um campo de conhecimentos sobre os individuos,
propiciando sua visibilidade e tornando-os sujeitos de controle efetivo e constante. Situa os individuos
numa rede de anotacdes individuais e escritas por meio de um registro rigoroso de seus tracos comuns,
permitindo a formagdo dos codigos da individualidade. Desse modo, € um controle normalizante que
permite qualificar, classificar, vigiar e punir. Propicia a “homogeneizacdo dos tragos individuais
estabelecendo os limites da normalidade”. O sistema de escrita, ou sgja, os relatérios que geramente
acompanham o exame, torna o individuo um objeto descritivel e analisével, permitindo acompanhar sua
evolucdo particular, seus avangos e recuos, seus sinais particul ares.

Todas as institui¢des, nomeadas por Foucault (1987) de aparelhos disciplinares, foram
contagiadas por essa nova racionalidade, a familia, a escola, o poder judiciario, afabrica, pois, em todas
elas funciona um pegqueno mecanismo penal, reprimindo e controlando todos os comportamentos, até
mesmo 0s aparentemente despreziveis. Nesses aparelhos serdo penalizaveis as condutas que ndo
estiverem dentro das normas. A disciplina traz consigo uma maneira especifica de punir, sendo um
modelo reduzido do Tribunal. Sua funcéo principal é reduzir os desvios, normalizar o0 comportamento,
sendo essencialmente corretiva. Possui um sistema duplo: gratificagdo-sancéo, que atua dentro desses

aparelhos no processo de trelnamento e corregéo.
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Dessa maneira, € possivel examinar os individuos pela avaliacdo dos desvios, fazendo
uma hierarquia das qualidades, das competéncias e das aptiddes. “A penalidade perpétua que atravessa
todos os pontos e controla todos os instantes das instituicbes disciplinares, compara, diferencia,
hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza® (FOUCAULT, 1987, p. 163). E
importante salientar que a normalizacdo significa a busca de uma igualdade formal, produzindo a
homogeneidade, que € a regra, toda a gradacdo das diferencas individuais. Fazer desaparecer as
especificidades, as caracteristicas individuais e transformar o modelo de “norma” em regra a ser
seguida e conquistada. O individuo € apresentado, analisado e julgado pelas suas especificidades,
confrontando-o com a norma, referenciada pelo discurso oficial (médico, psiquidtrico, criminolégico,
pedagdgico).

Nesse ponto € importante refletir como esses poderes que incidem sobre os individuos
moldam sua subjetividade, sua maneira de ser, fabricando-os de acordo com a necessidade da sociedade

industrial. Ou sgja, como 0 ser humano torna-se sujeito?

Para Hardt e Negri (2001, p. 351) a “disciplina ndo é uma voz externa que dita nossas
préticas a partir do ato, abrangendo-nos, como diria Hobbes, mas algo como uma compulsdo interna
indistinguivel da nossa vontade, imanente a nossa propria subjetividade e inseparavel dela’. Ou sgja, a
uma aparéncia de naturalidade, mas é construida sociamente. Fica claro o conceito de que a
subjetividade ndo é jamais natural, original ou pré-social, mas produzida socialmente no confronto das

forgas sociais, tendo cada institui¢&o seus instrumentos e regras de subjetivacéo.

Quando o chefe nos salda na loja, ou o diretor da escola secundaria nos
cumprimenta no corredor da escola, forma-se uma subjetividade. As préticas
materiais delimitadas para o sujeito no contexto da instituicdo (seja goelhar-se
para rezar, seja trocar centenas de fraldas) sdo os processos de producdo de
subjetividade. De modo reflexivo, portanto, mediante suas préprias acles, 0
individuo é influenciado, gerado. (...) As diversas instituicfes da sociedade devem
ser vistas como arquipélagos de fébricas de subjetividade (HARDT e NEGRI,
2001, p.215).
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Nessa perspectiva o exame € a atividade fundamental dos aparelhos disciplinares, pois
tem como funcdo primordial estabelecer os limites da normalidade, uma vez que tratase de um
“controle normalizante”, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir, estabelecendo sobre
os individuos uma visibilidade pela qual €les sdo diferenciados e sancionados. Nao é dificil perceber que
o aparelho que melhor executa essa funcdo € a escola. A escolarizagdo passa a ser fundamental para o
desenvolvimento da sociedade disciplinar. A grande importancia da escola nesse processo € sua
possibilidade de vigilancia de forma ininterrupta, fazendo parte do que Foucault chama de rede
institucional de sequestro, que faz parte de um contexto mais amplo, como as médicas, penais e
industriais. A escola, dentro da perspectiva foucaultiana de que a esséncia humana ndo é o trabalho, em
sua acdo disciplinar constante, transforma o tempo dos individuos em tempo de trabal ho; por outro lado,

também controla o corpo dos individuos, transformando-o em corpo de trabal ho.

Nestas instituicdes, ndo apenas se ddo ordens, se tomam decisdes, ndo somente se
garantem funcbes como a producédo, a aprendizagem, etc., mas também se tem o
direito de punir e recompensar, se tem o poder de fazer comparecer diante de
insténcias de julgamento. Esse micro-poder que funciona no interior dessas
instituicbes € a0 mesmo tempo um poder judiciario (...). O sistema escolar é
também inteiramente baseado em uma espécie de poder judicidrio. A todo
momento se pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem é o
melhor, quem é o pior. Poder judici&rio que, por conseguinte duplica, de maneira
bastante arbitraria, se ndo se considera sua funcéo geral, o0 modelo do poder
judiciério (FOUCAULT, 1999, p. 120).

Se no interior de todo aparelho disciplinar funciona ininterruptamente um micro poder
judiciario, ou sgja, um sistema de punicgdo-gratificacdo, na escola ele também estd em agdo de forma
constante e invaridvel. Punicdo e recompensa sdo formas de se treinar 0 comportamento normal. A
ilusdo da liberdade e da autonomia, que permeia todos os aparelhos disciplinares, e que lhe da mais
poder, também ilude os individuos escolarizados. Em todos eles obtém-se o efeito politico da

interiorizacdo da vigilancia, introjetando a dominagéo.
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Por outro lado, o Poder Judiciario tem fungdes especificas e complementares na
sociedade disciplinar. Tem uma estratégia completamente diferente de sua aparéncia e trabalha dentro
do modelo de disciplina e vigilancia. Segundo Donzelot (1981) o Tribunal de Menores, desde sua
criacdo na Franga do século X1X, ndo julga efetivamente os infratores, mas os examina.

Portanto, a partir do século XIX, em razéo dos perigos advindos do anonimato, organiza-
se uma estratégia de defesa da ordem social, cujo principal instrumento era a vigilancia individual. A
ordem industrial capitalista ndo poderia sobreviver sem que todos 0sS seus inimigos estivessem
identificados e que sua maior arma, 0 ataque surpresa, fosse neutralizado. Para ser eficaz, a logica
deveria ser invertida, era o inimigo quem deveria ser surpreendido. A nova racionalidade do poder
deveria ser a de se antecipar ao crime, por meio da vigilancia individual. A sociedade da vigilancia
deveria se estabel ecer através de umaforma de estratégia socia onde todos pudessem estar todo o tempo
sendo vigiados e examinados.

A grande questdo era: como reorganizar a classe popular, sem a repressao puramente
fisica, ja que a economia industrial necessitava da conservacdo e manutencdo dessa mao-de-obra? A
reposta foi: fazendo com que os pais vigiem e disciplinem seus filhos.

A estratégia mais eficaz de manutencdo da ordem social capitalista foi a organizacéo da
vigilancia e do exame individual por intermédio das familias que, por outro lado, também deveriam ser
vigiadas. Considerando a poderosa influéncia do pensamento filoséfico libera no século XIX, a
intervencdo ndo se podia dar de forma estatal, mas deveria partir de agbes de cunho privado. O Poder
Judiciério, através do Tribuna de Menores foi, ao longo dos anos, tomando e incorporando as técnicas e
estratégias utilizadas pela filantropia. Por isso, a filantropia, que se dava fora da atribuicéo do Estado,
foi a maneira de intervencdo mais eficaz nessa missdo de dominagdo, pacificacdo e integracdo social.
Havia uma certeza para os filantropos daquela época, que o trabaho infantil, a promiscuidade, as

condicdes de higiene publica e privada, o0 nomadismo em busca de trabalho, enfim, as criancas famélicas
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e raguiticas andando em bandos pelas cidades produziriam um contagio facil com a desordem e a
revolta. No momento em que a crianga mais precisa de vigilancia ela esta entregue as ruas ou ao
trabalho irregular.

Apoiando-se no principio da vigilancia, como forma de se evitar os riscos das revoltas e
dacriminalidade, a criancafoi o alvo de toda a acdo de controle. A estratégia do Judiciério em relacdo as
criangas e adolescente ndo € averiguar a natureza, 0s motivos e as circunstancias do crime cometido por
criancas e adolescentes, mas examinar o infrator pelos técnicos do sistema. E a “desmaterializagdo do
delito em proveito da observancia do comportamento e da norma’. A agdo judicial se expressa na
avaliagdo da crianca, de sua familia e do meio social em que esta inserida. Por meio de relatorios
constantes o Judiciario se mantém informado sobre a situacdo da familia e da crianga, solicitando a
transformacdo da pena de acordo com as impressdes do comportamento apresentado. Dessa forma, se
anuncia o verdadeiro escopo da Justica no combate ao crime cometido por criancgas e adolescente, que é
o de conferir legitimidade ao trabalho dos pedagogos, ou sgja, dagueles que distribuem as normas de
comportamento e velam pelo cumprimento dos papéis determinados aos pais. Viga-mestre uma vez que
reflete o conceito de elegancia da disciplina em dispensar a relacéo custosa e violenta obtendo os efeitos

da utilidade;

Vigamestre, pela posicdo intermedi&ria que ocupa entre uma instancia
retribuidora de delitos (a justica comum) e um conjunto composto por instancias
distribuidoras de normas, a justica de menores se ap6ia sobre a primeira a fim de
garantir e ratificar o trabalho de outras. Por um lado, confere-lhe uma autoridade,
uma capacidade de coercdo necess&ria a seu exercicio. Por outro, filtra os
produtos negativos do trabalho de normalizagdo. Nesse sentido, pode-se dizer que
€ 0 aparelho judiciario que fabrica seus delinqlientes, ja que agueles que passam
do registro tutelar para o penal e que congtituem uma grande parte dos
delinqlientes adultos, foram preliminarmente testados como refratarios a acéo
normalizadora. Essa filtragem orienta para uma carreira de delinqlentes aqueles
que ndo quiseram jogar o jogo (DONZELOT, 1986, p. 105).
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Na sociedade disciplinar, o Judiciario, com relacdo aos crimes cometidos por criangas e
adolescentes, se transforma num complexo tutelar, que tem como funcdo a normalizacdo do
comportamento, por meio da disciplina e do exame continuo, com base nos pressupostos da higiene e da
vigilancia. A paulatina adesdo ao comportamento normal é gerenciada e confirmada pelos educadores
judiciais, pedagogos do comportamento normalizado. O Judiciario proporciona autoridade aos
educadores para efetivacdo desse trabalho, impossibilitando serem rechagados pela familia. A Assistente
Social tem papel relevante nesse processo. “Entrevistando seus membros, registrando o ambiente
familiar, levantando dados sobre a vida intima, ela faz uma investigagdo judicial, camuflada como
assisténcia terapéutica, de tal forma que produz nos pais um sentimento de gratidédo” (SALIBA, 2002,
p.66). Isso significa que o Judiciério proporciona a forca coercitiva necessaria ao trabalho dos
educadores, proporcionando legitimidade as préaicas de exame e vigilancia. Todo comportamento
indesgjado, detectado como anormal é registrado, analisado e suas causas examinadas, sob a cobertura e
garantia da justica evitando eventuais resisténcias. Por essa teoria, a forca do judiciério esta na garantia
da execucdo do trabalho, o que poderia sofrer resisténcia se executado de forma livre e espontanea. A

descricao do surgimento dessa estratégiajudicial feita por Donzelot é objetiva:

A vocacdo educativa do aparelho judicidrio nasceu quando se tornou flagrante
gue o sistema penal era inadequado para conter o fluxo consideravel das criancas
irregulares, de todos esses menores que se introduziram no intersticio entre a
velha ordem familiar e a nova ordem escolar, tirando partido da articulacdo ainda
incipiente de suas conexfes. Muito numerosos para que se pudesse livrar-se deles
com a prisdo, demasiado vivos e ‘selvagens para gue pudessem depender das
préticas caridosas eles implicavam a descoberta de uma outra coisa. Essa coisa foi
a educacao sob o mandato judicidrio (DONZELOT,1986, p.108).

Essa estratégia de intervencdo educativa encontrava resposta na vertente judicial de
substituicdo da repressdo pela educacdo e da punicéo pela prevencdo. Durante todo o século XIX, na
Francga, o Tribunal de Menores organizou sua estratégia na prevencao, baseando-se nos pressupostos do

controle e da vigilancia. A edicdo das normas sanit&rias, educativas e morais, conforme vimos
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anteriormente, propiciaram a0 movimento assistencia a legitimagdo de sua acdo. Isso possibilitava a
filantropia uma forma de intervencdo alicercada no idea da normalizagéo, possibilitando a difuséo das
normas. Por esses mecanismos de controle, diluidos pelos canones cientificos, as familias populares
adotaram de forma coercitiva as caracteristicas de higiene, educacdo e vigilancia. A habitacdo que néo
promovesse as mudancas ditadas pelas regras higiénicas seria considerada como um potencia perigo a
ordem social. Quando detectada uma familia de risco, com as caracteristicas definidas pelos
especidistas®, instaurava-se uma infra-estrutura de prevencéo pela qual se dava uma agdo educativa que
pudesse reter a crianca aquém do delito. A familia de risco passava por um verdadeiro saneamento
moral, afim de se descobrir indicios de se estar gerando o futuro delingtiente.
Por conta dessa estratégia, 0 recurso repressivo policial e judiciario seria poupado para os
casos que excedessem a prevencdo regenerativa da educacdo normalizante. Por essa intervencdo a
familia seria incitada a adotar os procedimentos normalizantes que deveriam interiorizar na crianca as
normas sociais e 0S preceitos morais, tornando-a preparada para viver numa sociedade industrial
capitalista e transformando futuramente em mé&o de obra para as industriais. Costa (1999) possui uma
definicdo precisa do que seria idealmente o individuo normalizado. Para ele, o individuo moralmente
apto a conviver neste sistema &
(...) aquele que se regule: em primeiro lugar pelo hébito criado pela mecénica dos
gestos e condutas; em segundo lugar, pela culpa, pelo sentimento de desvio moral
com relacéo ao social; em terceiro lugar, pelo julgamento de seus pares e iguais.
Primeiro sistema de regulagdo cria consciéncia de que todos os predicados
sentimentais, fisicos e sociais sdo ahistoricos. O adulto domesticado por essa
técnica ndo consegue imaginar que sua vida e seu modo de ser foram socialmente
produzidos com fins politico-econdmicos precisos. (...) O individuo assim
formado tende a reagir, diante de qualquer reacdo afetiva ou comportamental
discordante de seu meio, com uma extrema sensacdo de desconforto e aflicdo.

Qualquer dissintonia experimentada com relagcdo aos valores sociamente
canonizados &, em principio, culpa sua (COSTA, 1999, p. 200-201).

8 Jano final do século XIX esses especialistas eram pessoas cujas profissdes estavam ligadas ao trabalho social.
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Por esse conceito, a normalizagdo tem o efeito de produzir o individuo idea ao sistema
industrial capitalista. Por um lado Util, décil e completamente integrado a ordem politica e econdmica,
uma vez que o tempo de vida se transformou em forcga de trabalho; por outro, autodisciplinado, pois
mesmo em situacOes adversas, que hormalmente levariam a violéncia e, conseglientemente, a infragdo, é

impedido pelainteriorizacdo de freio moral que deveraimpossibilitar comportamentos desviantes.

Assim, esses pequenos poderes, presentes e atuantes em todas as ingtituicbes da
modernidade sdo os agentes responsaveis pela criacdo de padrdes de comportamento social. O século
XIX presenciou uma invasdo progressiva do espaco da lei pela tecnologia da norma. Na producéo do
sujeito normal essas técnicas empregam mecanismos de sujeicdo proprios, que trabalham a margem da

lei, mas que tem por finalidade adaptar os individuos a ordem.

A norma, pelo contr&rio, tem seu fundamento historico-politico nos Estados
modernos dos séculos XVIII e XIX e sua compreensdo tedrica explicitada pela
nocéo de ‘dispositivo’. Os dispositivos sdo formados pelos conjuntos de préticas
discursivas e ndo discursivas que agem, a margem da lei, contra ou a favor delas,
mas de qualquer modo empregando uma tecnologia de sujeicdo propria. (...) O
Estado moderno procurou implantar seus interesses  servindo-se,
predominantemente, dos equipamentos de normalizacdo, que Sd0 sempre
inventados para solucionar urgéncias politicas (COSTA, 1999, p. 50-51).
Assim, os individuos sdo gjustados a determinados comportamentos e regras. A punicéo,
nos aparelhos disciplinares, ndo significa apenas castigo, mas exercicio e adestramento as regras e

normas da sociedade industrial.

Entretanto com o fim da modernidade e a transformacdo da sociedade industrial
capitalista essas estratégias estdo sofrendo mutacbes. Ao mesmo tempo, novas técnicas e estratégias

surgem no horizonte.

73



3 —ADMIRAVEAL MUNDO NOVO: A POS-MODERNIDADE E A
EMERGENCIA DA SOCIEDADE DE CONTROLE

Se a sociedade disciplinar se desenvolveu na modernidade, ou sgja, se constituiu durante
0 século XIX eteve seu apice durante o século XX, a partir da segunda metade desse século ocorre uma
transicdo, que ainda se verifica, para um novo regime socia que esta determinando novas formas de
controle. Em poucas palavras pode-se definir seus pilares fundamentais como: Estado-Nacéo,
centralizado e laico; crenca no poder libertador da ciéncia, da razdo e do conhecimento humano;
linearidade historica.

A partir da segunda metade do século XX, o capitalismo se transforma em globalizado e
pos-industrial. Para Lyotard (1989), em sua obra Condicdo Pds-Moderna, estd em andamento um novo
estagio societario designado de pés-moderno. Economicamente pode ser explicado através da crescente
automacdo industrial que desvaloriza e despreza a méo de obra, gerando uma crise estrutural sem
precedentes de emprego. A partir desse momento, o capital financeiro se sobrepde ao produtivo, gerando
uma onda de especulacdo mundial, com a crescente tendéncia a abstracéo e virtualizaco dos negocios e
valores.

Lyotard (1989) trata a pdés-modernidade como uma “mudanca geral na condicdo
humana’. A sua emergéncia esta ligada ao surgimento de uma sociedade pos-industrial, que afeta
diretamente a producdo de mercadorias e 0 mundo do trabalho. O conhecimento esta se transformando
na principal for¢a econdémica de producdo. Afirma que se pode definir a condicdo pos-moderna pela
perda das utopias iluministas originérias na revolugdo francesa, que acreditavam na libertacdo do
homem pelo avanco da ciéncia. Sua expressdo social seria atendéncia para o contrato social em todas as

instancias humanas. a econdmica, a emocional, a sexual, a politica e a ocupacional.
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Para Anderson (1999) a pdés-modernidade, com a explosdo tecnoldgica da eletrbnica
moderna e seu papel de principa fonte de lucro, o predominio das corporacbes multinacionais, o
deslocamento das operacles industriais para paises distantes com salarios baixos, o fantastico aumento
da especulacdo internacional, expressam um novo momento da histéria e do modo de producéo. Afirma
gue o sujeito pés-moderno perdeu o senso da narrativa historica, é inseguro e instavel, marcado por
depressdes e mudancas de humor.

lanni (1995) faz uma relacdo entre a pos-modernidade e a globalizagdo econbmica e
todas as suas implicagdes culturais, econdmicas e humanas. Para ele, as mudangas significam a

imposi¢ao da | 6gica do mercado sobre todos os aspectos e dimensdes da vida humana.

O neoliberalismo enraiza-se diretamente no mercado mundial, no fluxo de capital,
tecnologia, forca de trabaho, mercadoria, lucro, mais-valia. Lanca-se diretamente
num mundo sem fronteiras, alfandegas, barreiras. Reafirma os principios da
liberdade, igualdade, propriedade e contrato, agora sob a égide das
multinacionais, corporagdes, conglomerados, organizagdes pouco localizaveis, no
sentido que estdo em muitos lugares e as vezes operam a margem de instituicoes,

codigos, estatutos ou constituicdes nacionais (IANNI, 1995, p. 140).
Como consequiéncia tem-se a fragmentacéo das relagdes sociais e do trabalho, destruidas
pela crescente informatizacdo das industrias. O trabalho perde sua centralidade tornando-se flexivel e
precario. Para lanni (2004, p. 217) é “no contexto do globalismo que o liberalismo se transfigura em
neoliberalismo”, cujaideologia se fundamenta na reforma do Estado; na desestatizacdo da economia; na
privatizac8o de empresas produtivas e lucrativas governamentais, na abertura de mercados; na reducéo
de encargos sociais e relativos aos assaariados por parte do poder publico, entre outros. Ressalta ainda

gue, fundamentado nos principios de liberdade e de igualdade econémica, por meio da escolha racional

dos individuos, a convicgdo da superioridade do mercado sobre o plangamento € um dos seus
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argumentos ideol 6gicos mais fortes. O corolério desse ideario é que o plangamento e a centralizagdo
estatal sd0 nocivos a sociedade.

J& para Hardt e Negri (2001) as caracteristicas desse nhovo momento, chamado de pés-
modernidade, pode ser compreendido por meio da mudanca de trés paradigmas, que se sucedem desde a
idade média. No primeiro, a agricultura e a extragdo de matérias-primas dominaram a economia;, no
segundo, aindustria e a fabricagdo de bens duraveis ocuparam posi¢ao privilegiada; no terceiro e atual, a
oferta de servicos e o manuseio de informacfes estdo no coracdo da producdo econdmica. Essa
explicacdo pelas mudancas de paradigmas demonstra que a producdo passou de primaria, para
secundaria e, atualmente, para terci&ria. Para os autores, em nossa €poca, a modernizacéo acabou! 1sso
significa que a “producdo industria ja ndo estende sua dominacdo sobre outras formas econdémicas e
outros fendmenos sociais’ (HARDT E NEGRI, 2001, p. 305/6). H& atualmente uma migragdo do setor
industrial para o de servigos, que incluem uma grande variedade de atividades (educagéo, assisténcia
médica, finangas, transportes, publicidade e diversdo). Em todas essas atividades, as caracteristicas
essenciais sdo: a flexibilidade de aptiddes, a informatizacdo e a rapidez da informagdo. A indUstria
continua sendo importante, mas sofre transformagdes continuas, pois a producdo mais importante € a de
SErvigos.

Para os autores, é possivel verificar essas transformagdes através da andlise da ateracéo
do modelo fordista’ para 0 modelo toyotista'®, do trabalho fabril da indistria automobilistica. A grande
novidade esta na qualidade da informac&o, ou segja, na possibilidade de respostas imediatas entre a
producéo e o consumo. O plangamento de producéo se comunica com os mercados de forma constante
e instantanea, permitindo as fabricas manter estoque zero e a producéo na medida exata, reguladas pela

demanda. Muitas empresas s produzem o produto apos ser efetivada a compra. JA no setor de servicos,

° Método de producgo caracterizado pela producdo em série, sendo um aperfeicoamento do taylorismo.
10 Sistema cujas caracteristicas opde-se ao fordismo: flexibilidade; multifuncionalizagso; estoques minimos e terceirizaczo.

76



a comunicagdo produtiva € ainda mais eficaz, pois permite a troca continua de informacles e
conhecimentos. Além disso, o fator preponderante na agilidade desse setor € 0 seu cardter imaterial, pois
produz servico, comunicagdo e cultura, entre outros.

Para Hardt e Negri (2001) outra consequiéncia da pés modernidade é a diminuicdo dos
espacos fechados, caracteristicos da sociedade moderna e disciplinar, produzindo identidades sociais
muito mais moveis e flexiveis. 1sso ndo significa que as institui¢cdes ja ndo mais produzam subjetividade,
mas que a maneira de producéo de subjetividade se alterou e ndo se da mais prioritariamente em espagos
fechados. Familia, prisdo e fébricas, instituigdes caracteristicas da sociedade disciplinar estdo em crise e
passam em todos os lugares por mudancas que indicam uma ateragdo profunda em sua logica de
funcionamento e no espaco de sua efetividade. Para os autores, mesmo em declinio, principalmente nos
paises industriais dominantes, as instituicdes continuam funcionando em seu aspecto de produgdo de
subjetividade. Os paises dominantes exportaram os modelos de nossas ingtitui¢gdes, agora, na pos-
modernidade exportam as crises das institui coes.

Ulrich (2001) afirma que se esta vivendo uma nova etapa da modernidade que denomina
modernidade reflexiva. 1sso significa que a sociedade desincorpora e depois reincorpora as formas
sociais industriais de outra modernidade, pois, para o autor, um tipo de modernizacdo destréi outro e o
modifica

Assim, em virtude do seu inerente dinamismo, a sociedade moderna esta
acabando com suas formacBes de classe, camadas sociais, ocupagdo, papéis dos
sexos, familia nuclear, agricultura, setores empresariais e, € claro, também com
pré-requisitos e as formas continuas de progresso técnico-cientifico (ULRICH,
1997, p. 12).
Para Bauman (2001) a pés-modernidade possui uma diferenca estrutural da modernidade.
Enquanto uma é fixa, sélida e com um projeto bem delimitado a outra é fréagil, alterada e desconstituida

de seu projeto, enfim, a pds-modernidade € liquida. Para o autor (2001, p. 36), a sociedade moderna do
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século X X| ndo é menos moderna do que a do século passado, mas € moderna de uma maneira diferente.
O que a distingue das outras formas de convivio humano é a “compulsiva e obsessiva, continua,
irrefredvel e sempre incompleta modernizacdo; a opressiva, inerradicavel e insaciavel sede de destruicéo
crigtiva (...); de ‘desmantelar’, ‘cortar’, ‘desfazer’, ‘reunir’ (..) em nome da produtividade ou da
competitividade”.

De forma lenta e continua a pés-modernidade vai esculpindo os novos valores e
substituindo antigas crencas, concepgdes de mundo e moral. Em raz&o dessa desestruturagéo de antigas
crencas e valores, que fundamentavam as relacfes sociais, as mudangas acontecem em diversos niveis,
tais como econdmico, socia, familiar, trabalho, politico e no relacionamento humano. Ainda é muito
cedo para apontar definitivamente os novos valores emergentes, mas ja € possivel observar como
algumas ateracOes, javisivels, alteram e abalam a modernidade provocando um panorama assustador.

Conforme se pode observar, a pés-modernidade provoca mudangas em diversos niveis,
culturais, econémicos, politicos social, familiar etc. Na esfera do direito a pdés-modernidade tem
apresentado mudangas significativas.

Para Bittar (2005, p. 139/40) é muito dificil definir quais sGo exatamente esses novos
valores, mas algumas mudancas das crencas modernas e pos-modernas ja se manifestam e ja podem ser
delineadas e caracterizadas. Para ele é visivel 0 desaparecimento das idéias de progresso e ordem,
associando o conceito de “ordem como garantidora-instrumental do progresso”. Esse conceito definia
uma confianga propria do modelo fordista/taylorista, que tinha como valor maximo a supervalorizagéo
do lucro. Para o autor, vivemos numa fase de transi¢do onde pode-se observar a convivéncia de aspectos
progressistas e antiquados, em que € possivel observar aspectos positivos e negativos. Delineia-se na
pos-modernidade uma nova ideologia do desenvolvimento, muito mais maleavel e flexivel, de
desenvolvimento sustentével e responsavel e daideologia da punicdo para a darecuperacdo e reinsergéo,

gue pode ser sintetizada por Bittar (2005, p. 139/40) como:
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- a“defesadarazdo instrumental”, que estava a servico do crescimento e do progresso,
com estratégias mecanicistas de plangamento se tornam indefensaveis e cedem lugar
a “ética do consenso e da deliberacdo” como modelos de decisBes corporativas e
empresariais;

- a“identificacdo darazdo como instrumento ou for¢a opésita a dimensdo da crenca (fé
e fenbmenos metaempiricos enfraguecidos)”, pois a ciéncia é relativizada e tem seu
prestigio abalado pelo excessivo grau de especidizacdo do conhecimento.
Crescimento das alternativas aos processos racionais de solucdes de problemas
sociais e individuais, com o incremento das seitas, do proselitismo e da associacéo
politicalecondmicaligreja;

- a‘“crenga na justica do mercado” que atuando livremente poderia resolver todos os
problemas e promoveria a justica e o igualitarismo através da premiagcdo dos méritos
individuais vem sendo substituida pelo conceito de justica social, tais como a falta de
educacdo para todos, as deficiéncias no ensino e suas precarias condi¢cbes como
predeterminantes na demonstracéo do valor pessodl;

- a“aposta no investimento de industria”, com baixa remuneragéo e longas jornadas de
trabalho, e sua substituicdo pelo “investimento de servicos’, com perfis de maior
nivel de interagdo e participacdo nas politicas industriais, com reducéo de horas de
trabalho dedicadas ao local de trabalho, condi¢des informatizadas e mecanizadas com
prevaléncia das atividades intelectuais sobre as fisicas. Todas essa mudangas
permitem uma maior mobilidade do trabalho, por meio do trabalho a distancia, com
horérios flexiveis e teletrabal ho.

- a “centralizacdo das atividades sociais na atuacdo do Estado”, sendo o Estado o
principal gerenciador das atividades sociais, 0 que, segundo o autor, envolve uma
crenca na boa articulacéo entre Estado, burocracia, governo e sociedade. O que deixa
de ocorrer quando as politicas publicas se tornam ineficientes para o atendimento das
necessidades sociails. Tem-se, nesse momento, uma mudanca nessa relacéo,
desaparecendo a dicotomia entre sociedade civil/Estado, para uma realidade nova
onde com o surgimento de uma triparticéo “sociedade civil/Estado/terceiro setor. O
aumento da delegacdo do Estado a0 terceiro setor, para o0 controle de certas
atividades de interesse publico e social, considerado mais bem equipado, mais bem
treinado e mais proximo das demandas sociais que pretende atender.

Portanto, para Bittar (2005), a po6s-modernidade difunde-se pelo mundo enquanto
fenbmeno cultural. Essa propagacdo ndo se da de modo homogéneo, principalmente em paises
continentais como o Brasil: enquanto fendmeno econdmico atinge todas as comunidades do planeta,

sejam elas desenvolvidas ou subdesenvolvidas, socialistas ou capitaistas, pela globalizagdo; enquanto
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fendbmeno politico faz das economias nacionais “instrumentos de um processo maior, de abrangéncia
internacional”, joguetes de interesses politicos supra-nacionais. E importante observar em sua sintese o
processo universal de enfraquecimento do papel do Estado como figura central na ordenacdo das
politicas sociais.

Se a pés-modernidade € um movimento cultural, politico e econdmico que se propaga
pelo mundo causando a desintegracdo dos modos tradicionais de vida, cultura, politica e economia,
pode-se observar no Brasil um colapso no plano juridico. Bittar (2005, p. 237/251) faz um interessante
guadro da erosdo do ordenamento juridico brasileiro que, de forma resumida, pode-se citar:

- 0 “surgimento de uma contracultura do direito inoficial”, como forma alternativa de
resolucdo dos conflitos e que aponta para uma revolucdo no formalismo juridico
brasileiro;

- a“abundancia de leis que ‘ndo pegam’”, em raz&o de normas editadas af oitamente com
poucos efeitos sociais préticos,

- 0 “nimero excessivo de leis e decretos em vigor”, proprios do modelo do Estado
keynesiano ou intervencionista'*, com um nimero excessivo de leis, decretos, portarias,
instituicdes, medidas provisorias etc;

- 0 “uso recorrente de um discurso juridico-normativo ininteligivel e inacessivel”, com
emprego de uma linguagem inacessivel e, por vezes, causa de distor¢cdes hermenéuticas
dentro do sistema. Para 0 autor, essa linguagem extremamente técnica causa o
afastamento e a ojeriza geral das questdes juridicas, de uma populacdo com baixa
alfabetizagéo;

- a“excessiva dispersdo normativa’, como fruto de politicas publicas desorganizadas e de
estruturas burocréticas mal distribuidas ou administradas;

- a “erosdo do judiciario”, em razdo de inUmeros problemas, tais como, a caréncia de
funcionarios e juizes, nimero excessivo de processos, caréncias orcamentarias, entre
outras, dificultando e desmantelando a possibilidade de garantia dos direitos, criando uma
completa descrenca no funcionamento da justica e da legalidade como um todo no pais;

- a “cultura politica favoravel as epidemias carismaticas de poder”, através da eterna
crenca popular no lider carismatico, na figura tnica do chefe do Executivo, o que afastaa
atencdo do cidad&o daimportancia do voto para os cargos legidativos;

1 Conjunto de idéias e conceitos de John Maynard Keynes (1883-1946) que propunha aintervencdo do Estado na economia e
apoliticado pleno emprego como forma de resolver as crises ciclicas do capitalismo.
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- a“confusa e conflituosa interacéo entre os Poderes’, em raz&o da formagéo de nichos de
acantonamento de classes hermeticamente defensoras de seus valores e interesses;

- a “deficiéncia da maguina burocratica’, com a utilizacdo de engessados modelos
burocrédticos de Administracdo Publica incapazes de absorver as demandas sociais,
gerando ainoperancia da maguina estatal;

- a"“impunidade e ineficiéncia acentuam ainoperancia do sistema normativo, bem como a
mentalidade de descrédito institucional no povo”, com a falta de celeridade na aplicacéo
da legidacdo vigente, por diversas caréncias, gerando um generalizado sentimento
coletivo de impunidade e de inconsisténcia do sistema, causando maior descrédito as
politicas publicas, sobretudo num contexto de franco crescimento e alarmantes taxas de
homicidios;

- a “falta de plangjamento na estruturagcdo das politicas publicas que criam a desordem
racional do sistema do decréscimo de legitimidade do poder”, em razdo da falta de acbes
coordenadas de esforcos entre os diversos setores do governo e da administracéo;

- 0 “forte desenvolvimento de uma cultura da litigiosidade juridica e exploracdo do
aspecto contencioso do direito que o torna meio de agressdo ou violéncia simbdlica, em
face de uma cultura da arbitragem ainda pequena e insignificante diante da grande
enxurrada de demandas recebidas diariamente pelo Poder Judiciario”, o que significa ser
o direito utilizado como instrumento de agressdo, ainda que de modo simbdlico,
desviando-se de sua finalidade e tornando-o um instrumento de subjugacdo daguele que é
desconhecedor dos tramites juridicos,

- a “fata de uma cultura da solucdo aternativa de litigios’, pois ha caréncia de
alternativas para a solucéo de litigios fora da justica formal, a partir de meios como a
conciliacdo, a negociagao e a arbitragem,

- a “falta de atualizacdo normativa para 0 combate a novos ilegalismos’, sendo a
decrepitude normativa e o formalismo juridico as fortes causas de impunidade para as
diversas situagdes concretas,

- 0 “aumento do poder de comando do tréfico e dos poderes paralelos’, na medida em
gue aumenta a auséncia do Estado e sua incapacidade de promover a seguranca da
sociedade, vai se tornando cada vez mais forte o poder paralelo, criando, na lacuna do
Estado, regras e poderes, hierarquias e codigos (baseados em outros principios, tais como
o de fidelidade ao bando);

- 0 “aumento indiscriminado do uso de medidas provisbrias como meio de

governabilidade’, pela fata de bases politicas para operacionalizar a governabilidade,
criando um Estado atamente conflituoso na configuracdo de seu ordenamento juridico.
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Dessa forma, fica evidente que o judiciario (como as demais institui¢des) atravessa um
momento de crise, cuja principal causa é o desmantelamento do Estado e de sua centralidade de poder,
pois:

A pés-modernidade, que vivencia a crise do direito, deve ser estudada de perto,
deve sar andlisada a partir da deteccdo de elementos empiricos que atestam o
processo de desmantelamento da capacidade de dizer o direito pelo Estado
concebido de acordo com o0 modelo moderno. (...) Aqui se percebe gque 0 que esta
em jogo ndo € somente o0 cumprimento ou ndo das leis no Brasil, Pais em vias de
desenvolvimento, mas sim a prépria concepcdo de modelo de Estado e de
meétodos de legalizagdo eficaz da sociedade, o que determina um certo desarranjo
na estrutura ou na matriz de origem dos comandos (BITTAR, 2005, p. 252).

Verifica-se, portanto, uma crise generalizada de legitimidade do Estado que, no caso do
direito, se expressa em aumento da violéncia e da criminalidade, uma vez que a falta de credibilidade
resulta na perda da sua eficacia social.

Para uma maior compreensdo das mudancas provocadas pelo desmoronamento do mundo
moderno é fundamental compreender as andlises de Gilles Deleuze (1992). Para ele, as relacbes
sociopoliticas e econbémicas estdo em transformagfes, pronunciando uma nova sociedade. Como
consequéncia, aimplantagdo de um novo regime de poder-saber. Deleuze analisa as novas estratégias de
funcionamento da sociedade pés-moderna e sinaliza para a transformac&o da sociedade disciplinar em
sociedade do controle. O autor procura verificar como as estratégias de poder e seus mecanismos se
transformam na sociedade da informagdo. Constata uma crescente faléncia dos instrumentos de controle
e dominacdo da era moderna. A nova légica do poder ndo se daria mais atras de muros, de instituicoes
de sequestro e de aparel hos disciplinares, mas de forma mais sutil e aindamaisinvisivel. O novo aparato
de dominag&o social é denominado por ele de sociedade de controle. A grande novidade desta nova
modalidade de controle e sua maior eficécia e possibilidade de ser exercidaao ar livre.

Para Deleuze, o eixo econdmico desloca-se da producdo para a circulagdo e para 0s

servicos, afirmando que a empresa (sistema aberto) substitui a fébrica (sistema fechado). A escola é um
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exemplo emblemético da teoria de Deleuze, pois como ingtituicdo disciplinar na modernidade
fundamentada no confinamento, tem sua | 6gica transformada para o controle continuo, pela tendéncia a
abertura, através dos cursos a disténcia e dos empreendimentos de formagdo permanente.

Se os antigos dispositivos disciplinares se efetivavam nas instituicdes de sequiestro, a
sociedade de controle se organiza sob novas modalidades de gerenciamento do corpo social. Essas
mudangas sO foram possivels gracas a revolucdo da informéticaldigital. Computadores, telefones
moveis, cameras, redes de comunicacdo e satélites permitem a maximizagdo da vigilancia e do controle
em tempo integral. Toda essa miriade de comunicagdo, diferentemente das estratégias de controle

anteriores, possibilita uma nova forma de producgéo da subjetividade e de corpos doceis.

Assim, a légica de funcionamento associada aos novos dispositivos de poder é
total e constante, operando velozmente e em curto prazo. Desconhece as
fronteiras: atravessa todos 0s espacos e todos os tempos engolindo o “fora’. Por
isso, a nova configuragdo social se apresenta como “totalitaria’ em um novo
sentido: nada, nunca fica fora de controle. Desse modo é esbogado o surgimento
de um novo regime de poder-saber, ligado ao capitalismo de cunho pés-industrial
(SIBILIA, 2003, p. 29).

A sociedade pos-moderna ou pos-industrial se estrutura sob bases distintas da sociedade
industrial moderna e, dessa forma, tem seus proprios meios e formas de subjetivacdo. As estratégias de
controle migram das massas para o consumidor, avaliado e estudado em campanhas de marketing,
nichos de mercado e banco de dados. Para Sibilia (2003) um simbolo da individualizacgo, que
proporcionava a localizacdo dos individuos na sociedade industrial, é a carteira de identidade, pois faz
referéncia a um Pais, a um Estado, a uma cidade, contendo um ndmero, uma foto e uma impressdo
digital (dados analdgicos). Na era digital, o individuo se identifica pelos cartdes de crédito e suas
respectivas senhas de acesso. Cada individuo possui diversos nimeros e senhas. Sua identidade passa
pelo seu perfil econémico, revelando uma série de dados de sua condi¢do socioeconémica, seus hébitos

e preferéncias de consumo. Seu perfil também é definido por uma série de formulérios de pesquisas
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digitais, armazenados em bancos de dados. E assustador o exemplo da ligagio a uma pizzaria e, no
mesmo momento, a pessoa |he transmite todos os seus dados e preferéncias, tais como, endereco,
telefone, nlmero de pessoas e tamanho da pizza, que estavam armazenados em seu computador.
Diferentemente da sociedade disciplinar de Foucault (1987), em que a prisdo impds seu
modelo pandptico a todas as institui¢des e ao corpo socia, por meio da vigilancia, da disciplina e do
exame, na sociedade de controle definida por Deleuze (1992) a légica que se impde é a da empresa, ou

sgja, ado consumidor controlado.

Nessas novas organizacbes sociais nao ha donos e patrbes claramente
identificaveis. em um ambito de hierarquias confusas, os gerentes abundam e os
operarios tendem a desaparecer . Nesse cen&rio em mutagdo, ndo surpreende que
tenham perdido efetivamente as préaticas de resisténcia caracteristicas das
sociedades disciplinares, como agbes sindicais, greves e passeatas (SIBILIA,
2003, p. 36).

Para Deleuze (1992) a caracteristica essencial da sociedade emergente € umamaior iluséo
de liberdade e autonomia, mesmo sendo ainda mais totalitaria. Um exemplo constantemente repetido,
mas que pela sua clareza é sempre importante, € o da utilizacdo da internet para fazer diversas atividades
cotidianas. N&o preciso mais ir ao banco, pois posso acess&lo de casa. Aparentemente, tenho mais
autonomia e liberdade, mas na verdade, essa liberdade € ainda mais limitada pela possibilidade de maior
controle do proprio banco e do governo sobre minhavida. A |6gica desse controle € a sua continuidade,
pois nunca nada termina. “ Nas sociedades de disciplina ndo se parava de recomecar (da escola a caserna,
da caserna a fébrica), enquanto nas sociedades de controle nunca se termina nada, a empresa, a
formagdo, o servico (...)” (DELEUZE, 1992, p. 221).

Especificamente na educagéo observa-se mudancas significativas na logica do poder. Se

todas as ingtitui¢des disciplinares estdo sofrendo modificacfes, com escola ndo seria diferente. Deleuze

(1992) examina a mudanca no programa dessas institui¢des e aponta como as mais significativas do
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aparelho escolar a avaliagdo continua, a idéia de formacdo permanente, a introducdo dos conceitos
empresarias na educagdo. Aponta também a tecnificacdo da escola na sociedade de controle e sua

aproximagao cada vez maior com as empresas.

A educacdo sera cada vez menos em um meio fechado, distinto do meio
profissional — um outro meio fechado — mas que os dois desaparecerdo em
favor de uma terrivel formacdo permanente, de um controle continuo se
exercendo sobre o operario-aluno ou o executivo-universitario. Tentam nos fazer
acreditar numa reforma da escola, quando se trata de uma liquidacéo (DELEUZE,
1992, p. 216).

Multiplicam-se termos como “educacdo de qualidade’, “qualidade total na educacéo”,
entre outros, que propdem justamente a formagdo continua e permanente, sem a reprovagdo e a parceria
com empresas. A logicaempresarial domina a sociedade e seimpde em todos os setores.

Para Hardt e Negri (2001), as empresas privadas substituem as “institui ¢des de sequiestro”
da primazia da constitui¢cdo da subjetividade e ha construcdo biopolitica dos sujeitos. A Unicainstituicdo
onipresente na sociedade € o mercado, cuja finalidade € a construcdo do sujeito consumidor e do
individuo de capacidade flexivel, ou sga, habituado a flexibilidade e a mudanca. Corpos e
subjetividades devem ser agora construidos para essa hova formagéo social .

Bauman (1999, p.118), afirma que é possivel verificar a mudanca na estratégia de
controle social pela analise dos novos model os das casas de correcdo e prisdes do século XXI. Para ele,
no século XX, o controle pandptico teve importancia fundamental na organizagdo socia pela sua
capacidade de adestramento dos corpos e do poder disciplinar, que se realizava através da vigilancia
total e da fabricagdo do trabalho disciplinado. O pandptico pertence ao periodo da ética do trabalho.
Tinha como pressuposto que o trabalho duro, constante, estavel e rigido era a expressdo de uma vida
valorosa, Util e lucrativa. A visdo geral era de que a ascensdo socia era possivel pelo trabalho e que

bastava o sujeito aderir ao ritmo do trabaho fabril e mecénico. Segundo o autor, os idealizadores das
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casas de correcdo e da prisdo, inaugurada em Amsterda no seculo XVII, visavam produzir “homens
saudaveis, moderados no comer, acostumados ao trabalho, com vontade de ter um bom emprego,
capazes do préprio sustento e tementes a Deus’. Se a correcdo ou a reabilitacdo dos detentos era,
sempre posta em duvida, ha uma certeza de que o que fizeram foi “aprisionar os internos, encorgjando-
os a adotar habitos e costumes tipicos do ambiente penitenciério”.

Se a correcdo e a reabilitacdo eram conceitos que geravam calorosas discussdes
ideol 6gicas, Bauman (1999, p.119) afirma que, no pensamento contemporaneo, ha um abandono dessas
intencdes reabilitadoras dos que praticam o sistema penal. A razéo € que sO ha sentido em trazer o
detento de volta ao trabalho se houvesse trabalho para fazer, o que ndo existe na atual sociedade.
Diferentemente do século XX, o capital premia as empresas que conseguem diminuir e enxugar postos

de trabalho.
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4 — AS MEDIDAS JUDICIAIS SOCIO-EDUCATIVAS E A EDUCACAO

A Le Federa 8.069, de 13 de junho de 1990, foi responsavel pela aprovacédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) que substitui integralmente o Cédigo de Menores de 1979,
representando um rompimento com a doutrina da situagdo irregular, na medida em que institui
mudancgas substanciais no tratamento que dispensava a crianga e ao adolescente, principamente os
menos favorecidos. Considera-se a crianca e 0 adolescente “pessoa em desenvolvimento” e assim
merecedor de protecdo integral. O Estatuto atribui aos técnicos envolvidos na operacionalizacdo das
medidas a missdo de proteger e de garantir o conjunto de direitos e educar, oportunizando a inser¢éo do
adolescente na vida social. Sua condi¢do de sujeito de direitos implica na necessidade de participacéo
nas decisdes de qualquer medida a seu respeito. E importante ressaltar que, segundo o Estatuto, a
responsabilidade pelo desenvolvimento integral da crianca e do adol escente é da sociedade e do Estado.

O Estatuto define, como ato infracional, a conduta prevista em lei como contravencéo ou
crime. A responsabilidade pela conduta descrita inicia-se aos 12 anos. O atendimento ao adolescente
autor de ato infracional deve acatar os principios da Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga (artigo 40), as Regras Minimas das NagOes Unidas para a Administracdo da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing, n° 7), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade (Regra 2), a Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O Estatuto, no seu artigo 106, proibe prisdes arbitrérias e prevé, pelo artigo 112, as
medidas soci o-educativas como penas a serem aplicadas aos adol escentes pela prética de ato infracional .

Essas medidas s3o:
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Art. 112 — Veificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente
odera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — Adverténcia; 1l —
Obrigacéo de reparar o dano; Il — prestagdo de servigco a comunidade; 1V —
Liberdade Assistida; V — Insercdo em regime de semiliberdade; VI — Internacéo
em estabelecimento educacional; VII — Qualquer uma das previstas no art. 101, |
aVI (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990, p. 26).

As medidas sdo aplicadas e operadas de acordo com as caracteristicas da infracéo
e circunstancias socio-familiares. Essas medidas, de acordo com o Estatuto, devem *constituir-se em
condicdo que garanta 0 acesso do adolescente as oportunidades de superacdo de sua condicdo de
exclusdo, bem como de acesso a formagao de valores positivos de participacdo na vida social”. Prevé,
obrigatoriamente, o envolvimento familiar e comunitério, mesmo em caso de privacéo da liberdade. De
acordo com o Estatuto, os programas socio-educativos de privagdo de liberdade devem observar os
principios de brevidade, excepcionalidade e “respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”. Devem também prever 0s aspectos de seguranca, na perspectiva de protecéo a vida
dos adolescentes e dos trabalhadores, respeitando o principio de néo-discriminagdo e nédo
estigmatizagdo, evitando-se os rétul os que marcam os adol escentes e os expdem a situacdes vexatorias e
gue os impecam de superar suas dificuldades de incluséo social.

O principio norteador do Estatuto € a agcdo pedagdgica e educativa, uma vez que todas as
medidas previstas devem prever a reeducacéo e a prevencdo, a fim de estabelecer um novo padréo de
comportamento e conduta ao infrator. Em todas as medidas ressalta-se o carater educativo, a fim de
promover uma ruptura entre a pratica de delitos e um novo projeto de vida do adolescente.

A medida de Liberdade Assistida constitui uma medida coercitiva, quando se verifica a
necessidade de acompanhamento da vida socia do adolescente (escola, trabalho e familia). Seu carater
educativo manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo a reorganizagdo dos vinculos

familiares, protecdo, fregiiéncia a escola e insercdo em cursos profissiondizantes e formativos. E

definida como:
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Art. 118 — A liberdade assistida seré adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° -
A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser recomendada por entidade ou programas de atendimento. § 2° - A liberdade
assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério PUblico e o defensor. Art. 119 — Incumbe ao orientador, com apoio e
supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros: | — Promover socialmente o adolescente e sua familia , fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-se, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia socia; |l — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; |11 — diligenciar no
sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado de
trabalho; 1V — apresentar relatério do caso” (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990, p. 27).

Dessa maneira, busca evitar o internamento e atribui a escola, a familia e a sociedade a
obrigacdo de reintegrar socialmente o adolescente infrator. A principal estratégia da medida de liberdade
assistida é utilizar a abordagem grupal do atendimento, ou segja, reeducar ndo apenas 0 adolescente
infrator, mas a familia como um todo, com atualizagdo periddica dos dados. Considera-se a familia
como um parceiro privilegiado na difusdo das normas. O acompanhamento do infrator e de sua familia
deve ter como referéncia a verificagdo do processo de socializagdo, da relacdo com a autoridade e da
adesdo asregras sociais.

E possivel se verificar a énfase educativa do Estatuto, expressa, no conceito de “ preparo

para acidadania’, pelo artigo 53 do ECA:

A crianca e 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabaho, assegurando-se-lhes. | — Igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — direito a ser respeitado por seus
educadores; |1l — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
insténcias escolares superiores; 1V — direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. Paragrafo Unico — E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como de participar da definicdo das propostas
educacionais (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, p. 13).
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Percebe-se, pela citacdo supra o destague no “preparo para o exercicio da cidadania’
acompanhado de “qualificacéo para o trabalho”, realcando a necessidade de assegurar 0 cumprimento

dos direitos basicos.

4.1 A forma de atuacédo do Poder Judiciario em relagdo ao adolescente
infrator:

E importante ressaltar que, no caso de crimes praticados por crianca e adolescentes, a
sistemética judiciaria de difere dos crimes comuns. O Poder Judiciério através do Cartério dainfanciae
da juventude ndo prende um adolescente, mas, de acordo com a terminologia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, se apreende. Ou segja, 0 adolescente pode ser apreendido pela policia em um flagrante,
ou em decorréncia de investigacfes policiais. No entanto, sua detencéo é estritamente técnica, pois, se 0
caso ndo é considerado grave, a autoridade policial faz um boletim de ocorréncia e 0 entrega aos pais ou
responsaveis, que tém um prazo para apresenta-lo ao promotor; se 0 caso € considerado grave, ele deve
ser detido em unidades especiais, ou, nas cidades que ndo possuam essas unidades, em dependéncia
separada da destinada a adultos, até ser apresentado ao promotor, no prazo maximo de vinte e quatro

horas. Essa determinagdes constam do Estatuto:

Art. 106 — Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente. Pardgrafo Unico — O adolescente tem o direito a
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca
de seus direitos. Art. 107 — A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde

12 Na cidade de S&o Paulo existe a Unidade de Atendimento Imediato - UAI, sendo considerada a ante-sala da FEBEM. No
Interior, a autoridade policial deve providenciar uma sela especial, sem o contato com o preso comum.
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se encontra recolhido sero incontinente comunicados a autoridade judiciaria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada. Parégrafo
Unico — Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberagdo imediata. Art. 108 — A internacdo antes da sentenca
pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias. Paragrafo
unico — A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes
de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, p. 25-26).
N&o sendo o caso de internagdo provisdria, a autoridade policia lavra o boletim de
ocorréncia e entrega o adolescente para a familia ou responsavel, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico. O boletim de ocorréncia é
encaminhado ao Poder Judiciario, onde, na Vara da Infancia e da Juventude, transforma-se num
processo denominado Ato Infracional. O processo € encaminhado ao promotor de justica, que devera
ouvir o adolescente infrator juntamente com seus pais ou responsaveis e, sendo o caso, da vitima e

testemunhas. ApOs a oitiva, levando-se em conta os antecedentes do infrator e 0 ato praticado, o

Ministério Publico aplicara o artigo 180 do ECA:

Art. 180 — Adotadas as providéncias a que aude o artigo anterior, o
representante do Ministério Plblico poderd | — promover o arquivamento dos
autos; |1 — conceder a remissdo; |1l — representar a autoridade judiciaria para

aplicacdo damedida. (...) Art. 182 — Se, por qualquer razéo, o representante do
Ministério Pdblico ndo promover o arquivamento ou conceder a remissao,
oferecera representacdo a autoridade judiciaria, propondo a instauracéo de
procedimento para a aplicagcdo da medida que se afigurar mais adequada
(Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990, p. 41).

Conforme o artigo citado, de acordo com a gravidade do fato, o processo podera ser
arquivado, ou o infrator podera ser representado. A primeira delas — e a mais branda de todas — é a
adverténcia, pois congtitui uma medida admoestatoria, informativa, formativa e imediata. Tem caréter
intimidatorio, devendo envolver os pais ou responsaveis, que deverdo assinar um termo lavrado, onde

consta a adverténcia recebida. A segunda € a obrigacdo de reparar 0 dano, que se faz a partir da
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restituicio do bem, ressarcindo ou compensando a vitima. E caracterizada como uma medida coercitiva
e educativa ao mesmo tempo, pois pretende que o adolescente reconhega o erro e o repare. A obrigagéo
de reparar 0 dano é exclusivamente do adolescente infrator, sendo intransferivel e personaissima. A
terceira medida é a prestacdo de servicos a comunidade, que tem forte apelo comunitério, visa a
oportunizar e proporcionar ao infrator a experiéncia da vida em comunidade e a compreensdo dos
valores sociais. Na sua aplicacdo é recomendado o uso de programas de parcerias com 6rgéos publicos e
ndo governamentais, os quais deverdo acompanhar o adolescente na execugdo da medida. A quarta
medida € a de liberdade assistida, que tem como forma de aplicacdo o acompanhamento da vida social
do adolescente e de sua familia. O acompanhamento é realizado por meio de contatos periddicos do
técnico (pedagogo) com o adolescente e sua familia, de tal forma que os dados sdo rigorosamente
atualizados. A quinta medida é a de semiliberdade, que afasta o adolescente do convivio familiar e da
comunidade de origem, mas sem privéa-lo totalmente de sua liberdade. A Gltima medida na hierarquia do
Estatuto, que vai da menos grave paraamais grave, e a de coer¢éo mais visivel, € a de internacdo. Deve
ser destinada aos adol escentes que cometeram atos infracionais graves.

A medida de Liberdade Assistida € a quarta em ordem de gravidade, ou seja, quando se
toma as medidas como uma hierarquia de gravidade, partindo da adverténcia a reclusdo, conclui-se que
essa medida é a quarta na relagdo delito/punicdo. Dessa maneira, pode-se concluir que ela deva ser
aplicada aos adolescentes que cometeram infragdes consideradas graves. A reincidéncia é o principal
critério™ de aplicacdo, tornando-se a medida mais aplicada no Estado.

Ao adolescente que recebeu como medida a aplicacdo da Liberdade Assistida cabera

comparecer frente a0 Promotor de Justica a fim de assinar o termo de sua medida e cientificar-se de

3 Conforme informao jornal “ Tribuna Judiciaria” n° 24, ano 16 (dez-1999/jan-2000), paginas 6-7, em 1998 amedida de
Liberdade Assistida representou 24,9% das aplicadas em todo o Estado. O mesmo jornal informa que, em 1998, as demais
medidas foram assim distribuidas: adverténcia, 8,8%; obrigacdo de reparar o dano, 0,2%; prestacdo de servigos a
comunidade, 6,4%; semiliberdade, 3,2%; internacéo, 14,5%.
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como se dara sua aplicagdo. A partir desse momento, ja devera acontecer a col eta de dados psicossociais
sobre o adolescente e sua familia. Formamente, iniciase ai o acompanhamento periédico do
adolescente e de sua familia, pelos técnicos judiciais (Psicdlogo, Monitor, Assistente Social). Esse
acompanhamento tem por findidade a atualizacdo de dados sobre a situagdo do adolescente e
encaminhamento para a escola, trabalho, profissionalizac&o, servigos de salide ou outros, dependendo do

desenvolvimento da avaliagéo.

4.2 As aplicacdes das medidas socio-educativas através do modelo de
parceria FEBEM/ONG:

A ONG objeto desta pesquisa foi fundada em 15 de abril de 2002, e possui 0 projeto de
atendimento aos adolescentes denominado Juntos na Aldeia. E um dos projetos de parceria,
desenvolvido pela FEBEM, que busca, nos municipios, parceiros para aplicacdo das medidas sbcio-
educativas, ligadas & escolarizacdo, a cultura, ao esporte e a profissionalizagdo. Tem como intengdo a
municipalizacdo das medidas socio educativa de prestacdo de servico a comunidade e de Liberdade
Assistida. A determinacdo dessas medidas cabe exclusivamente ao Poder Judiciério, porém sua
aplicagdo é de competéncia, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA, do municipio, ndo
podendo ocorrer isoladas do contexto socia, politico e econdémico. Os adolescentes sGo encaminhados
a0 projeto pelo Juiz da Infancia e Juventude, apos a aplicacdo da medida. O projeto deve ser avaliado
sistematicamente pela equipe executiva, adolescentes, familias e técnicos do Posto da FEBEM/Marilia,
outros parceiros, Conselhos, Poder Judiciario e Ministério Pablico.

No o projeto, conforme documentos anexos, 0s jovens inseridos nas medidas sicio-

educativas de Liberdade Assistida e Prestacéo de Servigos a Comunidade sdo atendidos semana mente e
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guinzenalmente, respectivamente, por uma equipe técnica composta por psicologos, pedagogos e
assistentes sociais. Suas familias também sdo atendidas e contam com 0 apoio desses técnicos. Tem
como meta o atendimento de sessenta adol escentes em ambos 0s sexos, sendo quinze através da medida
de Prestacdo de Servigos e quarenta e cinco por meio da medida de Liberdade Assistida. Ou sgja, as
parcerias tem por escopo evitar a internacdo, e desobstruir o carregado sistema Judiciario entregando a
sociedade civil suaimplementacéo.

Apés ser firmada a parceria FEBEM/ONG todos os adol escentes condenados a medida de
Liberdade Assistida e Obrigacéo de Reparar o Dano, devem se apresentar aos técnicos da ONG, para a
adverténciainicial e afim de que se inicie 0 acompanhamento da medida a qual foi condenado. Destarte,
0 acompanhamento dessas medidas deixaram de ser feitas pelos técnicos do judiciario (assistente-social
e psicdlogo) e passaram a ser acompanhadas pelos técnicos da ONG da cidade em que reside o
adolescente.

Primeiramente, evidenciase no bojo desta modalidade de parceria a tendéncia pés-
moderna de afastamento do Estado na gestédo dos problemas sociais. O Terceiro Setor se impde na
lacuna deixada pelo Estado em resolver esses problemas, tendo este se transformado em mediador da
relagdo publico/privado. E evidente a realizaco do ideal de triparticio entre sociedade/Estado/terceiro
setor, com a delegacdo de poder por parte do Estado para a aplicagdo e controle de atividades de
interesse publico. Com esse procedimento se evita a contratacdo de funcionarios e do consequente
aumento do déficit publico. A tendéncia atual e empresarial de parcerias para a melhoria da qualificacéo
do operario por meio das “avaliagdes continuas e formagdo permanente’ ultrapassa esses limites e chega
até as instituicdes publicas.

O que esta sendo implantado, as cegas, sdo novos tipos de sangdes, de educagéo,
de tratamento. Os hospitais abertos, o atendimento em domicilio etc., ja surgiram
ha muito tempo. Pode-se prever que a educacdo serd cada vez menos em um

meio fechado, distinto do meio profissional — um outro meio fechado —, mas
gue os dois desaparecerdo em favor de uma terrivel formagdo permanente, de um
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controle continuo se exercendo sobre o operario-aluno ou o executivo-
universitario. Tentam nos fazer acreditar numa reforma da escola, quando se trata
de umaliquidacéo (DELEUZE, 1992, p. 216).

Essa tendéncia nasce no ambiente de superacdo do model o fordista-keynesiano de horas
de trabaho, legislacéo trabalhistas e consumo massificado e surgimento do poés-industrializacéo que
sugere o surgimento da sociedade da informagéo e dainformatizacdo, do teletrabaho, da flexibilizacéo e

da desindustrializag&o.

Aceito plenamente a visdo de que o longo periodo de expansio do pds-guerra, que
se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préticas de controle
do trabaho, tecnologias, habitos e consumo e configuragdes de poder politico-
econdémico, e de que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordismo-
keynesianismo. O colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou um periodo de
répida mudanca, de fluidez e de incerteza (HARVEY/, 2001, p. 119).

Nessa perspectiva de mudanca de cenario, as novas estratégias de transferéncia de
controle para parceiros demonstram a incapacidade do Estado de gerir as questdes sociais € o
desmantelamento das antigas estratégias disciplinares das instituicdes fechadas. As parcerias com as
ONGs tém como pressuposto o desenvolvimento de projetos socio-educativos ligados & escolarizacao, a
cultura, ao esporte e a profissionalizacdo para um mercado de trabalho inexistente, principalmente para
adolescente estigmatizados com a marca de infrator, se resumem a controle e vigilancia

Segundo informacfes colhidas com os técnicos do projeto ha, aproximadamente, 150
parcerias em todo o Estado de Sdo Paulo. A diferenca entre elas se da unicamente nainfra-estrutura e na
capacidade fisica. Por exemplo, alguns possuem quadras poli esportivas, oficinas para trabalhos
manuais, etc. Como os model os e 0s procedimentos das parcerias sdo 0S mesmos em todo os Estado de
S&0 Paulo, pode-se acompanhar sua execugdo atraves da andise da parceria

FEBEM/PREFEITURA/ONG.
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Promover ac8o eficaz com o adolescente infrator consiste em grande desafio para
a sociedade. E imprescindivel para a concreta efetivacio deste objetivo o
envolvimento e trabalho sincronizado de Poder Plblico, empresas privadas e
organizagdes ndo governamentais. A superacdo do mito da periculosidade do
jovem autor de ato infracional no idedrio da sociedade desvia a atencéo da
problemética socia e reforga o processo de exclusdo social a qual ele ja estava
submetido antes de cometer o ato infracional. A insercdo social através da
educacdo e da oportunidade de trabalho é um dos objetivos da FEBEM-SP. A
FEBEM-SP, desta forma, busca parceiros para desenvolver projetos socio-
educativos ligados a escolarizacdo, a cultura, ao esporte e a profissionalizacao.
Procura, também, a inserir o adolescente no mercado de trabalho, por meio de
estagios e até contratacdo formal. V&rios sdo as parcerias em andamento que
apresentam 6timos resultados para o adolescente e para a sociedade. A FEBEM-
SP necessita aumenta o nimero de parceiros e os interessados devem entrar em
contato para obter maiores informacfes e participar de projeto social de grande
relevancia (site: FEBEM-SP).

Resumidamente, observamos que, pelos termos do projeto de parceria (anexo A),
compete a ONG atender as medidas socio-educativas aplicadas aos adolescentes infratores pelo Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude, de ambos os sexos de 12 a 18 anos, excepcionalmente até 21 anos que
estejam inseridos nas medidas de Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servicos a Comunidade, através
de um centro de apoio que possibilite as condi¢cdes de reabilitacdo, em privagdo de liberdade e
afastamento do convivio familiar e comunitario, promovendo cursos (pintura, masica, informética..) e
palestras (higiene), cujos objetivos e dar oportunidade ao adolescente de desenvolver atividades
construtivas, de solidariedade e de consciéncia social, tornando sua familia e comunidade co-
responsavel no processo de reeducacao e de ressocidizacdo. As metas a serem atingidas sdo: atender

60 adolescentes de ambos os sexos das seguintes formas: 15 adolescentes com medida de Prestagcéo de

Servicos & Comunidade; 45 adolescentes com medida de Liberdade Assistida; envolver 100% dos

familiares. A equipe de técnicos é composta por duas assistentes sociais, dois psicélogos e uma

pedagoga.
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Pelos termos do contrato de convénio/parceria n°. 37/02-SMA, firmado pela Fundagéo
Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM-SP, em 15 de abril de 2002, (anexo A) é importante
observar que, resumidamente, a parceria tem por objetivo geral oportunizar aos adol escentes inseridos
nas medidas previstas nos artigos 112-111 e IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o
atendimento personalizado e com os encaminhamentos necessarios, com o intuito de buscas sua incluséo
nas Politicas Sociais. Tem como objetivos especificos. estabelecer um vinculo de confianga entre os
adolescentes, sua familia e os orientadores (profissionais e voluntérios); fomentar a integracéo do
adolescente na comunidade, mediante a insercéo no lar e nas Politicas Sociais do municipio; promover
sociamente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e encaminhando-o, se necessario,
aos programas oficiais e comunitérios. A meta proposta € atender 100% da demanda de adolescentes
inseridos nas medidas previstas nos artigos 112-111 e 1V. Os resultados esper ados sdo: contribuir para
que o adolescente, autor de ato infracional e sua familia, superem a sua condicéo de exclusdo através de
sua inser¢do nas Politicas Sociais, auxiliando-o na formulagdo de valores positivos de participagdo da
vida social; contribuir para haja mudangas no enfrentamento das dificuldades apresentadas pelos
adolescentes autores de ato infracional e seus familiares; contribuir para a educacdo do nimero de
reincidéncia de atos infracionais. Sera utilizada a seguinte metodologia: acompanhamento social e
psicol6gico com o objetivo de detectar as dificuldades de cada caso, através de entrevistas individuais,
visitas domiciliares, intervencdo profissional e inser¢do nas Politicas Sociais; atendimento grupal com o
adolescente e com os familiares; viabilidade das condigdes de aplicacdo da medida de prestacéo de
servicos a comunidade: 1) levantamento e contato com as entidades publicas e filantropicas, através de
visitas e reunides, objetivando a integracéo do trabalho e compreensdo do caréter educativo da medida,
ndo discriminacdo e reducdo dos “mitos e medos’ do adolescente autor de ato infracional, 2) entrevista
com o adolescente para adequé-lo conforme aptiddo, orientacdo e esclarecimento sobre a medida

Entrevista com o responsavel, a fim de esclarecer sobre a medida e outros dados necessarios, 3)
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acompanhamento da execucdo da medida e avaliacdo final; implantar uma rede de atendimento
comunitario — contatar com pessoas voluntérias da comunidade, através de igrejas, empresas, com 0
intuito de selecionar pessoas interessadas em serem Volunté&rios, preparando-os através de cursos
envolvendo o Juiz, a Promotora e outros especialistas e supervisionar a prética. Parcerias: Poder
Judiciario, Ministério Publico, Prefeitura Municipal de SCRPardo, FEBEM-SP, ONGs, comunidade.
Pelo termo de prorrogacéo, aditamento e retificagdo de convénio, firmado em 15 de abril
de 2003 (anexo A), podemos verificar, de forma resumida, que: considerando que h& interesse das partes
em dar continuidade ao convénio; considerando a necessidade de alteracdo do Gestor pela conveniada;
considerando a necessidade de se alterar o nimero de atendimento resolve - da quantidade, idade e
sexo dos atendidos. quantidade sessenta (60) adolescentes, sendo 45 em Liberdade Assistida e 15 em
prestacdo de servicos a comunidade. Da area de atuacdo: fica avengado que a conveniada prestara
atendimento direto ao adolescente, envolvendo suas familias, visando o restabelecimento de conduta
socia mente adequada, por meio de reflex&o sobre as suas atividades, propondo a construgdo de um novo
projeto de vida junto a escola, a familia e a comunidade, que torne possivel o distanciamento com a
prética infracional e a reducéo da reincidéncia, de acordo previsto no ECA. Do quadro de técnicos: a
conveniada fica obrigada a manter em seu quadro de funcionérios técnicos que atendam o objeto deste
convénio, sendo um Orientador para, no maximo, vinte adolescentes. Da periodicidade do
atendimento: a conveniada fica obrigada, a0 menos uma vez por semana, atender de forma
personalizada os adolescentes inseridos na medida de Liberdade Assistida e quinzenalmente em
prestacdo de servigos a comunidade. Do valor: a conveniada recebera da convenente, pelo atendimento
ao objeto descrito na clausula primeira, o valor per capta de R$120,00, perfazendo o valor mensal de
R$7.200,00. Obrigacdes da conveniada: (...) comunicar por escrito a CONVENENTE todas as entradas
e saidas de adolescentes para atendimento do objeto desse convénio; a comunicagdo devera ser feita a

FEBEM-SP no prazo de dois dias, por fax, contendo todos os dados de identificacdo do adolescente,
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inclusive o nimero do processo ou do atendimento; permitir o livre acesso, a qualquer momento, dos
funcioné&rios da CONVENENTE devidamente identificados, na area relativa ao desenvolvimento das
atividades deste convénio para efetuar inspegdo, sem restricéo de tempo de permanéncia.

Nesses termos as parcerias definem as ONGs como local de aplicagdo de todas as
medidas de Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servicos a Comunidade determinadas em sentenca pelo
Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. A FEBEM determina no seu contrato de aditamento (anexo A)
gue o0 numero de atendidos devera ser no total de sessenta (60) adolescentes, sendo 45 de Liberdade

Assistida e 15 de prestacéo de servigos a comunidade.
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5—-METODO

5.1 — Descricéo do problema e objetivo:

Num mundo em mutacdo, em que as antigas técnicas de dominio social se transformam
de maneira continua e irreversivel, como se estabelecem os controles nesse momento? Se a educacdo
escolar servia fundamentalmente como poder disciplinar e de normalizacdo, com o desmonte das
instituicdes de confinamento como ela se da forma dos muros institucionais? E possivel observar, nas
propostas educativas, dos novos modelos de organizacdo, tais como as ONGs, a mesma estratégia
outrora utilizadas pelas instituigdes escolares? Como podemos observar nesse momento a educagao
como disfarce avigilancia?

Para se analisar as novas taticas de vigilancia na sociedade em transformacgéo, buscou-se
verificar como se organiza a puni¢do dos adolescentes em conflito com a lei. Ou segja, se a sociedade
disciplinar, por meio de seus multiplos aparelhos de vigilancia, estd sendo desmontada, como estéo
sendo organizadas as estratégias de vigilancia, controle social e como a educacdo encoberta as
estratégias de vigilancia?

Este trabalho tem por OBJETIVO analisar a utilizagdo do conceito educagdo como
forma de legitimar préticas de vigilancia e controle na parceria FEBEM/ONG.

Partindo da HIPOTESE de que o verniz educativo, com seu ided civilizador e
emancipador conferem, de forma sutil, maior poder de controle e maximizar as estratégias de vigilancia
socia; pretendeu-se verificar as formas de utilizagdo dos conceitos de educagdo e cidadania como

estratégia de diluicdo da repressdo e do dominio sobre os adolescentes infratores.
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Assim, tem-se como hipétese a utilizagdo politica da reputagdo do conceito de educacéo
como possibilidade de vigilancia intensa e, a0 mesmo tempo, sutil sobre os adolescentes. Portanto,
guando a vigilancia socia € diluida no nobre ideal da educacdo, aproveitando-se da sua propalada
capacidade de promover a cidadania, a autonomia e a liberdade, sua eficacia € maximizada, pela

invisibilidade das estratégias do poder.

5.2 Metodologia:

Se uma metodologia adequada € aguela que se relaciona com 0 objetivo da pesquisa,
considerou-se, nesse trabal ho, a necessidade de se trabalhar com mais de um instrumento de pesquisa:

— Primeiramente procedeu-se a busca e a revisdo da literatura existente em relagdo a
educacdo como forma de controle social que fornecesse suporte tedrico a pesquisa.

— ApOGs a revisdo tedrica fez-se uma pesguisa explorativa-descritiva das formas de
controle e de vigilancia permitidas pelo escopo da educacéo. A fonte empirica da pesquisafoi uma ONG
da cidade de Santa Cruz do Rio Pardo, que possui parceriacom a FEBEM, para a aplicacdo das medidas
socio-educativas aplicadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude. E um dos projetos de parceria,
desenvolvido pela FEBEM, que busca, nos municipios, parceiros para aplicacdo das medidas sbcio-
educativas, ligadas a escolarizagdo, a cultura, ao esporte e a profissionalizagdo. Tem como intengdo a
municipalizacdo das medidas socio-educativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e de Liberdade
Assistida. A determinacdo dessas medidas cabe exclusivamente ao Poder Judiciério, porém sua
aplicacdo € de competéncia, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, do municipio, ndo
podendo ocorrer isoladas do contexto socia, politico e econdémico. Os adolescentes sGo encaminhados

ao projeto pelo Juiz da Infancia e Juventude, apos a aplicacdo da medida. O projeto deve ser avaliado
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sistematicamente pela equipe executiva, adolescentes, familias e técnicos do Posto da FEBEM/Marilia,
outros parceiros, Conselhos, Poder Judiciario e Ministério Pablico.

E importante frisar que, mesmo n&o tendo a pretensio de generalizacio absoluta dos
resultados dessa pesquisa, a forma de atuacéo, a finalidade, as metas, a filosofia de trabalho, as normas e
0s principios norteadores das atividades desenvolvidas no projeto sdo semelhantes em todos os demais
distribuidos nos municipios do Estado de S&o Paulo. O que diferencia o projeto analisado das demais
cidades é o nivel de envolvimento da comunidade e a estrutura fisica da instituicdo. Para atingir os

objetivos propostos, a pesquisafoi dividida em trés estudos:

ESTUDO 1:

Objetivos:

Como primeira etapa da pesquisa procedeu-se a analise dos processos de aplicacdo das
medidas socio-educativas de LIBERDADE ASS STIDA. O objetivo desse instrumento foi de se verificar,
Nesses pProcessos, como se estabelecia 0 processo educativo anunciado e as formas de insercéo dos
técnicos na vida dos adolescentes, de sua familia e de seu meio social. Buscou-se conferir a adequagdo

das atividades preconizadas no contrato entre ONG/FEBEM e sua efetiva atuacdo.

Material (anexo):

Diante da impossibilidade da aleatoriedade, pois em razo do cardter de segredo de

justica dos processos ndo se teve acesso a0 arquivo geral, foram analisados, como amostra de

conveniéncia, trés processos, fornecidos pelainstituicao.
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Um dos técnicos retirou do arquivo, sem qualquer critério definido, trés processos de

medidas socio-educativas de Liberdade Assistida e disponibilizou-os para a andlise.

Procedimento:

A partir dai foi efetuado, na sede dainstituicdo, uma copialitera de todos os relatorios de
acompanhamento, as orientagfes individuais e os pedidos de providéncias pertinentes ao adolescente
infrator. O documento encontra-se como apéndice desse trabalho. Todos os documentos e oficios foram

transcritos integralmente, possibilitando a verificagao dos trabal hos efetuados.

ESTUDO 2:

Objetivos:

Como segunda etapa adotou-se a aplicacdo de um roteiro de entrevista semi-estruturado,
remetido atodos os técnicos do projeto. Mesmo admitindo, segundo (DEMO, 1981), arelatividade desse
instrumento, em razdo da possibilidade de interpretacdo de palavras e frases, € um instrumento
importante, quando ndo se trata de Unico, pois serve para complementar os dados encontrados.

O objetivo da entrevista é analisar o discurso dos técnicos para observar se 0s mesmos
compreendem seu trabalho como vigilancia e normalizacéo ou se, de forma inconsciente, exercem essa

funcéo.
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Participantes:

Foram convidados a participar todos os técnicos do projeto, cuja equipe € composta por

duas assistentes sociais, dois psicologos e uma pedagoga.

L ocal:

Atendendo a solicitagdo dos técnicos, que informaram preferir responder um questionério
previamente enviado ao contrario da entrevista pessoal, 0 questionario foi elaborado e remetido para o e-
mail da instituicio (ONG), com o pedido para que fosse devolvido, também via e-mail, sem
identificacdo do nome e da funcdo. Ao fina do prazo estipulado, retornaram, devidamente respondidos,

dois, dos cinco remetidos.

Procedimentos:

Para isso foram elaboradas sete questbes com a intencdo de se verificar a compreenséo
dos técnicos sobre seu trabalho e a percepcao da vigilancia realizada nas atividades desenvolvidas. Para
iSso ndo se perguntou diretamente aos técnicos a possibilidade da vigilancia, mas procurou-se observar

se existe a consciéncia dessa estratégia.

Material (apéndice):

As questbes formuladas e seus objetivos foram as seguintess 1-ALEM DAS

ENTREVISTAS, QUAIS SAO AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS TECNICOS? Na
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resposta a essa questéo pretendeu-se observar quais s8o as atividades que extrapolam as intengdes de
reeducago e profissionalizaco e resvalam para avigilancia; 2 — O QUE OS TECNICOS ESPERAM
COMO RESULTADO DO TRABALHO DOS ADOLESCENTES? Nessa questdo pretende-se
buscar revelar se os entrevistados enxergam o resulta da passagem dos adolescentes pela instituicéo
como estigmatizadora e normalizadora; 3 — COMO A POLICIA SE RELACIONA COM O
PROJETO? POR QUE? Busca-se observar o vinculo entre o trabalho da ONG e do poder repressivo,
ou sgja, verificar se arelacdo entre a vigilancia efetuada com o adolescente, com os demais membros de
sua familia e comunidade, facilita a agdo policill; 4 — QUAL E O PRINCIPAL
COMPOPORTAMENTO QUE EXPRESSA A MUDANCA DO ADOLESCENTE? Pretende-se
observar 0 gque significa para os técnicos a superacdo do comportamento criminoso e qual € aforma de
inclusdo socia pretendida. Dessa forma, ameja-se analisar a compreensdo do técnico do processo de
estigma que se submete o adolescente. 5 — OS TECNICOS PROCURAM FORMAR ALGUM
VINCULO OU PACTO PARA O ATENDIMENTO DOS ADOLESCENTES? POR QUE? A
partir do trabalho de pesquisa dentro da ONG objeto desse trabal ho, observou-se uma busca constante da
conquista da confianca do adolescente e de sua familia como forma de adesdo ao trabalho e de
possibilidade de se vasculhar de forma mais profunda a sua intimidade. Na resposta pretendeu-se
entender a importancia desse vinculo como forma de fazer faar; 6- ESSA RELACAO COM 0OS
ADOLESCENTES POSSIBILITA A VERIFICACAO DE OUTROS ADOLESCENTES, NA
SOCIEDADE, QUE NECESSITAM DE INTERVENCAO? E QUANDO 1SSO OCORRE, QUAL
E A PROVIDENCIA? Nessa questdo, que complementa a anterior, direcionou-se melhor a pergunta no
sentido de se verificar a abrangéncia da vigilanciay 7 — COMO O CONSELHO TUTELAR SE
RELACIONA COM O PROJETO? Novamente pretende-se verificar a vigilancia buscando entender a

relacdo entre a atividade do técnico da instituicdo e o conselho tutelar. Ou sgja, na andlise socia do
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adolescente verifica-se seu entorno e, quando encontrado fatos considerados anormais, sdo acionadas as

demais instancias de controle?

ESTUDO 3:

Objetivos:

Como terceira etapa dessa pesquisa buscou-se andlisar as conseqiéncias da parceria
ONG/FEBEM aos adolescentes. O objetivo dessa andlise € de averiguar quais os impactos da parceira
para os adolescentes. Para isso procurou-se verificar se ha um nimero de adolescentes infratores
necessarios para a manutencdo do convénio e, se confirmada, se isso determinaria um maior

recrudescimento das penas. Ou sga, tendo em vista o item 2.4 —“ METAS A SEREM ATINGIDAS', do

contrato parceria (anexo A), que estipula atender sessenta (60) adolescentes de ambos os sexos, sendo

“15 adolescentes com medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade e 45 adolescente com medida de

Liberdade Assistida”, pretendeu-se verificar se esse nimero era condicdo de preservacdo do convénio.

Dessa forma, pretendeu-se verificar a hipotese de que a manutencéo do projeto depende de uma entrada
indiscriminada de adolescentes tendo como consequéncia a intensificagdo da vigilancia. Nesse caso,

negligencia-se 0 estigma socia provocado pelainsercdo dos mesmos nas medidas socio-educativas.

Pr ocedimento:

Foram analisados os nimeros de adolescentes primérios e reincidentes, condenados a

medida socio-educativa de Liberdade Assistida. Para isso buscou-se verificar a quantidade de

adolescentes condenados a medida de Liberdade Assistida na primeira infragdo € o numero de
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adolescentes condenados a mesma medida na condicdo de reincidente. Efetuado esse levantamento,
buscou-se os mesmos dados do periodo anterior & parceria. Efetuada a comparagéo pode-se verificar as
consequéncias para os adolescentes da estratégia de parceria. Em suma, foi procedida uma comparacéo
na quantidade de alunos primérios e reincidentes, condenados a medida de Liberdade Assistida, antes e
apos da celebracdo do convénio. A opcdo de se analisar os adolescentes condenados a medida de
Liberdade Assistida se deu em razéo da quantia exigida ser muito maior do que para a de Prestacéo de

Servicos a Comunidade.

M aterial:

Sem informar a intencdo do pedido, foi solicitado a um dos técnicos da ONG que
informasse 0 nimero de adolescentes infratores condenados a medida de Liberdade Assistida e que
desses fossem destacados 0 nimero de primarios e reincidentes. Em razdo da grande quantidade de
processos, o técnico forneceu os nimeros de cinco meses, escol hidos sem qual quer critério aparente.

Os dados fornecidos foram referentes aos meses de: julho, agosto, novembro, e dezembro
de 2005 e marc¢o de 2006.

Da mesma forma foi solicitado a um dos escreventes do Cartorio da Infancia e da
Juventude da Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo-SP, que fosse fornecido o nimero de adolescentes
condenados a medida de Liberdade Assistida, referentes a cinco meses qual quer, desde que entre os anos
de 1999 (quando ja em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescentes) e 2002 (antes da celebracéo do
convénio ONG/FEBEM), e que desses fossem destacados o nimero de primérios e reincidentes.

Os dados fornecidos foram retirados dos livros de registro de sentencas, a critério do

escrevente, referentes aos meses de: outubro de 2000; janeiro e abril de 2001; abril e outubro de 2002.
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Dados L evantados:

RELACAO DE MEDIDA DE LIBERDADE ASSISTIDA EM ADOLESCENTES
PRIMARIOSE REINCIDENTES:

Tabela 1: NUMEROS ANTES DA PARCERIA

NUmero de , ,
Adolescentes Numero de Ntmero de Por centagem
M eses/Anos . Adolescentes | Adolescentes e
em Liberdade o o deprimarios
o Reincidentes Primarios
Assistida
Out/2000 6 3 3 50%
Jan/2001 3 1 2 66%
Abr/2001 6 5 1 16%
Abr/2002 5 4 1 20%
Out/2002 4 3 1 25%
TOTAL/MEDIA 24 16 8 35,45%

Tabeda 2: NUMEROS APOS A PARCERIA

NUmero de , ,
Adolescentes Numero de Ndmero de Por centagem
M eses/Anos . Adolescentes | Adolescentes A
em Liberdade o L deprimarios
o Reincidentes Primarios
Assistida
Jul/2005 41 13 28 68,3%
Ago/2005 38 10 28 73, 7%
Nov/2005 41 8 33 80,5%
Dez/2005 36 8 28 78%
M ar /2006 41 7 34 83%
TOTAL/MEDIA 197 46 151 76,7%
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Figura 1. PRIMARIOS E REINCIDENTES - 2000/2002

2000/2002

O Primario
B Reincidente

Figura 2. PRIMARIOS E REINCIDENTES - 2005/2006

2005/2006

B Primario
B Reincidente
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Grafico 3. PRIMARIOS E REINCIDENTES - 2000/02

7

6
)
Q
72 4 @ Lib.Assistida
@ W Reincidentes
o 3 O Primarios
£
z 2

1

0

Out/00 Abr/01 Jan/02 Abr/02 Out/02
Més/Ano

Gréfico 4. PRIMARIOS E REINCIDENTES — 2005/06
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Tabela 3. Numero de medidas antes da parceria

MEDIDAS APLICADASEM 1992 QUANTIDADE
Adverténcia 26
Arquivamento 71

Liberdade assistida
Obrigacao dereparar o dano
Prestacdo de servigo a comunidade

(R Né) RNy

A tabela 3 possibilita a verificacdo das medidas aplicadas antes do convénio, pois mesmo
sendo ha mais de dez anos pode-se perceber que a maioria dos processos eram arquivados ou recebiam
apenas adverténcia. De um total de 117 processos apenas 6 sdo condenados a medida de “Liberdade
Assigtida’. Constata-se que apds a celebracdo do convénio houve um aumento brutal de aplicacdo de
medidas sdcio-educativas. As medidas de Liberdade Assistida estdo em continuo progresso, sendo que
em marco temos 41 adolescentes. Observando os dados dos anos de 200 a 2002, verifica-se um nimero
muito menor. Por exemplo, em outubro de 2000 havia apenas 6 adolescentes condenado a medida de
Liberdade Assistida. Se somarmos os 5 meses desses anos, teremos 0 numero de 24 medidas de
Liberdade Assistida, 0 que representa quase metade das medidas em andamento no més de marcgo de
2005. Fica demonstrado pela tabela 3 0 aumento substancial das medidas de Liberdade Assistida apés a
parceria.

Quando se observa apenas 0 aumento de aplicacdo das medidas de Liberdade Assistida
pode-se argumentar que houve um aumento da criminalidade e, consequentemente, explica-se o
aumento da violéncia na sociedade nos ultimos anos. Mas esse argumento pode ser ilusorio quando se

observa que houve também um aumento brutal nos nimeros de medidas de Liberdade Assistida

111



aplicadas a adolescentes primarios, ou sgja, agueles que cometeram um Unico ato infracional. Nesse
aspecto verificamos que, na média, nos anos de 2000 a 2002, o nimero de Liberdade Assistida aplicadas
a adolescentes primarios era de 35,45%. Mesmo levando-se em conta que, pelos baixos nimeros de
Liberdade Assistida, os dados referentes a outubro de 2000 e janeiro de 2001 podem representar uma
distorcdo, servem para demonstrar, a0 mesmo tempo, a pouca incidéncia de atos infracionais
representados pelo Ministério Publico e o rigor do critério de se aplicar medidas s.

Por outro lado, pela andlise dos dados pds-convénio, dos anos de 2005 e 2006, a média de
aplicacdo da medida socio-educativa de Liberdade Assistida a adolescentes primérios é de 76,7%, e,
conforme grafico, sempre em crescimento. Ou seja, pode-se perceber que apds 0 convénio/parceria ha
um aumento significativo do nimero de adolescentes sentenciados para cumprimento da medida socio-
educativa de Liberdade Assistida, €, um crescimento assustador do nimero de adol escentes penalizados
gue cometeram o primeiro ato infracional. Percebe-se que houve umainversao, pois existe um nimero

muito maior de adolescentes primarios cumprindo medida de Liberdade Assistida.
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6 — ANALISE DOS DADOS - A EDUCACAO COMO VIGILANCIA E
ESTIGMA

Para analisar o escopo educativo como estratégia de vigilancia, buscou-se verificar como
se aplicam atualmente as medidas propostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, por
intermédio das novas modalidades de parcerias promovidas pela FEBEM.

Percebe-se que as parcerias fazem parte das novas estratégias de aplicagdo das medidas
socio-educativas da FEBEM. Parte-se do pressuposto de que a educagdo, promovida por parceiros das
empresas privadas e organizacbes ndo governamentais, possibilitam a integracdo do adolescente a
sociedade e permitem ainsercdo no mercado de trabal ho.

Por meio dos estudos efetuados e a analise dos dados levantados pode-se constatar que a
parceria se define pelas seguintes estratégias:

Através do primeiro estudo, ou seja, da andlise dos processos de aplicacdo das medidas

de Liberdade Assistida, pode-se fazer a seguinte andlise:

Preliminarmente € importante ressaltar que, pela descricéo do plano de trabalho da ONG
analisada (documento anexo B), tem-se como objetivo geral, em relacdo ao adolescente infrator,
possibilitar-lhes a capacidade de desenvolver atividades construtivas, de solidariedade e de consciéncia
social, tornando sua familia e a comunidade co-responsaveis no processo de reeducacéo e de
ressocializagdio. E notdrio observar no projeto a definichlo de que o acompanhamento de
desenvolvimento educacional do adolescente se dar4d em trés etapas. interpretacdo da medida,
acompanhamento e encerramento. Elaboragao, juntamente com o jovem e sua familia, a sua agenda
personalizada visando o projeto educacional. Em todos os documentos da parceria frisa-se a reeducagéo

como escopo primordial.
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Analisando os processos de aplicagcdo de medida de Liberdade Assistida (apéndice B),
com base no referencia tedrico exposto, pode-se inferir que, ndo é a reeducagdo ou mesmo a reinsercao
social como cidaddo critico e autbnomo que se destaca, mas sim a disciplinarizagédo, a normalizacéo e
0 exame.

Pode-se observar o processo DI SCIPLINARIZACAO:

Nesse caso, verifica-se a intencdo de administrar e modelar a vida, produzindo corpos
doceis (domesticados, adestrados, disciplinados) destinados a sustentar o mercado de trabalho e Uteis,
pois servem a determinados i nteresses econdmicos.

Nos processos ressata-se, por meio do controle exercido pelos técnicos, a disposicdo ao
adestramento dos corpos em vérias passagens. E o que Foucault (1999) chama de caréter positivo, e n&o
apenas repressivo do poder. O poder disciplinar é exercido por uma série de dispositivos, tais como:
discursos, enunciados, regulamentos, leis, proposicbes morais, cuja finalidade € dirigir condutas.
Durante as oitivas e atividades o cumprimento dos regulamentos € determinante: “ Jovem compareceu
no projeto, chegou atrasado e ndo pode participar do grupo”. A principal funco da disciplina é
normalizadora: “ O genitor encontra-se detido no presidio de Bauru. Seu irméo D. (14 anos) encontra-se
na Unidade de internacdo de Vitéria Régia no municipio de Lins. O convivio familiar é harmonioso. C.
encontra-se tranquilo, com grande expectativa de inser¢do no mercado de trabalho”. O adolescente
exterioriza os valores e a moral burguesa, quando afirma que estd com “ grande expectativa de retorno
ao mercado de trabalho” demonstrando ao técnico que se encontra “ ansioso para voltar ao mercado de
trabalho” . Verifica-se, pela seqiéncia de comparecimento e de informacdes irrelevantes a intencéo
simples de vigilancia constantemente sob todos os passos do adolescente: “ 27/1: compareceu para a
orientagdo em grupo” ; “ 30/01: informou-nos que estava indo procurar emprego” ; “ 03/02: compareceu
para a orientacdo em grupo’; 06/02: compareceu extremamente desanimado. Relata ndo saber

porqué’ .

114



Preparam-se 0s corpos e a consciéncia para a aceitacdo do trabalho precério, fabricando
individuos Uteis e docels:

Castiga-se os detalhes mais insignificantes e coloca-se valor punitivo a elementos
técnicos aparentemente neutros. ha uma micropenalidade do tempo (atrasos,
auséncias, interrupcoes de tarefas) da atividade (falta de atengdo, descuido, falta
de zelo), da maneira de ser (descortesia, desobediéncia), dos discursos (conversas,
insoléncia), dos corpos (atitudes ‘incorretas’, gestos impertinentes, sujeira), da
sexualidade (falta de pudor, indecéncia) (KOHAN, 2003, p. 74).

A vigilancia se torna sistémica quando as fungdes pedagogicas e de vigilancia se unem,
até acancar um dispositivo que integra trés procedimentos: ensino especifico; aquisicdo de
conhecimento por meio de exercicio da atividade pedagbégica e uma observagdo reciproca e
hierarquizada” (KOHAN, 2003, p. 74). Assim vé-se uma vigilancia reciproca e hierarquizada nos
relatos. Ou sgja, normalizados, os adolescente iniciam uma vigilancia de seu meio, relatando tudo o que
Ilhe parece “anormal”. Ao contrario de promover a “solidariedade” (um dos objetivos especificos do
projeto), desenvolve-se a individualizacdo crescente: “ 04/07 Fomos informados, por uma amiga da
jovem, que ela esta fazendo ‘programas’. Alega ter visto S. junto com um sr. de idade avancada. O
irmao de S. informou que o genitor dos mesmos voltou a beber por estar desgostoso com a filha. Iremos
averiguar a informacéo; ou na seguinte passagem: “ 10/05 - Oitiva Individual - H& rumores de que a
jovem estgja gravida. Neste sentido fizemos contato com o setor de ginecologia do C.S local
encaminhamos ao local para fazer exame de urina e apds colher (12 de manhd) levar para a auxiliar P.
(...). Também ha rumores de que estgja envolvida com mas companhias e prostitui¢des, fazendo pontes
no moto taxi em frente ao jardim (...)" . Observa-se que as informagdes circulam proporcionando uma
vigilanciaintegral.

Pode-se observar o processo de NORMALIZACAO:

Primeiramente, deve-se considerar o fato de que o modelo de intervencéo dos técnicos é

padronizado e ndo personalizado como proposto. Em todos 0s processos sdo feitas as mesmas perguntas
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e com 0 mesmo tipo de orientacdo. O adolescente passa por vérias entrevistas que, provavelmente, na
visdo do adolescente, ndo servem para nada, a ndo ser como punicdo! Em alguns momentos o
adolescente diz que “ foi orientado a evitar andar em mas companhias’ . Talvez o que sgja considerado
mas companhias para os técnicos ndo seja para o adolescente. Pode se dizer que o0 adol escente passa por
secoes de “nhormalizacéo”, até adotar o comportamento tipico de sujeicéo definido por Costa (1999, p.
200) como aguele se regula“ pelo sentimento de desvio moral com relagdo ao social (...) pelo julgamento
de seus pares e iguais. O individuo assim formado tende a reagir, diante de qualquer reacdo afetiva ou
comportamental discordante do seu meio, com extrema sensacdo de desconforto e aflicdo”. Secdes apos
secdes 0 adolescente j& parece interiorizar o comportamento “normal” quando relata: “ esta tudo em
ordem, seu primo foi custodiado por roubo no mercado “ Carrer” ; disse que a maioria de sua familia ja
infracionou, mas que ele quer se manter longe dessas coisas’ . Ja se percebe no relato o sentimento de
desconforto com sua familia. O mesmo adolescente informa que: “ ndo teve um modelo adequado para a
sua formacao” . Neste momento ja existe no adolescente a compreensdo do modelo ideal de familia e,
consegquentemente, de sua sSituacdo como fruto de modelos inadequados. O adolescente parece
conformado com a realidade de que o grande causador de seus problemas € a sua familia. Que o
desgjuste familiar provocou todos os problemas de sua vida.

Através dos relatos, fica manifesto as técnicas de auto-regulacdo e auto-controle, feitas
em nome da autonomia e da liberdade, conceitos neoliberais amplamente propagados, com a clara
intencdo de manipulagdo da subjetividade. Conforme Silva (1998, p. 9) “essa énfase na transferéncia do
controle para o individuo, feita em nome da autonomia e da liberdade, ndo é propria apenas da esfera de
mani pulacdo da subjetividade que caracteriza as diversas formas de intervencdo ps na esfera da conduta
privada, mas se estende para uma gama bastante extensa de esferas sociais’. Para o autor (1998) o
sujeito ndo existe, ele € aquilo que fazemos dele. No caso dos rel atérios das orientacdes dos adol escentes

infratores pode-se verificar a produgdo do individuo normal pelos dispositivos de normalizagéo.
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E importante observarmos o relato do técnico quando na orientaggo individual ele diz:
“refletimos a respeito do comportamento que vem apresentando, do fato de estar mais caseira, de
retornar a casa mais cedo e ela afirmou que ‘até que esta gostando’” . Pode-se fazer um paralelo com a
crescente tendéncia de impor os mecanismos de mercado a sociedade por meio da capacidade de se
auto-governar. Essa “ autonomizacao social” exige, segundo Silva (1998), um crescente deslocamento do
poder do Estado para inUmeras estratégias de controle disseminadas pela sociedade. Transfere-se,
através de uma tecnologia apurada, do controle para o individuo. Também € emblemético na efetivacéo
da normalizag&o o relato da adolescente: “ ela nega o fato e diz que seu genitor fez a mesma pergunta.
Diz que pretende se afastar dessas meninas, pois tem medo de ficar falada” . Novamente, vé-se ai, 0
sentimento, que vai se construindo, e que ndo existia, de reacdo afetiva discordante do seu meio, com
uma extrema sensacdo de desconforto e aflicdo em fungdo do comportamento de suas amigas.

Segue-se a tendéncia contemporanea de desestatizagdo do controle social, que Foucault
(1987) chama de governamentalizacdo, ou sgja, as formas de controle que tem como alvo a popul agéo.
Se na modernidade, e principalmente durante o século XX, o controle se efetivava basicamente a partir
do Estado, nesse momento ele estd, cada vez mais, sob a responsabilidade de mdltiplos e variados
especialistas na formagao, construcéo, gerenciamento e administragio da conduta humana. E, portanto,
visivel o “autopoliciamento generalizado, cujo objetivo era (€) a normalizacdo dos sujeitos. a sua
sujeicdo anorma’ (SIBILIA, 2003, p. 31).

Pode-se observar o processo de EXAME:

E fundamental, nesse ponto, retomar o conceito da Justica de Menores de Donzelot, uma
vez que, segundo ele, ela ndo foi criada para julgar os menores mas para examinéalos. Dessa forma o
autor afirma que o Poder Judiciério ocupa uma posicao intermediéria, servindo para garantir e ratificar o

papel normalizador dos técnicos, conferindo-lhes poder e capacidade de coercdo. Os adolescentes seriam
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examinados e testados como forma de filtragem que orientaria “para uma carreira de delinquentes
agueles que ndo quiseram jogar 0 jogo” (DONZELOT, 1986, p. 105).

Verifica-se nos relatos que a acdo dos técnicos se expressa numa atuacdo de exame
ininterrupto, com todas as suas caracteristicas. registro, descricdo, julgamento, classificacdo e uma
comparacdo constante que permite classificar, medir e sancionar. O exame permite abolir a confusdo
permissiva das massas e contribui vigorosamente para aindividualizac&o.

Nos processos constata-se 0 exame em diversas passagens. “ Jovem relatou ndo ter
ocorrido nada de bom, quer dizer de novo. Compareceu no grupo e sempre que passa pelo projeto fica
conversando com os técnicos” .

O adolescente tem toda a sua vida familiar, socia e individua examinada, pelas
“experiéncias de si que modificam sua relacéo consigo mesmos numa diregdo precisa. So experiéncias
demarcadas por regras e procedimentos que incitam subjetividades décei's, disciplinadas e obedientes”

(KOHAN, 2003, p. 81): “02/01/2006 OI: Interpretacdo da medida; solicitagdo de documentos,

conversa sobre festas de fim de ano, fez churrasco com amigos, porém relata que bebem pouco:
parabenizado” ; “ 20/2 Ol Estava com um trabalho de servente de pedreiro, que agora acabou. Tem um
terreno para carpir na semana que vem. Demonstra estar motivado para trabalhar. Por estar
trabalhando, ndo deu continuidade ao projeto de jardinagem. Relata estar aparecendo outros “ bicos’ .
Conversa sobre meios de utilizar o dinheiro que recebera dos trabalhos. Estd ha algum tempo sem
beber por falta de dinheiro. Orientado a ndo gastar em bebida. Melhora do relacionamento com
familiares; trabalhando e bebendo menos. Parabenizado!” .

A Liberdade Assistida é, sob essa perspectiva, uma estratégia, demarcada por regras,
procedimentos e rituais que produzem e estimulam, sob o signo da liberdade, subjetividades doceis,

obedientes, submissas e disciplinadas. Para Kohan (2003, p. 80) existem cinco procedimentos
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caracteristicos das instituicdes escolares que tem por finalidade gerar condic¢des para uma experiéncia de
si, permitindo a formagéo da subjetividade décil: “a) perceptiva (aquilo que é possivel perceber de si; b)
discursiva (aquilo que é possivel dizer de si); ¢) moral (aquilo que é possivel julgar de si, segundo
normas e valores dominantes); d) cognitiva (aquilo que € possivel pensar de si); €) de governo (aquilo
que € possivel fazer consigo mesmo)”.

Por exemplo: “TAREFA — COMPLETAR COM O PRIMEIRO PENSAMENTO QUE
VIER A MENTE 03/05/2005: EU ERA: uma pessoa muito descontrolada que s pensava em briga etc.
EU SOU: uma pessoa totalmente mudada gracas a ajuda de muitas pessoas. EU SEREI: uma pessoa
muito legal trabalhadeira e educada. (...) EU ME ACHO MUITO: as vezeslegal, as vezes chata. QUEM
NAO ME CONHECE ACHA QUE EU SOU: uma pessoa muito chata. (...) O QUE MAIS DETESTO EM
MIM E: minha raiva. A MINHA QUALIDADE E: uma pessoa legal. O MEU DEFEITO E: ser furiosa
(.)".

Dessa forma, observa-se nas andlises dos processos que as medidas socio-educativas, em
especial a de Liberdade Assistida, ndo promovem, conforme definido no contrato de parceria, a
reeducacdo, a preparacdo do adolescente para a cidadania, a liberdade, a inser¢éo do adolescente no
mercado de trabalho e, muito menos, Ihe da a “oportunidade de desenvolver atividades construtivas, de
solidariedade e de consciéncia social”. O controle, a vigilancia e adestramento, mesmo que de forma
imperceptivel, é parte integrante dos trabalhos dos técnicos. Repetem as formulas dos aparelhos
disciplinares descritos por Foucault (1999), mas com efeitos mais intensos, pois se da pela ilusdo da
liberdade. H&, no documento “muitos lugares para aprender-relatorio do projeto digitado” (anexo C),
uma afirmacdo enfética de que “as atividades desenvolvidas pelos adolescentes sdo eminentemente
educativas e ndo punitivas’. Ou sgja, a agdo educativa dilui e dissimula a coer¢éo e a estratégia de poder

presentes na execucdo das medidas.
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Através do segundo_estudo, ou seja, a aplicagdo de um roteiro de entrevista semi-

estruturado remetido a todos os técnicos do projeto, com o objetivo de verificar se 0s mesmos percebem
seu trabalho como estratégia de vigilancia e normalizacéo, pode-se fazer a seguinte anélise:

Fica evidente na resposta da primeira pergunta, de ambos os técnicos, que o atendimento
se da unicamente através de oitivas individuais, atividades em grupo e orientacdo familiar. Novamente,
na primeira resposta do técnico 1 vé-se a normalizagdo em acdo, na busca da interiorizacéo das normas,
com a seguinte passagem: “essas atividades possibilitam que o adolescente desenvolva a consciéncia
dos seus atos a partir da vivéncia coletiva”. Ou segja, conforme Silva (1998, p. 14) a técnica de
autodisciplinamento € aquela pelas quais os individuos devem conservar a s mesmos e 0s outros sobre
controle, por meio da tecnologia do eu que agem sobre “o corpo: olhos, méos, boca (€) movimento”.

E interessante considerar o seguinte trecho da resposta do técnico 2, na primeira pergunta,
sobre a técnica de dindmica de grupo: “Nesta técnica, confeccionamos situacdes hipotéticas abordando
os temas acima citados e distribuimos os participantes entre acusacdo, defesa, jari e juiz e
desenvolvemos o “ julgamento” destas situacdes. Assim, podemos explicitar a logica de certo e errado
gue pauta a visao dos adolescentes, bem como seus respectivos argumentos, além de familiarizar os
MesSMOoS com 0s processos judiciais. Apds a emergéncia deste rico leque de dados, direcionamos
reflexbes visando a reconstrucéo dos papéis sociais que facilitariam a reinsercéo destes adol escentes
na sociedade’ .

Por essa estratégia pode-se observar que, como afirma Donzelot (1986), a justica da
infancia e da juventude ndo julga efetivamente os adol escentes mas os examinal O exame efetuado pelos
técnicos segue os principios da micropenalidade, ou sgja, pune e valoriza 0os comportamentos a partir de
uma normatividade que assinala o proibido do permitido, o certo do errado, o correto do incorreto e o
s80 do insano. Fica evidente que essa estratégia busca produzir um certo eu. Conforme Kohan (2003, p.

81) “nas escolas, os individuos tém experiéncias de si que modificam suas relagdes consigo mesmos
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numa direcdo precisa. S80 experiéncias demarcadas por regras e procedimentos que incitam
subjetividades doceis, disciplinadas e obedientes’. Para esse trabalho é fundamental a formagdo de
vinculos que permitam maior desembarago nas entrevistas: "O vinculo é a base sobre a qual todo o
processo de acompanhamento se constr6i. Como poderiamos entender e intervir na vida destes
adolescentes se 0s mesmos nao tém a confianga necessaria para passar aos técnicos tudo que se passa
em sua vida, as dificuldades, as afli¢des, etc. Notamos em nosso trabalho que, quando o vinculo ndo é
devidamente estabelecido, ocorre o cumprimento de medida sO para “ cumprir tabela”’, ou sga, as
metas estipuladas ndo sdo atingidas ou ndo sao condizentes com as reais necessidades dos atendidos e,
assim, ndo acarretam mudangas significativas na vida dos mesmos’ .

Observar-se, nas respostas dos técnicos, que eles ndo manifestam perceber a estratégia de
vigilancia, normalizagdo e exame que estéo envolvidos, ndo obstante demonstrarem extrema capacidade
profissional e conhecimento técnico. Reafirmam a tentativa de proporcionar ao adolescente infrator
autonomia e capacidade de superacéo de obstaculos. 1sso se evidencia ha seguinte resposta do técnico 2
sobre o comportamento que expressa a mudanca do adolescente: "um processo no qual o adolescente
abandona a revolta com a sociedade e as consequientes posturas de “ bater de frente” , de negar todos os
valores sociais como uma forma de se vingar da sociedade que o excluiu. Ao abandonar esta postura,
passa a ser capaz de refletir criticamente sobre estes valores ao inves de nega-los a priori”. O que esta
oculto aos olhos dos técnicos é que pelas estratégias utilizadas o adolescente ndo reflete criticamente,
mas interioriza normas e valores que estdo imersos num “complexo jogo de préticas discursivas e néo-
discursivas que geram as condi¢cfes para que tenhamos uma certa experiéncia de ndés mesmos’
(KOHAN, 2003, p. 80-81). Permitir que refletisse criticamente sobre sua condicdo de espoliado
histérico é despertar nos adol escentes capacidade de luta social e politica. A rigor, todas as atividades
impelem os adolescentes a buscas individuais, ou sga, provocam a individualizacdo e tem como

conseqUéncia a desmobilizacdo politica. O olhar disciplinador dos técnicos esta sempre atento e
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intervindo continuamente. Evidencia-se a afirmagdo de Donzelot (1986, p.150) de que o Judiciario ndo
julga, mas examina os adolescentes e, “nesse sentido, pode-se dizer que € o aparelho judicidrio que
fabrica seus delinquentes, ja que aqueles que passam do registro tutelar para o penal e que constituem
uma grande parte dos delinqlientes adultos foram preliminarmente testados como refratarios a agéo
normalizadora. Essa filtragem orienta para uma carreira de delingiientes aqueles que ndo quiseram jogar
0j0go”.

Através do terceiro estudo que procurou observar as consequéncias da parceria aos

adolescentes infratores, pode-se fazer a seguinte analise:
Verifica-se no contrato de parceria (anexo), mais precisamente no item 2.4 —“METAS A

SEREM ATINGIDAS', que o numero de atendimento convencionado entre as partes € de sessenta (60)

adolescentes de ambos o0s sexos, sendo “15 adolescentes com medida de Prestacdo de Servicos a

Comunidade e 45 adolescente com medida de Liberdade Assistida”. Partindo da premissa de que a

sustentacdo do projeto depende da manutencdo de um numero x de jovens cumprindo a medida, pode-se
levantar a hipotese de que isso determinaria um maior recrudescimento das penas. O que levaria a um
aumento da penalizacdo com a finalidade de preservacéo do convénio e de seus nimeros.

Portanto, as andlises dos dados indicam uma tendéncia de aumento de aplicacdo de
medidas socio-educativas para a manutencdo do projeto. Além disso, essa intencédo fica evidenciada na
resposta a sexta pergunta do técnico 2: “(...) Tanto que, nos convénios, quando cai a demanda de
atendidos um técnico é dispensado, ao invés do mesmo ficar disponivel para outras formas de atuacao” .
Ou sgja, € expressiva essa afirmacao, pois permite se entender que:

Primeiramente confirma-se que existe realmente um nimero minimo de atendimento que
permite o funcionamento do convénio. Sobre isso, pode inferir que € necess&rio o recrudescimento da
penalizacdo contra os adolescentes infratores e das aplicagdes das medidas. Assim sendo, alguns atos

gue eram anteriormente solucionados sem dendncia ou por simples adverténcia, passam a ser punidos.
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Isso pode ser considerado algo condenavel quando se sabe das consequiéncias sociais negativas e
estigmatizantes do atributo adolescente infrator ou delingliente atribuido aos adolescentes que cumprem
medidas socio-educativas.

Os gréficos mostram um crescimento significativo, apos a celebracdo do convénio, na
quantidade de adolescentes infratores punidos com medidas socio-educativas. Antes do convénio, nos
anos 2000, 2001 e 2002, o numero total de aplicacdo da medida de Liberdade Assistida foi de 24. Apésa
celebracdo do convénio, nos anos de 2005 e 2006, o numero total de medidas sobe para 197. Ou sgja,
houve um aumento brutal! Dessa forma, para a manutencéo do convénio, percebe-se que se criminaliza
um nUmero muito maior de adolescentes. Essa criminalizagdo traz consequiéncias tragicas para a vida do
adolescente.

Em segundo lugar é perceptivel, na atuagdo da ONG, como 0s mecanismos de mercado
inerentes aos principios das parcerias publico/privado, tais como a busca de eficiéncia, a relacéo
custo/beneficio e o rigoroso calculo de resultados (que funcionam perfeitamente quando a motivagéo é o
lucro) causam uma distorcdo nos propodsitos e objetivos do projeto. Destarte, a necessidade de
manutencdo do projeto interessa a todos, menos aos adolescentes. ao Poder Judiciério, pois desonera
instituicdo de grande quantidade de trabalho; aos técnicos e funcionarios, pela garantia do emprego;
e ao Estado pela reducdo dos custos. Todos esses pressupostos implicam em grande distorcéo, pois, ao
contr&rio de seu designio, acarretam um aumento constante de punicdo e um aumento da
marginalizagéo.

Em terceiro lugar, pelos graficos e tabelas apresentados, revela-se o problema que pode
ser considerado 0 mais grave. Comparando a quantidade de adolescentes condenados a medida de
Liberdade Assistida na primeira infragdo (primérios) e o nimero de adolescentes condenados a mesma

medida na condi¢do de reincidente, antes e depois do convénio, pode-se afirmar que:
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Como a manutencdo do convénio necessita de um numero préfixado para o seu
funcionamento, além de aumentar o rigor dos atos passiveis de puni¢cdo, praticamente todos que sdo
indiciados por ter cometido ato infracional, independentemente de serem primérios ou ndo foram
condenados a medida de Liberdade Assistida.

Verifica-se pelas tabelas e graficos do terceiro estudo que, antes do convénio de parceria,
dentro de um universo muito menor de adolescentes processados, apenas 35,45% dos que eram
condenados a medida eram primarios. Ou sgja, antes de serem condenados a uma medida estigmati zante
e violenta, do ponto de vista da auto-estima, os adolescentes eram formalmente advertidos dos
problemas e dificuldades advindos de uma condenagéo e recebiam uma segunda oportunidade. Também
se levava em considerac8o, na primeira infracdo, o ato em si. Ou sgja, para a condenacdo a media,
ponderava-se a significancia do ato cometido. Atos insignificantes eram desprezados e resolvidos com a
adverténcia do adolescente na presenca de seu responsavel legal .

Através das tabelas e gréficos, observa-se que apos a celebragdo do convénio o nimero
de adolescentes primarios condenados a medida de Liberdade Assistida ascendeu para a média de
76,7%. Pode-se compreender que, para a manutencdo do convénio, adotou-se a politica de tolerancia
zero. Novamente se observa o0 escopo educativo sendo utilizado para uma expansdo das préticas de
controle e vigilancia e para ajustificativa de manutencdo do projeto. Ao mesmo tempo, verifica-se, outra
vez, um descompasso das préticas com os objetivos do programa. A partir da entrada do jovem na
engrenagem judicial pelas aplicaces das medidas, ja se constréi afigurado delingliente. Portanto, pode-
se dizer que se verificaaqui o Poder Judiciério fabricando delinquentes.

N&o ha duvidas de que os objetivos da autonomia, da liberdade e da reinsercdo socia séo
afetados pela politica de tolerancia zero determinada pela necessidade de manutencéo do projeto. No
momento que em o nivel de emprego se retrai e que, como consequiéncia, 0 acesso ao traba ho se torna

mais dificil, esses adolescentes estardo marcados pelo resto de suas vidas com o estigma da
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delinguiéncia. E f&cil observar na descrigdo dos processos de acompanhamento (anexo) a dificuldade de
insercdo em razdo do estigma “o jovem disse estar desanimado de procurar emprego (...)"; “O
adolescente (...) ndo esta saindo muito de casa, quando sai vem ao projeto. Disse que esta muito dificil
conseguir trabalho (...)". Os adolescentes tém dificuldade até mesmo para serem aceitos nas escolas:
“oficio n° 177 de 29/11/05 para a diretora da Escola (...): solicitamos as providéncias que se fizerem
necessarias para gue os adol escentes abaixo relacionados sejam matriculados nessa conceituada escola
(...)"; observa-se no ano posterior (17/01/2006) o adolescente ainda era rejeitado nas escolas. “oficio n°
11/06, de 17/01/2006 para o presidente do conselho tutelar: solicitamos as providéncias necessarias no
sentido de inserir os adolescentes abaixo relacionados em unidades escolares, seguindo as orientacdes
da supervisora de ensino”.

Pela andlise da tabela 3, pode-se confirmar a gravidade do aumento de condenagdes.
Enquanto em todo o0 ano de 1992 foram aplicadas 6 medidas de Liberdade Assistida, somente em cinco
meses dos anos de 2005/6 foram aplicadas 197 condenagdes. Elucida-se a grande distor¢do promovida
pela parceria quando, na relagdo publico/privado, abandona-se a questdo do controle da criminalidade de
adolescentes como obrigacdo do Estado (da mesma forma que a educacdo) e a submete aos critérios
econdmi cos/estatisticos.

Dessa forma, fica evidente a utilizagdo do conceito de educagdo como forma de atenuar o impacto
das punicdes. Toda a organizacéo fisica da ONG tem o aspecto escolar que anuncia aos adolescentes e sua familia
o propésito educativo e profissionalizante. O conceito educativo, presente na propaganda oficial do municipio,
nas propostas de trabalho e nos objetivos do trabalho dissimula as praticas de controle, vigilancia e exame. O
compromisso alegadamente educativo €, de fato, estratégia de normalizacdo e pressuposto de vigilancia social. Ao
contrario do apregoado, quando o adolescente encerra seu periodo de cumprimento da medida, terd muito mais
dificuldade para ingressar no mercado, uma vez que recebeu a marca socia indelével de delinqliente. Essa marca

ndo é apenas externa, mas interna, pois a partir da passagem pelas engrenagens da punicéo, o jovem interioriza a
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sua diferenca dos demais e condicdo de marginalizado. A constante busca de uma escola que o aceite, de uma
pessoa gque |he dé trabalho, com a necessidade de comunicar a todos que cumpre pena como adolescente infrator,

significard uma série de constrangi mentos sociais que |he deixara marcas.
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

Com base no referencial tedrico e nas pesquisas realizadas pode-se afirmar que, ndo
obstante a sedutora proposta educativa, toda a estratégia da parceria FEBEM/ONG esta alicercada no
controle, exame e vigilancia. Nos depoimentos dos técnicos e nhas oitivas dos adolescentes comprova-se
aforga de submissdo e domesticadora do conceito educagéo. Dissimulado pelo disfarce educacional, os
adol escentes, mesmo investigados, vigiados e controlados sdo extremamente ddceis frente ao poder. Em
nome do ideal educativo, mas sob a vigilancia constante dos psicologos, assistentes sociais e
educadores, o jovem e sua familia permitem que sua vida sgja devassada.

Dessa forma, longe de proporcionar autonomia e liberdade, o cumprimento da pena
socio-educativa inculca no adolescente sua diferenca frente aos normais, revelando sua deficiéncia
moral frente & sociedade e, a0 mesmo tempo, implanta-lhe a marca socia de delingiente. Portanto,
estigmatizado e sem auto-estima, o trabalho efetuado pela parceria esta distante de liberta-lo de sua de
condicdo de marginalizado, contrariamente, o exclui ainda mais.

O grande problema é que a base da criminalidade e da violéncia é em razéo da exclusdo e
da desigualdade social. Problemas que os técnicos ndo podem resolver. Dessa maneira, sob o escopo da
educacdo, ndo fazem mais do que vigiar e examinar. Preparar para o mercado, nesse momento historico,
€ uma tarefa estéril numa sociedade de tecnologia avancada, com seus robds e computadores, que
aprofundam o desemprego e a precarizagdo do trabalho. A maioria das pessoas jamais sera incorporada
ao mercado formal de trabalho.

Analisando a forma de atuacdo da parceria FEBEM/ONG percebe-se o afastamento do
Estado e a precariedade dos atendimentos aos adolescentes. Modernamente, em todas as éreas de
atuacdo do Estado estdo se adotando os principios da l6gica do mercado. Defende-se a necessidade de

criagdo de padrdes de eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros, a incompeténcia do Estado e a
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virtude da concorréncia. Observar-se que o modelo de parceria promovido pela FEBEM se insere nesse
novo contexto. Cabe a ela a avaliagdo dos trabalhos efetuados e o direcionamento das estratégias. Por
outro lado, sob 0 manto do trabalho educativo e a preparagéo do adol escente para 0 mercado de trabal ho,
a ONG perscruta a vida do adolescente em busca de sinais de subserviéncia e submissao.

Em toda a andlise o lado mais cruel dessa estratégia € a transformacdo dos adolescentes
em numeros e cifras. Quando se analisa 0s quadros dos anos anteriores percebemos um aumento atroz e
intoleravel dos adolescentes que estdo sendo punidos com as medidas de Liberdade Assistida em favor
da manutencdo do projeto. Observando essas distorgdes de objetivos, ndo ha dividas de que a l6gica do
mercado ndo pode ser aplicada em todos os setores. Essa |6gica sera sempre dirigida para a finalidade do
lucro. E, como o lucro ndo pode ser o objetivo da educagdo e das politicas publicas, é fundamental a
presenca do Estado. Ou segja, ndo é interesse do capital uma educagdo de qualidade ou um projeto social
desvinculado da lucratividade.

Da mesma forma, mostra-se o funcionamento da ONG, que mesmo ndo tendo fins
lucrativos, organiza-se pela légica do mercado. O convénio é mantido enquanto houver um minimo de
adolescente infrator que garanta sua necessidade. Os técnicos sdo contratados por tempo determinado.
Esse procedimento enxuga a folha do Estado, garante os principios do custo/beneficios.

O que se observa na estratégia do projeto e nos trabalhos dos técnicos é um a grande
incoeréncia entre o que é prometido e o que é oferecido. Aos adolescentes e sua familia € oferecido, em
troca da submissdo a medida, a possibilidade de rompimento com a marginalizacdo e a exclusdo, mas,

a0 contrario esses aspectos sdo majorados.
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APENDICE A:

ENTEVISTAS:

TECNICO 1
1) AI7 EM DASENTREVISTAS, QUAISSAO ASATIVIDADES DESENVOL VIDAS PELOS
TECNICOS?

As atividades desenvolvidas pela equipe compreendem as orientagdes individuais com o adolescente
nas quais sdo trabalhadas questdes como a prética infracional, tematicas consideradas importantes
para a vida do adolescente, como, por exemplo, sua escolarizacéo, a vivéncia de sua sexualidade,
relacionamento familiar e possiveis conflitos existentes, tentamos elencar também as possibilidades
e condigbes concretas que O jovem possui para romper com a préatica infracional. Uma outra
atividade desenvolvida € a orientagdo familiar, que acontecem tanto no contexto grupal como no
individual, este procedimento tem por finalidade auxiliar no processo socio-educativo da medida,
tentamos trabalhar com os pais principal mente a co-responsabilidade dos mesmos tanto no processo
de construgdo da prética infracional como no processo de ressociaizacdo do jovem. Desenvolvemos
também as atividades em grupo, nas quais trabalhamos temas variados que nos auxiliam no
desenvolvimento das orientagOes e no processo educativo da medida, no grupo podemos perceber
que as reflexdes sdo mais efetivas, ja que atividades possibilitam que o adolescente desenvolva
a consciéncia dos seus atos a partir da vivéncia coletiva. Uma dificuldade que encontramos na
atividade em grupo é a rotatividade, o que dificulta o desenvolvimento da coeso e da identidade

grupal.

2) O QUE OS TECNICOS ESPERAM, COMO RESULTADO DO TRABALHO, DOS
ADOLESCENTES?

Esperamos que o adolescente se integre, de forma efetiva, na sociedade, ou sgja, que ele atue
responsavel mente diante dos seus deveres e também que sejam contemplados em seus direitos. No
entanto esbarramos em questdes estruturais que, na maioria das vezes, nos impedem de atingir os
resultados esperados, como 0 descaso do poder publico no que se refere as politicas publicas em

salde, educacdo e assisténcia social. Neste sentido, orientamos nosso trabalho almejando o resultado
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singular que é integracdo do adolescente e também tentamos atuar frente a estes obstéculos
estruturais que ndo estéo relacionados apenas a realidade do adolescente infrator e sim de todo

individuo que pelas suas condi¢des materiais estdo a margem da nossa sociedade.

3) COMO A POLICIA SE RELACIONA COM O PROJETO? POR QUE?

A policia sempre que solicitada atende aos nossos pedidos, no entanto a representacdo que tem
acerca do adolescente infrator € que “a maioria ndo tem mais jeito, sdo bandidos, pessoas que ndo
sdo dignas de ter direitos’. A classe policial entende que nosso trabaho é significativo apenas para
uma minoria dos adolescentes, porém eles ndo acreditam no método sdcio-educativo para reinsercéo
socia do jovem, mas acreditam que a coercdo é a melhor forma de atuar frente a problemética do
adolescente infrator. Entendemos que propria formacéo policial se baseia em métodos de coercéo

fisicae moral, e isto € um determinante para a atuacdo dos policiais junto aos adol escentes.

4) QUAL E O PRINCIPALCOMPORTAMENTO QUE EXPRESSA A MUDANCA DO
ADOLESCENTE?

Entendemos que a mudanca pode ser expressa quando o adolescente se conscientiza que a sociedade
0 excluiu e a prética infracional € um produto construido historicamente a partir de suas condi¢des
socialis. Sendo assim, em contato com esta realidade o adolescente se revolta e posteriormente
transforma este sentimento de revolta em préticas que vislumbram a luta pelos seus direitos, como
por exemplo, a reinsercdo escolar. Um outro aspecto que expressa a mudanca de postura € a

conscientizagdo por parte dos adolescentes que também possuem deveres sociais.

5) OS TECNICOS PROCURAM FORMAR ALGUM VINCULO OU PACTO PARA O
ATENDIMENTO DOSADOLESCENTES? POR QUE?

O vinculo com o adolescente é fator primordial para a eficacia do nosso trabalho. Tentamos
primeiramente estabel ecer uma relagdo de confiangca com o adolescente para que ele traga elementos
e situagdes concretos de sua vida para que possamos intervir. Sem o vinculo o trabalho de orientacéo
ficaria inviavel, pois necessitamos que o0s adolescentes confiem em nds e nos encare como
profissionais que estdo atuando para melhorar positivamente a suas vidas e ndo como alguém que

poderia prejudicklos de alguma forma com as informagbes que sdo passadas durantes os
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atendimentos. Com o vinculo bem estabelecido € mais provavel que atinjamos a realidade concreta

do adolescente para pautar nossas i ntervengoes.

6) ESSA RELACAO COM OS ADOLESCENTES POSSIBILITA A VERIFICACAO DE
OUTROS ADOLESCENTES, NA SOCIEDADE, QUE NECESSITAM DE
INTERVENCAO? E QUANDO ISSO OCORRE, QUAL E A PROVIDENCIA?

Certamente a partir das orientacfes ficamos sabendo de outros casos de infragdo que envolvem
adolescentes que “ainda’ ndo sdo atendidos pelo Projeto. No entanto ndo existe uma intervencéo
sistemética para estes adolescentes, ja que nosso publico alvo sdo os adolescentes com atos
infracionais que acarretaram medidas socio-educativas. A intervencdo para estes outros adolescentes
€ impossibilitada por diversos fatores, por exemplo, as verbas publicas que no nosso caso sdo
destinadas apenas para os jovens atendidos e também pelo acimulo de atividades que temos de
desenvolver. No entanto, encaramos tais intervencBes como necessarias hgja vista 0 seu carater

preventivo.

7) COMO O CONSELHO TUTELAR SE RELACIONA COM O PROJETO?

A relacdo estabelecida com o Conselho Tutelar deixa a desgjar, ja que a gestdo atual do conselho
pensa que os adolescentes com ato infracional ndo séo de sua responsabilidade, 0 que gera uma certa
negligéncia por parte deste 6rgdo no que se refere a atencéo integral ao adolescente. A falta de
capacitacdo dos conselheiros também se configura como um problema no caso do municipio em

questdo, pois ndo é exigida dos consel heiros a capacitaco técnica especifica
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TECNICO 2;

1) ALEM DASENTREVISTAS, QUAISSAO ASATIVIDADES DESENVOLVIDASPELOS
TECNICOS?

Além das orientagdes individuais, realizamos atendimentos grupais por acreditarmos na forca
transformadora do grupo, vendo 0 mesmo como um espaco privilegiado de trocas de idéias e
plangjamento de agdes conjuntas. Neste trabalho, utilizamos técnicas de dindmica de grupo, para
proporcionar maior interacdo entre os participantes. Esta etapa mostra-se de suma importancia por
trabal harmos com um grupo rotativo.

Apbs percebermos que o grupo ja esta interagindo de maneira satisfatoria, passamos a abordar temas
relevantes para seu cotidiano, como vivéncia da sexualidade, drogas, atritos familiares, entre outras.
Uma técnica que tem se mostrado bastante produtiva na abordagem destes temas € a do Jiri. Nesta
técnica, confeccionamos situagdes hipotéticas abordando os temas acima citados e distribuimos os
participantes entre acusacdo, defesa, juri e juiz e desenvolvemos o0 “julgamento” destas situacOes.
Assim, podemos explicitar alégica de certo e errado que pauta a visdo dos adolescentes, bem como seus
respectivos argumentos, além de familiarizar os mesmos com 0s processos judiciais. Apds a emergéncia
deste rico leque de dados, direcionamos reflexdes visando a reconstrugdo dos papéis sociais que
facilitariam areinsercdo destes adol escentes na sociedade.

Além destas atividades, realizamos atendimentos com as familias e visitas domiciliares, a fim de
aumentar a participagdo dos mesmos no processo de acompanhamento, aém de ter maior contato com a
realidade vivida pel os atendidos.

2) O QUE OS TECNICOS ESPERAM, COMO RESULTADO, DO TRABALHO DOS
ADOLESCENTES?

Esperamos que sgjam criadas o minimo de condic¢des necessarias para a redefini¢do do ato infracional e
possibilidades de rompimento com esta pratica. Quando me refiro ao minimo de condi¢des, remeto as
questdes conjunturais de nossa sociedade que muitas vezes impedem o rompimento com a prética
infracional, questdes estas que nos encontramos impossibilitados de resolver por demandarem uma

mobilizac8o social mais ampla, rompendo com preconceitos e segregacdes proprios de nosso sistema.
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Esperamos que com o trabalho pautado em um plano individual de atendimento, possamos suprir ou

minimizar os obstécul os que impedem sua reinser¢ado social.

3) COMO A POLICIA SE RELACIONA COM O PROJETO? POR QUE?

A policia, sempre gque solicitada, comparece com a intencdo de gudar. Porém, fazemos 0 maximo
possivel para que estas intervencdes policiais ocorram 0 minimo possivel. Isto porque o trabalho da
policia é mais pautado na coercéo e nas punic¢des, sendo que so respeitados e temidos pelo medo que
despertam nos adolescentes. Esta postura ndo condiz com a nossa proposta, pois para conseguirmos
desenvolver um trabalho satisfatério, temos que pauté&lo na confianca e compromisso de ambas as
partes. Os atendidos ndo podem associar os técnicos e o Projeto com as figuras repressoras que
significam os policiais para 0s mesmos, ou todo este trabalho pode ser perdido. Notamos que alguns
policiais acreditam e até compartilham da nossa proposta. Porém, via de regra, desacreditam nosso
trabalho, com colocagdes do tipo “Vocés abrigam bandidos’ ou “estes marginais ndo tém conserto”, ou
até aqueles que acreditam gque o nosso trabalho atrapalha as atividades da policia, dizendo que “a gente
reprime e vocés passam a mao na cabega depois’. Também temos que admitir que, muitas vezes, o
trabalho da policia é de suma importancia para 0 nosso. Assim, esta questdo demanda maior atencdo e
plangamento de praticas que possam estreitar nossas relacdes e afinar nossos trabalhos para que,

efetivamente, um possa complementar o outro.

4) QUAL E O PRINCIPALCOMPORTAMENTO QUE EXPRESSA A MUDANGCA DO
ADOLESCENTE?

Acredito que o principa comportamento que expressa mudanca se inicia em um processo no qua o
adolescente abandona a revolta com a sociedade e as consequentes posturas de “bater de frente”, de
negar todos os valores sociais como uma forma de se vingar da sociedade que o excluiu. Ao abandonar
esta postura, passa a ser capaz de refletir criticamente sobre estes valores ao invés de nega-los a priori.
Acho que esta postura € o principal marco indicativo de mudanca pois, € a partir dele que a maioria das
metas estipuladas podem ser atingidas.
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5) OS TECNICOS PROCURAM FORMAR ALGUM VINCULO OU PACTO PARA O
ATENDIMENTO DOSADOLESCENTES? POR QUE?

O vinculo é a base sobre a qual todo o processo de acompanhamento se constréi. Como poderiamos
entender e intervir na vida destes adol escentes se 0s mesmos ndo tém a confianga necessaria para passar
aos técnicos tudo que se passa em sua vida, as dificuldades, as afli¢bes, etc. Notamos em nosso trabal ho
que, quando o vinculo ndo é devidamente estabelecido, ocorre o cumprimento de medida sb para
“cumprir tabela’, ou sgja, as metas estipuladas ndo sdo atingidas ou ndo sdo condizentes com as reais
necessidades dos atendidos e, assim, ndo acarretam mudancas significativas na vida dos mesmos. Desta
forma, julgo que todo o trabalho inicial deve se pautar no estabel ecimento do vinculo, trabalho este que
deve ser reafirmado durante todo o processo de acompanhamento. Como ja temos o esteredtipo de
“caguetado juiz’, temos que reafirmar, a todo momento, que estamos la para gjuda-10s e que, paratanto,
precisamos gque confiem em nés ao ponto de saberem gue nunca utilizariamos nenhuma das informagdes
prestadas para prejudicar suas vidas, pelo contrario, sO as utilizaremos quando puderem acarretar
mudangas positivas. Para ilustrar, cito situagdes de Audiéncia de Adverténcia nas quais sdo colocadas
pelo juiz todas as dificuldades que estamos encontrando com os adolescentes e seus familiares em seu
processo de acompanhamento. Como as pastas sdo sempre discutidas com os proprios adolescentes e
familiares, eles sabem do que esta sendo colocado sobre eles e 0 que se espera que fagam para mudar
esta situacdo. Assim, mesmo gue sejam colocadas afirmagdes que pudessem desagradar os atendidos ou
seus familiares, quando o vinculo foi devidamente estabelecido, estes sabem que as colocagdes foram
feitas visando gjudar e ndo simplesmente criticar, sendo que apos a audiéncia o relacionamento ndo é

prejudicado, o que ndo ocorre com a auséncia de vinculo.

6) ESSA RELAQAO COM OS ADOLESCENTES POSSIBILITA A VERIFICAQAQ DE
OUTROS ADOLESCENTES, NA SOCIEDADE, QUE NECESSITAM DE INTERVENCAO? E
QUANDO ISSO OCORRE, QUAL E A PROVIDENCIA?

Este trabalho revela que apenas lidamos com “a ponta do iceberg”, pois existe um montante enorme de
adol escentes necessitando de intervengdes semelhantes, mas que apenas uma pequena parte dos mesmos
acarretam em medidas socio-educativas, que é a populacdo que atendemos. Apesar de termos
conhecimento deste fato, ndo podemos fazer muito a respeito devido a quantidade de trabaho (inclusive
burocréaico) que temos sob nossa responsabilidade, aém da questdo das verbas publicas que sdo

direcionadas abarcarem somente aguele trabalho especifico. Se somos pagos para desempenhar
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determinado tipo de trabalho, fica dificil justificar outras formas de atuagdo, como a prevencéo e
intervencBes comunitarias. Tanto que, hos convénios, quando cai a demanda de atendidos um técnico é
dispensado, ao invés do mesmo ficar disponivel para outras formas de atuagdo. Infelizmente, com raras
excegdes nas quais podemos estender o trabalho para a comunidade em geral, nos limitamos a atender
nossa populacéo especifica, contando com os demais 0rgdos e entidades para colaborar neste trabal ho,

através de encaminhamentos e projetos conjuntos com oS mesmos.

7) COMO O CONSELHO TUTELAR SE RELACIONA COM O PROJETO?

Considero nossa relagdo com o Conselho Tutelar problemética. Este 6rgdo, em nosso municipio,
costuma ndo se envolver com a populagdo de adolescentes infratores, por julgarem que ndo seria de sua
competéncia. Além disto, por ndo ser exigida formacdo especifica, considero que alguns conselheiros
s80 despreparados para lidar com a complexidade dos fenbmenos gque lidam. No geral, nossa relacéo se

restringe a trocas de informagdes, com rarissimas intervengdes conjuntas.

139



APENDICE B:

Descricao literal dos“relatorios de acompanhamento” e “ orientacéo
individual” nos processos de aplicacdo da medida socio-educativa de
“Liberdade Assistida”.

PROCESSO n° 501/05 de C.SR.

Pelo presente comunicamos a vossa exceléncia que compareceu neste projeto o jovem C.S.R. Na
ocasido foi discutido com o adolescente o significado da medida socio educativa de Liberdade Assistida
e a continuidade do atendimento que sera efetuado na sede do projeto “juntos na Aldei@’, bem como as
consequéncias no ndo cumprimento da referida medida. (a) pedagoga.

29/07/2005 Primeira orientacdo individual: jovem estava internado na FEBEM de Marilia. Citou estar
disposto a “dar a volta’ por cima. Pretendo retornar aos estudos e quer fazer algum curso
profissionalizante.

02/8 Orientacéo familiar individual: genitora foi orientada como procede a L.A a mesma disse que o
filho pretende trabalhar para poder comprar roupas e outros pertences. Falou que esta gostando de ver
seu filho bem e comportamento adequado, pois 0 mesmo esta evitando mas companhias. R. esta
trabalhando de diarista, recebendo 40,00 por faxina.

05/8 Orientacdo individual: jovem relatou estar tudo em ordem, seu primo foi custodiado por roubo no
mercado “CARRER”, disse que a maioria de sua familia ja infracionou, mas que ele quer se manter
longe dessas “ coisas’.

24/8 Visita domiciliar: a genitora ndo estava em casa, apenas C. e av0, 0 mesmo foi informado do
recado da assistente social.

26/8 Orientagdo Individual (Ol): disse estar passando por um processo seletivo para trabahar na
“microlins’, como vendedor telemarketing. Disse estar tudo bem, sua mée continua trabalhando como
faxineira. Diz sair um pouco de tarde com seu primo, mas voltalogo.

02/9 Orientacdo Individual (Ol) O jovem disse estar tudo bem. Foi orientado a evitar andar em més
companhias.

09/9 OI - Adolescente disse ter mudado para a sua casa, residindo na rua Joseé Ortega Siméo (...) Jovem
disse estar tudo bem.
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12/9 Ol (JOVEM PASSOU ESPONTANEAMENTE PELO PROJETO) Jovem passou pelo projeto e
disse que esta tudo bem, foi no baile do ICA (“lcaicara Club”) (fantasia) com seu primo, ficou até o
final, disse que se divertiu muito.

16/9 Ol jovem disse estar desanimado de procurar emprego, orientamos 0 jovem a procurar 0 projeto
degrau d fazer ainscricdo. Foi entregue convocagdo para areunido dos pais.

23/9 Ol Adolescente diz estar tudo bem, ndo estd namorando ninguém, voltara no periodo da tarde.
Conversarmos sobre a situagcdo socio-econdémica do Brasil.

07/10 Ol Jovem relatou ndo ter ocorrido nada de bom, quer dizer de novo. Compareceu no grupo e
sempre gue passa pel o projeto fica conversando com os técnicos.

14/10 Ol FAMILIAR genitores viveram juntos mais ou menos 20 anos. Genitor foi preso por trafico
guando C. tinha 13 anos; genitora foi presa quando C. tinha 10 anos, saiu em maio de 2005 e agora €
responsavel por C. e D.

18/10 Ol Adolescente esteve no projeto, relatou que esta tudo bem, ndo estd saindo muito de casa,
quando sai vem no projeto. Disse que estd muito dificil conseguir trabalho. Quanto a escola precisa
retornar no proximo ano letivo.

25/10 Ol jovem esteve no projeto estranhou a porta estar fechada, orientamos que ele compareca no
horério marcado, pois iremos trabal har de acordo com as normas e temos que atender na hora marcada.

26/10 Ol FAMILIAR genitora disse que ndo podera comparecer na reunido, pois trabalha até o comego
da noite . Esta trabalhando todos os dias da semana. Relatou que o filho tomou uma “gera” da policia e
tomaram o celular que ela deu ao filho.

03/11 Recebemos telefonema da Dra. Renata que nos informou que a Policia Militar a procurou para
pedindo para recolher C., que 0 mesmo vem furtando nas proximidades do centro e vila 80. informamos
aDra. que C. estava comparecendo regularmente no projeto. A Dra. Pediu para fazermos contato com a
PM.

03/11 Contato com a COMPANHIA DA PM, soldado S. informou que C. anda envolvido em furtos, um
deles umalojaem frente o /ginasio de Esportes.

04/11 N&o compareceu a orientacdo individual

22/11 O jovem estava em frente ao projeto, esta comparecendo fora dos horérios agendados que
continua sendo toda a sexta as 10:00 horas. Foi orientado a comparecer na sexta.

23/11 Ficamos sabendo através de terceiros que fizeram busca na casa do jovem e encontraram objetos e
roupas produtos de furtos.

25/11 Ol Jovem disse que praticou os furtos sozinho, ninguém estava com ele. N&o sabe porgue anda
furtando, diz que séo roupas para usar.
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30/11 Jovem compareceu ho projeto, chegou atrasado e ndo pode participar do grupo.

RELATORIO INICIAL: CSR nascimento: 15/04/? — 16 anos - SCRPardo.

Medida 27/7/05 — 6 meses reincide 2 vezes infragdo 17. /escolarizagdo 72 série — FEBEM-Marilia. Ndo
trabalha Historico familiar: Genitores ficaram casados durante doze anos e tiveram dois filhos, o jovem
e D. Até os sete anos viveu com a genitora. O genitor encontrava-se detido, em breve a genitora foi
detida e 0 jovem e seu irmdo foram abrigados no educandério onde permaneceram por 3 anos. Teve
pouco convivio com o genitor que logo foi detido novamente por trafico de drogas. Desde ent&o o jovem
ficou com sob a responsabilidade da tia D. - em abril de 2004 o jovem foi internado na Unidade da
/FEBEM. SITUACAO FAMILIAR ATUAL: C. é egresso da Unidade da Internacdo da Febem de
Marilia onde permaneceu um ano e trés meses.O jovem reside com a genitora em encontra-se em
liberdade desde 0 més de maio deste ano. O genitor encontra-se detido no presidio de Bauru. Seu irmdo
D. (14 anos) encontra-se na Unidade de internacdo de Vitoria Régia no municipio de Lins. O convivio
familiar € harmonioso. C. encontra-se tranquilo, com grande expectativa de inser¢do no mercado de
trabalho. PRIMEIRA INTERVENCAO: encaminhamento a unidade escolar. METODOLOGIA DE
ACOMPANHAMENTO: orientacdo individua semanal; orientacdo grupal semanal; orientagdo
individual familiar quinzenal; orientacéo grupal familiar mensal. (a) PEDAGOGA.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO: INFORMAMOS: O jovem compareceu a 13 orientagdes
individuais e a genitora em duas orientagdes individuais familiares. O jovem vem cumprindo
assiduamente, participando das atividades que |hes sdo oferecidas. Durante o acompanhamento C.
mostrou-se tranqiilo e ansioso para ingressar no mercado de trabalho. No entanto frente as dificuldades
que encontrou por sua condicdo de egresso da FEBEM, acabou por desmotivar-se para esse propdsito.
Na tentativa de motivéa-lo novamente, o orientador afazer suainscri¢éo no projeto Degrau e no Posto de
atendimento ao Trabalhador. A familia é composta pelos genitores (...). O jovem passou parte de sua
adolescéncia sem a presenca dos genitores. Até sete anos viveu com a genitora juntamente com seu
irmdo e a Sr2 H. (av6 paterna) (...). Em 3/11 p.p., a representante do MP nos contatou solicitando
informacdes sobre o envolvimento do jovem em diversos furtos que vém ocorrendo na regido de
moradia do mesmo. A referida senhora relatou haver sido informada de tais acontecimentos por policiais
militares. Em contato com o primeiro distrito policial viemos a saber de uma Unica ocorréncia
envolvendo o jovem (...) por furto de roupas e, possivelmente, teve participacdo no furto ocorrido no
clube BAC. Era o que tinhamos ainformar. SCRPardo, 10/11/05 (a)— pedagoga.

Oficio n°® 177 de 29/11/05. para a diretora da Escola “Sinharinha Camarinha’: solicitamos as
providéncias que se fizerem necess&rias para que os adolescentes abaixo relacionados sgjam
matriculados nessa conceituada escola. Ressaltamos que séo atendidos nesse projeto através de medidas
socio educativas em meio aberto, e o cumprimento de tais medidas implicam em matricula e freqliéncia
obrigatdria. (...) Adolescente : C.S.R.

06/01 Ol o jovem foi orientado acerca do cumprimento e das suas consequéncias de reinternagdo na
FEBEM. Relatou que esteve na delegacia por duas vezes depois que saiu da FEBEM e que ndo sabe se
chegardo mais medidas.

Oficio n® 11/06 de 17/01/2006 para o presidente do conselho tutelar: solicitamos as providéncias
necessarias no sentido de inserir os adol escentes abaixo relacionados em unidades escolares, seguindo as
orientacOes da Supervisorade Ensino: C. S. R. (a) Psicologa.
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RELATORIO INFORMATIVO: Informamos a Vossa Exceléncia que o adolescente supra-citado,
compareceu para interpretacdo da medida em 29/7/05, dois dias ap0s a sua desinternacdo da Unidade de
Internacdo da Febem de Marilia, onde permaneceu por um ano e trés meses. Desde entdo compareceu no
projeto para 15 orientagOes individuais e 2 orientagbes em grupo, demonstrando resisténcia ao
cumprimento. C. provém de um ambiente familiar conturbado, marcado por detencdes dos genitores e
abrigo em ingtituicdes. A familia foi constituida informalmente sendo que os genitores estiveram
amasiados por 14 anos, com dois filhos resultantes dessa uni&o: o jovem em tela e D. (atuamente com
13 anos). Soubemos pelo relato de parentes proximos que no periodo em que estiveram na convivéncia
dos pais, as criancas eram utilizadas como entregadores no trafico de entorpecentes. Quando C.
completou 7 anos, o genitor ja encontrava-se detido por este motivo, e seguiu-se a prisdo da Sra. R. por
latrocinio. C. e D. foram abrigados no educandario “O Lar da Crianga” onde permaneceram por quatro
anos, até que o genitor foi liberto. Durante o tempo em que esteve presa, a Sr2 R. por duas ocasifes
praticou fuga, em ambas procurou os filhos, que ndo demonstraram interesse em ficar com ela., umavez
que se escondia em casa de prostituicdo no municipio de Pirgju. C. e D. estiveram sob os cuidados da
Sra. D. até que foram internados na Unidade da Febem. (...) Cabe ressaltar que o jovem em tela foi
anteriormente atendido neste Projeto através de duas medidas sécio educativas (...) Neste periodo, a Sra.
D. revelou-se extremamente participativa e preocupada com o sobrinho, e mesmo durante o periodo em
gue esteve internado na FEBEM, procurou efetuar visitas regularmente. Em 10.06.05 a Sr2 R. saiu da
Penitenci&ria, e desde entdo, assumiu is cuidados com C. Efetuou visita a0 mesmo na Febem, e quando
da desinternacdo, mée e filho passaram aresidir na casa que era de propriedade do genitor do jovem. (...)
No entanto o jovem optou em viver com a méae que trabalha como diarista, em imovel locado pelo valor
de R$200,00 mensais, na vila Madre Carmem. Essa senhora vem se mostrando pouco participativa na
medida do jovem. Comparece esporadicamente ao projeto em horarios diversos dagueles agendados
pela técnica, e nessas ocasides, recusa-se a participar de orientacfes familiar, afirmando ndo ter tempo
disponivel paratal. (...) Quando Ihe é solicitado que aguarde para ser atendida, mostra-se extremamente
agressiva exigindo ser atendida prontamente. Queixa-se que o projeto “ndo faz nada’” para encaminhar o
filho para 0 mercado de trabalho ou & escola, demonstrando dessa maneira desconhecimento dos
encaminhamentos realizados pela equipe técnica. (...) Soubemos por investigadores da policia que C.
retornou a prética de atos infracionais, envolvendo-se em novos furtos e em ocorréncias com
entorpecentes. Tentamos retomar com o jovem sua representacdo do ato infracional, no entanto, o fato
de tratar-se de uma prética comum em seu nucleo familiar primario, aliado a permissividade e
superprotecdo da genitora (que se nega a aceitar a participacdo do filho em atos infracionais), bem como
a resisténcia do jovem em cumprir a medida socio educativa vem dificultar uma intervencdo mais
efetiva neste caso. (...) Observa-se que C. é bastante disssimulado em seus relatos, tragos notoriamente
causados pela infancia vivida sem instabilidade dos vinculos afetivos. O ambiente familiar em que o
jovem se encontra ndo propicia a reflexdo sobre seus atos, além disso, se reconhece com o vitima da
acdo de seus pais e se justifica dizendo que ndo teve um modelo adequado para a sua formagdo. Tendo
em vista 0 acima exposto, sugerimos, s.m.j. a aplicacdo da medida constante no artigo 129-1V para a
genitora, a aplicacdo de adverténcia a0 jovem e a prorrogacdo da medida por trés meses.
Respeitosamente. (a) Pedagoga e Assistente Social. 23/01/2005.
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PROCESSO. n° 292/05-A de A. F. J.

Pelo presente comunicamos a vossa exceléncia que compareceu neste projeto o jovem (...). Na ocasido
foi discutido com o adolescente o significado da medida socio educativa de Liberdade Assistida e a
continuidade do atendimento que sera efetuado na sede do projeto “juntos na Aldeia’, bem como as
consequéncias no ndo cumprimento da referida medida.

02/01/2006 OlI: Interpretracdo da medida; solicitagdo de documentos; conversa sobre festas de fim de
ano, fez churrasco com amigos, porém relata que bebem pouco: parabenizado.

09/01 OI- chegou gripado e com dores. Nadou no rio no fim de semana e ficou gripado. N&o esta
tomando remédios, pois ndo € acostumado. N&o solicitou vaga na escola. Conversa sobre metas de
retornar aos estudos. Tem receio da méo, acha que ndo consegue escrever direito: Orientado a procurar
fisioterapia.

Oficio n° 11/06 de 17/01/2006 para o presidente do conselho tutelar: solicitamos as providéncias
necessarias no sentido de inserir os adol escentes abaixo relacionados em unidades escolares, seguindo as
orientacdes da Supervisorade Ensino: C. S. R. (a) Psicologa.

23/01 Ol Recebemos noticias de uma entidade que realiza tratamento de drogadicéo “ Geracdo Vidas'.
A. aguiesceu em internar-se nesta entidade no municipio de Aruja Contactamos a mesma que
prontamente inseriu 0 adolescente na lista de espera para vagas sociais.

27/01 Compareceu para orientacéo de grupo.
30/01 QI Informou-nos que estavaindo procurar emprego.
03/2 Compareceu para a orientacéo de grupo.

06/02 Ol Chegou extremamente desanimado. Relata ndo saber porqué. Ndo esta com problema de salde.
Expressa ter retrocedido com a voltar a estudar, diz “ndo ter mais cabeca para isso”. Retomada do
trabalho para motivé-lo aretornar a estudar. Continua bebendo. Semana passada foi parar na Santa Casa
para tomar soro. Retomado o assunto da internagcdo continua solicitando gjuda e afirma que se enggjara
no tratamento se conseguir a vaga. Até |4, orientado a comecar a freqlentar A. falou que iria. N&o fez o
cadastro no PAT.

REALTORIO INICIAL: A.F.J. Processo n° 292/05-A. endereco (....) nesta cidade - data da medida
21/9/-5. Prazo 6 meses. Infragdo 16. /escolarizag@0: ndo estuda, parou na 72 série. Cursou curso
profissionalizante de informética basica. Trabalho anterior: rural. HISTORICO FAMILIAR: Teve
apenas alguns contatos com o genitor e ndo foi registrado por ele. Conheceu a genitora, porém pouco
tempo depois esta veio a falecer, segundo relatos, devido ao consumo excessivo de acool. Foi adotado
com aproximadamente 1 ano de idade pelos tios. Possui outros irmaos que mal conhece, restringindo
apenas a aguns breves contatos. Seu irmdo gémeo faleceu aos 3 meses de idade. SITUACAO
FAMILIAR ATUAL: O jovem reside com os tios em casa propria de 4 cdmodos, dispondo de infra-
estrutura de saneamento basico. Relatam vérios atritos devido ao consumo excessivo de acool por parte
do jovem. A renda familiar gira em torno de R$1.000,00, sendo proveniente do trabalho de faxineira da
genitora e do trabalho do genitor na Lages Tapa|0s. PRIMEIRA
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INTERVENCAO/ENCAMINHAMENTO: interpretacdo da medida; aquisicBo de documentacdo.
METODOLOGIA DO ACOMPANHAMENTO: orientacdo individual; grupos com adolescentes e
familias; visitas domiciliares. ENCAMINHAMOS O PRESENTE RELATORIO PARA O MMJ. (a)
Psicologo.

13/2 — Ol Né&o deu andamento ao projeto de se estruturar para limpar quintais e jardins. Relata que ficou
bébado e ndo foi atrés de nada. Conversa sobre atrasos em sua vida em funcéo da bebida.

20/2 Ol Estava com um trabalho de servente de pedreiro, que agora acabou. Tem um terreno para carpir
na semana que vem. Demonstra estar motivado para trabalhar. Por estar trabalhando, ndo deu
continuidade ao projeto de jardinagem. Relata estar aparecendo outros “bicos’. Conversa sobre meios de
utilizar o dinheiro que recebera dos trabalhos. Esta ha alguns tempos sem beber por falta de dinheiro.
Orientado a ndo gastar em bebida. Planos para utilizagdo do dinheiro em; melhora relacionamento com
familiares; trabalhando e bebendo menos. Parabenizado!

10/3 Ol Estava sem arrumar trabalhos para gjeitar terrenos. Informado de um terreno para ele gjeitar e
capinar e cortar grama.

03/03 Ol Informado da vaga no PAT, de gjudante geral de servicos gerais. Comprometeu-se a passar 1a
checar a vaga. Aceitou trabaho para limpara terreno. Ira amanhd. Esta com febre e dores de cabeca
Orientado a procurar Posto de Salde, realizar consulta médica. Dos “bicos’ que fez, ndo conseguiu
guardar nenhum dinheiro para comprar ferramentas que precisara.

28/3 Ol Contato Promocgdo Social — fomos informados da existéncia de vaga para internagdo em Salto
Grande.

28/3 VISITA DOMICILIAR — Conversa com A. e sua genitora sobre possibilidade de internacéo.

Concordaram e ficaram contentes com a idéia. Informados que g eitaremos o procedimento para interna
lo.
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PROCESSO n° 145/05de SA.S.

Pelo presente comunicamos a vossa exceléncia que compareceu neste projeto o jovem (...). Na ocasido
foi discutido com o adolescente o significado da medida socio educativa de Liberdade Assistida e a
continuidade do atendimento que sera efetuado na sede do projeto “juntos na Aldeia’, bem como as
conseguiéncias no ndo cumprimento da referida medida. (a) pedagoga.

21/3 Ol Interpretacdo da medida, acompanhada pelo genitor. Marcarmos atendimento as 3?2 feiras —
14:30 horas.

29/03 Ol Relata ter ido na Escola Genésio Boamorte para verificar matricula na 62 série. Conversou
com a SraF. (diretora) que Ihe informou que teria vagas no periodo datarde e que poderia estar cursando
a 62 e 72 série (obs: fazer contato). Pudemos observar que a jovem se emociona ao falar de seus pais,
alegando assim fazer por estar arrependida de fazé-los sofrer tanto. Diz que o periodo esteve custodiada
afez refletir muito. Procedemos contato com a escola e a diretora nos informou que realmente possui a
vaga mais que nao tem estrutura para acolher mais essas trés, recém chegadas da prisdo. Diz ja ter feito
contato com a (promotoria) e ter Ihe passado suas dificuldades. A coordenadora do Projeto fez contato
com adirecdo da escola“ Sinharinha Camarinha’ para solicitar a vaga e arespostafoi negativa.

OFICIO n° 44/05 de 31/3/2005 a0 MM JUIZ DA INFANCIA E JUVENTUDE. Pelo presente
comunicamos que compareceu em 21/3/2005 nesta entidade a jovem SA.S,, filha de F.A.S. e N.B.S,
residente na rua (...), nesta. Na ocasido foi discutida com a adolescente o significado da medida de
LIBERDADE ASSISTIDA e a continuidade do atendimento que sera efetuada na sede do Projeto
“Juntos na Aldeia’, bem como as consequéncias do ndo cumprimento da referida medida. A jovem
compareceu acompanhada da genitora. Atenciosamente. (a) Assistente Social.

AUTORIZACAO — (...) — Autorizo o Foto Rubinho a tirar fotos 3x4 do adolescente SA.S. para
providenciar documentos.

5/4 — Ol Ontem a jovem veio ao projeto e aqui permaneceu a tarde toda em companhia de K. Data
agendada de orientac8o da mesma. Hoje novamente compareceram, pois € data agendada de orientacéo
de S. Refletimos a respeito do comportamento que vem apresentando, do fato de estar mais caseira, de
retornar para a casa mais cedo e ela afirmou que “até que esté gostando”. Diz que seu pal ndo deixa e
demonstra um certo contentamento qgto ao fato do genitor estar tentando impor limites. Quanto ao uso de
drogas, relata ndo estar mais usando. Durante o periodo em que esteve custodiada, até experimentou
algumas vezes, mais depois, pensou melhor e achou que deveria parar.

8/4 — Participou do grupo — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

11/4 - Ol ajovem foi levada pelo C.T. na Escola Zilda C. Monte para inscri¢céo na escola (tele sala). Foi
autorizada tirar fotos pra providenciar documentacdo, como também ter doado caderno para escola.

15/04 — Participou do grupo — Abrigo subterréneo.
19/04 — Ol — Refletimos a respeito dos métodos contraceptivos e doencas sexua mente transmissiveis,

pois dias desses em conversa informal com a adolescente K. e A. fomos informadas que por duas vezes
S. desconfiou que estaria grévida. No entanto ajovem negajater tido e ter relacionamentos sexuais.
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25/4 Ol trouxe fotos paraor.g.
28/4 Reunido de familia— pai participou.

03/05 — Ol Preenchimento do primeiro pensamento que vier a mente. Providenciado formulario para
R.G orientada a comparecer da DELPOL, acompanhada pelos responsavel, munido de fotos e certiddo
de nascimento.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO AO MM. JUIZ: 29/4/2005: Informamos que a adolescente
supra (...) vem cumprindo a medida satisfatoriamente, comparecendo as individuais e grupas. A
adol escente provém de familia legalmente constituida h&a 17 anos, havendo oito filhos dessa uni&o, sendo
gue todos ainda permanecem no lar; é a quarta da prole. O genitor, bem como os irméos mais velhos (17
e 18 anos) sdo trabalhadores bragais e responsaveis pelo sustento da familia. S. abandonou os estudos na
6% série do Ensino Fundamental na EE Genésio Boamorte. Efetuamos contato com a diretora da
instituicdo, Sr® F., que nos informou que dispunha da vaga, porém fazendo ressalvas, as quais ja teriam
sido comunicadas a Promotoria de Justica. Salientou que tanto a jovem quanto as amigas tinham
péssimo comportamento, desacatando professores e funcionarios e se as mesmas retornassem, causaria
problemas no que se refere a ordem do estabel ecimento. Através da coordenacédo do Projeto foi realizado
contato telefénico com a Promotoria para informé-la da situagdo. Posteriormente houve o retorno que as
vagas estariam disponiveis no curso de tele-sala da EE Zilda Comegno Monte. Procedeu-se contato com
a diretoria e a matricula foi efetuada em 11/4 p.p. Porém a jovem alega estar desmotivada para dar
continuidade, alegando que o0 ensino d&-se por blocos disciplinares para posterior avaliagéo (5% a 82 série
do ensino fundamental). S. esta freqlientando o programa escola da familia aos finais de semana e
segundo o responsavel, tem tido bom comportamento e participacdo ativa nas atividades, principal mente
nos esportes (futsal). Em orientagdo familiar, o genitor nos relata que a filha teve uma melhora em sem
comportamento e nas atitudes, principalmente no relacionamento com a mée, a qua costumava
desacatar. Sr. F. tem efetuado contatos constantes para se manter informado se a jovem vem cumprindo
a medida regularmente, bem como participacdo nas reunifes de familia quando convocado. A
adol escente nos relata que desde quando foi custodiada deixou de fazer uso de entorpecentes, entretanto
alega“ beber socialmente’. Era o que tinhamos ainformar. Respeitosamente. (a) Assistente Social.

TAREFA — COMPLETAR COM O PRIMEIRO PENSAMENTO QUE VIER A MENTE 03/05/2005:

EU ERA: uma pessoa muito descontrolada que so pensava em briga etc.

EU SOU: uma pessoa total mente mudada gracas a ajuda de muitas pessoas.

EU SEREI: uma pessoa muito legal trabalhadeira educada.

O DIA MAISFELIZ DA MINHA VIDA FOI QUANDO: minha mée trouxe eu para 0 mundo.
O DIA MAISTRISTE DA MINHA VIDA FOI QUANDO: eu e as minhas cairam em cana.

O MEU PAI E: uma pessoa muito legal, trabal hadora e muito legal.

GOSTARIA QUE MEU PAI FOSSE: eu gosto do meu pai do jeito que ele é.

A MINHA MAE ERA: erano, é tudo que eu tenho em minhavida

MINHA MAE E: uma pessoamuito ideal legal e uma 6tima mae.

GOSTARIA QUE MINHA MAE FOSSE: rica em algumas partes porque riqueza ndo traz felicidades.
RELIGIAO E: catdlica.

DEUS E: meu Unico pai que me perdoa pelos erros que eu cometi.

AMAR E: compricado os fracos ndo tem vez
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CASAMENTO E: uma coisa muito comprricada.

SEXO E: um orror.

USAR DROGAS E: muito legal em algumas partes.

MORRER E: ruim

O INFERNO E: pior do que aterra.

SER FEFLIZ E: muito legal

BELEZA E: bom

IGNORANCIA E: uma pessoa que ndo ouve o que a outra diz e que so fica sangando e que sb da pito na
gente.

SER FUTIL E: uma pessoa(....) e chata.

EU ME ACHO MUITO: as vezes legal, as vezes chata.

QUEM NAO ME CONHECE ACHA QUE EU SOU: uma pessoa muito chata.
O QUE ME FAZ CHORAR E: a perca de alguém.

AS PESSOAS QUE MAIS ME FIZERAM CHORAR FORAM: meus namorados.
EU TENHO MEDO DE : ser presa de novo.

UMA PESSOA DE VALOR E: uma pessoa que vale ouro.

NINGUEM ESPERA QUE EU FACA: amesma coisa que eu fazia sempre.

O DIA EM QUE EU TIVER PODER SEREI: uma pessoa respeitada.

EU SOU LIVRE QUANDO: ndo tenho nada parafazer.

GOSTARIA QUE VOCE ME VISSE COM: uma fortuna.

O DIA EM QUE EU TIVER CORAGEM DIREI QUE: eu te odeio.

AGORA EU QUERQO: dizer que ndo suporto vocé.

TODAS AS PESSOAS QUE SAO MINHAS AMIGAS SAO:umas pessoas que eu considero muito.
A MELHOR COISA QUE EU TENHO E: meus pais.

A PARTE MAISBONITA DO MEU CORPO E: ndo sei.

O QUE MAISDETESTO EM MIM E: minharaiva.

A MINHA QUALIDADE E: uma pessoa legal.

O MEU DEFEITO E: ser furiosa.

HOJE QUANDO CHEGO EM CASA VOU: bater umalarica.

NAO GOSTO QUE NINGUEM ME CHAME DE : india.

AGORA EU ESTOU CANSADO DE: ficar nessa cidade.

10/05 Ol Ha rumores de gque a jovem estgja gravida. Neste sentido fizemos contato com o setor de
ginecologiado C.S. local encaminhamos ao local para fazer exame de urina e apos colher (12 de manhg)
levar para a auxiliar P. (...). Também h& rumores de que estgja envolvida com mas companhias e
prostituicdes, fazendo pontes no moto téxi em frente ao jardim (...) Ela nega o fato e diz que seu genitor
Ihe fez a mesma pergunta. Diz que pretende se afastar dessas meninas, pois tem medo de ficar falada.

17/05 Ol Ocorréncia de um fato muito desagradavel, flaguei a jovem, o seu irméo e mais alguns, que
ndo me recordo, furtando um pacote de bolacha. Pegaram da geladeira e ja estavam indo tras da casa.
Conversamos seriamente sobre a confianca que lhes foi depositada e a traicdo sofrida por nés.
Explicamos que este projeto existe par atendé-los, ou sgja, melhor atendé-los e que estéo furtando o que
ia ser redirecionado para eles mesmos. Pediram desculpas e até chorou. No entanto, a confianca é algo
gue se conquista, se constroi.

OFICIO N° 242/05 de 12/5 — Juiz pede informag&o sobre o processo.
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO — 18 de maio de 2005. Informamos que a adol escente supra
qualificada vem cumprindo satisfatoriamente, comparecendo as orientagdes individuais e grupais (...).

24/5 Ol preenchimento e orientacdo da segunda folha do “primeira pensamento que vier a mente”.
Conversamos a respeito de seus atos, e que pelo fato de ser menor de idade, seus pais sG0 seus
responsaveis legais e as conseqiiéncias também sdo sofridas por eles.

31/5 0Ol ajovem e as amigas (K. e A.) iréo participar do encontro da FEBEM em Assis e estdo treinando
um RAP para apresentar. Ela e K. aproveitaram o horario de orientacdo para o treino e nos intervalos
trocavamos algumas idéias.

02/6 Ol fomos informados pelo Sr F. (investigador de policia) que a jovem e as amigas K. e A.
ameacaram duas adolescentes na porta do Lednidas e roubaram a pulseira de uma delas. N&o foi lavrado
B.O.

06/06 Fomos, por volta das 12h 30 min. Informados pelo Sgt F., que nos procurou agqui no projeto que S.
e outros atendidos haviam praticado furto em uma loja da cidade. Comunicamos a coordenadora e junto
com a mesma, fomos até o bairro da jovem. Ao chegar ao local formos informados que S. ja estava na
delegacia para prestar depoimentos. Fomos até a delegacia, conversamos e acompanhamos a jovem que
nega envolvimento no ato infracional citado.

OFICIO n° 70/05 de 03/6/05 em resposta ao oficio do Juiz de Direito. Informamos que a adolescente
vem cumprindo a medida de Liberdade Assistida a contento. Demonstra certa resisténcia as orientacoes,
mas acaba por executa-las. Em contato com as del egacias dos municipios, fomos informados de que ndo
ha ocorréncia contraamesma. (...) () Assistente Social.

s/d Ol (..) Conversamos sobre sua familia, sua colaboracdo nas tarefas domésticas e a importancia da
escolaridade. Demonstra certo descaso quanto as orientacdes, mas ao final acaba acatando-as. Tem
personalidade forte e vive na defensiva.

08/6 Ol Grupo — Ensaio do RAP que irdo apresentar.
09/6 Ol Apresentacéo em Assis. O grupo foi elogiado e se sairam muito bem.

14/6 Ol A jovem participou da conferencia Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes -
apresentaram novamente o RAP. Fomos busca-las em suaresidéncia.

15/6 — Ol ajovem relatou a experiéncia das apresentacoes (...).

21/6 — Ol a jovem refere que ultimamente ndo tem saido a noite durante a semana. Costuma nos finais
de semana junto com os primos e amigos ficar nas proximidades de sua casa, tomando vinho e
conversando em frente a uma fogueira que fazem por causa do frio, retornando a casa antes das 24:00
horas. Alega que quer voltar a estudar no “Sinharinha’ e ndo freqlientar a tele-sala. Diz que néo € burra
e que o local é muito feio. Refletimos sobre a importancia da escolaridade e sua influéncia num futuro
proximo. Segundo S. em sua casa esta tudo bem. (...).
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28/6 Ol S. diz que ainda ndo fez sua matricula escolar (..) Orientamos que o faga 0 mais breve possivel,
pois 0 segundo semestre ja esta ai. (...) Refere que até os 13 anos se interessava por brinquedos e
brincadeiras masculinas ou seja, mais direcionadas aos meninos como: futebol, bolinhas de gude e
outras. Também se vestia como tal, até que seu genitor queimou suas roupas e ela teve que usar roupas
de “menina’ como diz. A jovem ndo € muito ligada em maguiagem e diz que ndo consegue usar brincos,
aincomodam. S. é espontanea, inteligente (adora criar rap’s) e bem humorada.

04/07 Fomos informados por uma amiga da jovem que ela esta fazendo “programas’. Alegater visto S.
junto com um sr. de idade avangada. O irméo de S. informou que o genitor dos mesmos voltou a beber
por estar desgostoso comafilha. Iremos averiguar ainformacao.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO — 24/6/05 — a0 MM .Juiz de Direito. Informamos a Vossa
Exceléncia que a mesma vem cumprindo a L.A satisfatoriamente., comparecendo as orientagdes
individuais e grupais. (...) No dia 06/06 fomos informados pelo Sgt F. (Policia Militar) que ajovem teria
no dia anterior se envolvido num furto praticado em uma loja do municipio, juntamente com outras
adolescentes atendidas pelo projeto. (...) A jovem em questdo, junto com mais duas adolescentes
acompanhadas, criaram um rap versando sobre o preconceito intitulado “vitimas da sociedade” e o
apresentaram no dia 09/06 em Assis. (...) Era o que nos cumpriainformar. (a) V. S. Assistente Social.

§/d S. negou que estivesse alcoolizada (...) Diz que quer mudar seu comportamento e por isso pretende
trabalhar. Alega que vai trabalhar na colheita de café. (...) OBS. a Conselheira Renata nos havia
informado que S. no dia 07/7 causou problemas par a policia por estar alcoolizada e agressiva.
Agendamos atendimento aos responsaveis para hoje(...).

19/07 — Ol faltou.

26/7 Ol refere que trabalhou 3 dias ns semana passada na col heita de café e recebeu R$35,00. Alega que
ndo esta saindo de casa para ficar na rua até tarde. (...) /esta namorando com seu primo. Refere que o
jovem tem 22 anos, trabalha como tratorista e terminou o ensino médio.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO n° 48/05, de 28/11/05. (...) Temos a informar que S.
continua cumprindo regularmente a medida. S. foi dispensada por 2 entidades por ter apresentado
problemas de acompanhamento. (...) em seu primeiro dia de trabalho no projeto, notamos que a
adolescente recusava-se a realizar determinados trabalhos, reagindo de maneira agressiva com 0s
funcionérios que a solicitavam. (...) Iniciamos entdo uma reflex@o sobre a reacdo que gerava nas pessoas
ao agir desta forma e que provavelmente, este seria 0 motivo de sua dispensa das duas entidades
acolhedoras anteriormente. A adolescente demonstrou entendimento, sendo que esta se esforcando para
agir diferente, tentando conversar e argumentar quando se sentir impossibilitada de realizar alguma
tarefa. (..) Checamos também a meta estipulada no Ultimo meés, relacionada a sua participagdo na
dindmica familiar. Segundo relatos, estd gjudando mais nos afazeres domeésticos, melhorando seu
relacionamento com a genitora. Com relacéo aos documentos a adolescente ainda ndo cumpriu as etapas
para retirada de seu RG. Diante de tal vagarosidade, estamos discutindo acerca da necessidade de se
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enggjar mais nos assuntos de sua vida (...) Era o que tinhamos a informar. Respeitosamente. (a)

Psicdlogo. (a) Psicologa.

RELATORIO DE ENCERRAMENTO n° 23/06 — em 29/3/2006. Estamos
enviando a Vossa Exceléncia o Relatério de Encerramento sobre a
adolescente (...). Nesses doze meses cumpriu a medida regularmente
comparecendo para os atendimentos individuais e em grupo. Embora tenha
apresentado assiduidade no cumprimento da medida, as principais
dificuldades encontradas referem-se a0 cumprimento das metas
estipuladas, bem como das possibilidades de abandono de préticas
infracionals. Nesse periodo, apresentou um padréo oscilatorio de
comportamento. Por  breves periodos, demonstrava extremo
arrependimento com relagdo as infragbes cometidas, porém, sempre
voltava a infracionar e a demonstrar um padrdo agressivo de
comportamento. (...) Com relagdo aos estudos, S. encontra-se no segundo
ano de evasdo. (...) No tocante a documentacdo, apesar da vagarosidade,
cumpriu as etapas de retirada de seu R.G. Desse modo, considero que
avancgos foram alcangados durante a medida . Levando em consideragcéo a
relativa dificuldade do caso, devido aos obstéculos sociais e pessoais que
atravancam as mudancas que se sabem necessarias na vida da adolescente,
importantes conquistas foram concretizadas principalmente referentes ao
relacionamento interpessoal e responsabilidade pelos atos que comete.
Diante do exposto, estando o prazo da medida extrapolado, sugerimos,
sm,j. o arquivo do presente feito. Era o que tinhamos a informar (...)
Respeitosamente. (a) — Psicdlogo.
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