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“O mapa é a expressao formal dos numerosos relacionamentos
entre os mdividuos, a sociedade e um territorio topograficamente
definido, cuja aparéncia € resultado de a¢io e cuidados especiais,

de favores naturais e humanos e da combina¢io de ambos”™

(adaptado de CURY, 2004, p.331).
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RESUMO

A crescente disponibilidade de dados geoespaciais, a diversidade de ambientes de
informagdo geografica e os continuos avancgos tecnoldgicos tém possibilitado o
desenvolvimento de aplicagdes e de metodologias de tratamento descritivo, como € o
caso dos padrdes de metadados, permitindo novas abordagens praticas,
principalmente em meio eletrbnico. As agéncias governamentais, como grandes
produtores, estdo sendo instadas para que fagcam suas publicagdes de forma aberta,
transparente e processavel por maquina. O acesso, 0 uUso € 0 reuso dos recursos
geograficos, no entanto, dependem da padronizagéo e das especificagbes técnicas.
Os mapas topograficos sao recursos oriundos das técnicas da Cartografia e se
configuram como itens de referéncia, com atributos e especificidades na
representacdo do territorio, sendo fundamentais as politicas publicas. Com o
surgimento de varios padroes de metadados, evidencia-se que o0s materiais
cartograficos carecem de estudos sobre a compatibilizagdo de formatos e adequacéao
de esquemas de descricdo. A partir da definicdo de registros de metadados para
atender as necessidades especificas, tem-se 0 seguinte questionamento: como
descrever eficientemente os materiais cartograficos, mais especificamente, os mapas
topograficos em ambiente digital? A tese é de que a apresentagcdo de mapas
topograficos em informacgéo acessivel, por meio de descri¢des adequadas e univocas,
facilite a sua identificagao e localizagao, permitindo o instanciamento para acesso, uso
e reuso desse recurso. Propde-se analisar o referencial tedrico da Catalogagao que
orienta a construgdo padronizada, de modo a fornecer os principios e valores
fundamentais ao registro dos mapas. Assim, o objetivo geral é contribuir com a
descrigao de qualidade dos mapas topograficos de modo a atender a necessidades
especificas e a proporcionar a interoperabilidade. Para se atingir os objetivos
delineados, foram realizadas analises do esquema de descricdo do perfil MGB ao
AACR2r e da correspondéncia entre o perfii MGB e o Formato MARC 21. Como
resultados, apresenta-se a sistematizagcdo das relagcdes entre esses esquemas e
padrdes, dando subsidios ao desenvolvimento de ferramentas de conversao, o que
comprova a tese de que descri¢des adequadas e univocas oriundas dos principios e
valores da catalogacdo conferem ao padrdo maior uniformidade e possibilitam a
construcao de catalogos.

PALAVRAS-CHAVE: Mapas Topograficos. Metadados Geograficos. Tratamento
Descritivo da Informagao. Padrées de Metadados. Informacao e Tecnologia.
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Qualification - Graduate Program in Information Science - DINTER - Paulista State
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ABSTRACT

The growing availability of geospatial data, the diversity of geographic information
environments and the continuous technological advances have enabled the
development of methods and applications for descriptive treatment. That is the case of
metadata standards allowing new practical approaches, especially in a digital
environment. Government agencies, as major producers of cartographic material, are
demanded to publish it in an open, transparent and machine-processable form. The
access and use of these resources depend on proper standardization and technical
specifications. Topographic maps are resources resulting from cartographic
techniques and constitute reference items, with attributes and specificities that
represent the territory, and are essential for public policies. The occurrence of various
metadata standards indicates that the cartographic materials require studies about
formats' compatibility and adequacy of description schemes. From the definition of
metadata record, in order to meet specific requirements, emerges the question of: how
to efficiently describe the cartographic materials and, more specifically, digital
topographic maps? The thesis is that the presentation of digital topographic maps in
an accessible format, with appropriate and unambiguous descriptions, facilitates their
identification and location and, ultimately, its use. The proposition of this thesis is to
analyze the theoretical Cataloguing framework that guides the standardized
construction, in order to provide the fundamental principles and values to maps
registry. The main goal is to contribute to the proper description and quality of
Topographic Maps to meet the specific requisites and provide interoperability. In order
to achieve this goal, analyses were made about the description scheme of the MGB to
AACR2r profiles and the correspondence between the MGB profile and the MARC 21
format. As a result, a systematization of the relationships between these schemes and
standards are presented, providing elements for the development of conversion tools.
This proves the thesis that proper and unambiguous descriptions, coming from the
principles and values of the cataloguing, lead to a great consistency of the standard,
allowing the construction of catalogues.

KEYWORDS: Topographic Map. Geographical Metadata. Information descriptive
treatment. Metadata Standards. Information and technology.
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RESUMEN

El aumento de la disponibilidad de los datos geoespaciales, la diversidad de
ambientes de informacién geografica y los continuos avances tecnologicos, han
posibilitado el desarrollo de aplicaciones y metodologias de tratamiento descriptivo,
como en el caso de los estandares de metadatos, lo que permite nuevos enfoques
practicos, principalmente en el ambito electrénico. Los gobiernos, como grandes
productores estan siendo convocados para publicar estos datos de forma abierta,
transparente y procesable por maquina. El acceso, el uso y la reutilizacion de esos
recursos, sin embargo, dependen de la estandarizacion y de las especificaciones
técnicas adecuadas. Los mapas topograficos son recursos oriundos de las técnicas
de Cartografia y se configuran como items de referencia, con atributos y
especificidades en la representacion del territorio, fundamentales para las politicas
publicas. Con el surgimiento de varios modelos de metadatos, se hace evidente que
los materiales cartograficos carecen de estudios sobre la compatibilizacion de
formatos y adecuaciéon de esquemas de descripcion. A partir de la definicién de
registros de metadatos para atender a las necesidades especificas se obtiene el
siguiente cuestionamiento: “;Como describir eficientemente los materiales
cartograficos, especificamente los mapas topograficos en ambientes digitales?” En
teoria la representacion de mapas topograficos digitales en informacién accesible, por
medio de descripciones adecuadas y univocas, facilita su identificacién y localizacion,
lo cual permite una mejoria en el acceso, uso y reutilizacion de ese recurso. Esta tesis
se propone realizar un analisis del referencial tedrico de la catalogacidon que orienta la
construccién estandarizada, y asi, establecer los principios y valores fundamentales
al registro de los mapas. Su objetivo general es contribuir con una descripcion
adecuada y de calidad de los Mapas Topograficos que atienda a las necesidades
especificas y que proporcione la interoperabilidad. Para alcanzar este obijetivo, se
realizé un analisis sobre el esquema de descripcion de perfil de los MGB (Metadatos
Geoespaciales de Brasil) a las AACR2r (Reglas de catalogacion Angloamericanas,
segunda edicion revisada) y de la correspondencia entre el perfil MGB y el Formato
MARC 21 (Catalogacion legible por Ordenadores). Como resultados, se presentan la
sistematizacion de las relaciones entre esos esquemas y estandares, dando subsidios
al desarrollo de herramientas de conversion, lo que comprueba la hipotesis de que las
descripciones adecuadas y univocas oriundas de los principios y valores de la
catalogacion, conceden al estandar, mas uniformidad y hacen posible la construccién
de catalogos.

PALABRAS CLAVE: Mapa Topografico. Metadatos Geograficos. Tratamiento
Descriptivo de la Informacion. Estandares de Metadatos. Informacién y Tecnologia.
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1 INTRODUGCAO

Os continuos avangos tecnolégicos e a democratizagcdo no acesso a
informagéo potencializaram a disponibilizagdo dos recursos geograficos nos diversos
ambientes. Surgem varias iniciativas de formatos de metadados para implantagéo de
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE). Esta disponibilidade apresenta um novo
desafio relacionado as formas de representacdo e apresentacao da informacéao
geografica e, por conseguinte, dos mapas.

A informacdo geografica € aquela relacionada a uma localizagdo sobre o
territorio. Valorizada em areas comerciais, como suporte as analises mercadoldgicas
georreferenciadas, e também em areas cientificas e politicas, dando respaldo aos
estudos do meio ambiente, pandemias, planejamento urbano, seguranga publica,
ordenamento e gestéo territorial, € um valioso instrumento para subsidiar as politicas
publicas.

Desde os anos de 1980, ocorre intensiva demanda pela sistematizagao e
documentacdo por meio das Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE). Elas se
formam da unido de usuarios, produtores e reguladores do uso da geoinformagao. A
utilizacdo de ferramentas como metadados, catalogos on-line, visualizadores, entre
outros, demanda esforgos conjuntos de padronizagao e criagdo de politicas publicas
para facilitar o acesso e a troca de informagdes. Os mapas topograficos se enquadram
nesse contexto como uma colecdo de obras distintas de criacao intelectual, com
atributos essenciais para os estudos do territério.

As informagdes contidas nos mapas sao resultados de diferentes processos de
producédo, da precisao e acuracia, da escolha do sistema de referéncia e do interesse
das mais variadas esferas: econémica, cultural, politica e tecnoldgica, seja no formato
analodgico ou no digital. As especificidades das informagdes contidas nos mapas os
tornam documentos singulares na forma de catalogagao.

A arte de feitura dos documentos cartograficos (mapas, ortofotos’ e folhas
topograficas) objetiva representar a superficie terrestre, retratar suas caracteristicas

fisicas, culturais etc. e passou por mudancas ao longo da sua histéria. Observando as

'Ortofotos s&o fotos corrigidas das deformagdes presentes na fotografia aérea, decorrentes da projegéo
cbnica, como se o mapa topografico tivesse sido arrastado do centro para as bordas da foto e das
variagbes do relevo, que resultam em variagdo na escala dos objetos fotografados, podendo seus
elementos ser medidos e vetorizados com precisdo. Fonte:mundogeo.com. Disponivel em:
<http://mundogeo.com/blog/2000/12/01/ortofoto-a-mapa topografico-que-e-um-mapa/>. Acesso: 28
fev. 2014.
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tecnologias utilizadas na producdo dos mapas, percebe-se que eles refletem a
tecnologia disponivel na sua época. A principio, os mapas eram resultados de
observacdes em campo e feitos manualmente. Posteriormente, foram introduzidos
processos de impressao mecanica, o que permitiu a reproducdo mais rapida e
eficiente dos mapas. Quando surgiram o telescépio de nivel, os teodolitos e outros
instrumentos, as técnicas de aquisicdo de dados, elaboracao e publicacido de mapas
foram modificadas, fato que transformou também o modo de catalogar esses recursos.
Hoje, computadores e softwares sao utilizados cada vez mais como meio para a
producao, a consulta e a publicacdo dos mapas.

Ferramentas como o sensoriamento remoto, sistemas globais de
posicionamento apoiados por satélites (Global Navigation Satellite Systems-GNSS) e
os Sistemas de Informacado Geografica (SIG) sdo exemplos das tecnologias que
provocaram essas mudangas. A informagdo geografica é definida como aquela
informacao adicionada de um atributo de referéncia na Terra, com propriedades de
localizagao. As tecnologias citadas anteriormente sao instrumentos valiosos de gestao
publica, em virtude da integracdo de dados como suporte para a identificacdo de
demandas, na constituicdo de politicas publicas por meio de opgdes pertinentes e
efetivas.

Em virtude do grande numero de instituicbes envolvidas na cadeia de
producao/distribuicdo/uso da informagdo, cresce também o interesse dessas
instituicbes em organizar, manter e documentar 0S seus recursos espaciais
internamente, e também em fornecer um veiculo para expor os ativos de dados
comercializaveis externamente, ao contribuir para iniciativas de intercambio das
informacdes geograficas através de seus metadados.

Além disso, os metadados tém sua importancia reconhecida como crucial na
descricao e selegcado de dados ativos. A criacdo de metadados descritivos facilita a
descoberta de informacgdes relevantes e reduz a duplicagdo de dados. A selegao de
dados € a atividade que tem como objetivo escolher os dados mais adequados para
uma aplicacao especifica.

Assim, em 2008, o governo federal determinou, por meio do Decreto n° 6.666,
o estabelecimento da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) no Brasil. O

governo se mostra interessado na criagdo da Infraestrutura Nacional de Dados
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Geoespaciais e assim, precisa adotar regras, padrées comuns que garantam o
armazenamento e a partilha das informacgdes.

Em 2009, a Comisséo Nacional de Cartografia (CONCAR), vinculada ao IBGE,
estabeleceu a INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Geograficos (COMITE, 2009)
e, na sequéncia, trouxe a definicdo do Perfil MGB - Perfil para Metadados
Geoespacias para a realidade brasileira, em consonancia com a Norma? internacional
de metadados definida pelo Comité Técnico para Informagao Geografica e Geomatica
(TC 211/ 1SO 19115). Com isso, varias iniciativas de IDE nos diversos niveis de
abrangéncia no pais comeg¢am a ser estruturadas.

Adicionalmente, a CONCAR exibe o Plano de A¢ao da INDE, com o intuito de
dar as diretrizes para promover a boa organizagdo na geragao, armazenamento,
acesso, intercambio, disseminacédo e uso dos dados geoespaciais em nivel federal,
estadual, municipal e distrital.

Segundo a CONCAR (2009, p.73) o termo dados geoespaciais “[...]se refere
aos dados que proporcionam informagdes genéricas de uso nao particularizado,
elaborados como bases imprescindiveis para o georreferenciamento de informagdes
sobre a superficie do territério nacional. Constituem os insumos basicos para o
georreferenciamento e contextualizagado geografica de todas as tematicas territoriais
especificas”.

Atualmente, a INDE ainda esta no seu ciclo inicial de implementagdo. O
crescimento da adogao de normas internacionais e a produgao de regras locais
impulsionam a adogao do Perfil Brasileiro de Metadados e a Estruturagao de Dados
Geoespaciais, o que mostra que a infraestrutura nacional estda avangando para a
segunda etapa do processo, a migragao das instituicdes produtoras e usuarias para o
Diretorio Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG) como n6 da rede. Nesse esquema
de evolugdo, as extensbes das capacidades inicialmente instaladas para novos
horizontes de aplicagado apontam para o crescimento da preocupagao com 0s usuarios
nesse processo de migragao.

No estado do Ceara, grande parte dos mapas estdo dispersos em varias
instituicdes. Os mapas com atributos dos recursos hidricos, por exemplo, estdo na
Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (COGERH), outros na

Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), além da Fundagao Cearense de Meteorologia

2Norma ISO 19115/ TC 211 — Comité Técnico para informagéo geografica e geomatica — Metadados.
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e Recursos Hidricos (FUNCEME) e do Instituto de Pesquisa Econémica do Estado do
Ceara (IPECE), o que ocasiona alguns entraves, pela falta de utilizagdo de um padrao
de documentagéo, com a descrigdo dos recursos, seguindo as regras estabelecidas
pela catalogagéo. Assim, em 2010, o governo estadual instituiu, por meio do Decreto
n° 30.193, o sistema de geotecnologias do estado do Ceara, com o objetivo de
promover o ordenamento das informagbdes geograficas de origem estadual e
estabelecer a Infraestrutura de Dados Espaciais.

A estrutura das IDE prevé a existéncia de catalogos de metadados onde
possam ser publicadas as caracteristicas dos recursos geograficos. Estes catalogos
possibilitam selecionar conjuntos de dados que atendam a determinados critérios
descritos pelos metadados (area de abrangéncia, forma de execucgado, data de
atualizacdo, nivel de detalhamento, entre outros). Sdo utilizadas palavras-chave na
descricdo do conteudo.

A catalogacédo atua na construgao de registros descritivos, padronizando as
formas de acesso e de recuperacdo de dados, de informagdes e de recursos,
otimizando as tarefas dos usuarios. Aliados ao seu carater documentario, os mapas
apresentam aspectos fisicos e de composi¢gédo, cujo tratamento diferenciado esta
previsto nos instrumentos de trabalho da catalogacéo.

Os instrumentos de orientagao para a construgcao de formas de representacgao
da informacéao e de controle bibliografico estdo consolidados em um dos campos de
aplicacao da Ciéncia da Informacgao, a Biblioteconomia. Entretanto, [...] o tratamento
da informagao com referéncias espaciais para a integragdo de uma vasta colegao de
dados, apresenta-se como um grande desafio para a ciéncia da informagao e
consequentemente para o conhecimento, como aduzem Maceachren e Krakk (2001,
p. 2).

O processo de catalogagcdo ocupa-se dos registros bibliograficos de
documentos, servindo como base para a interoperabilidade entre ambientes
informacionais (FUSCO, 2013 p. 18). Com as inovagdes tecnoldgicas, os meios para
0 acesso € a descricdo dos conteudos estdo se modificando, para lidar
adequadamente com as novas dinamicas dos ambientes digitais, considerando a
diversidade dos objetos, dos conteudos e dos suportes.

Estes objetos carregados de dados constituem-se em itens informacionais do
tipo mapas e necessitam da elaboragcao de formas especificas de representacao,
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consolidadas em registros descritivos que garantem a persisténcia dos dados e o
instanciamento das informacdes para o0 acesso € a recuperagao de recursos com
consisténcia e integridade.

O termo persisténcia pode ser entendido como “[...] o armazenamento nao
volatil de dados, como no disco rigido. O dado € armazenado de modo que a
informagdo ndo desaparega facilmente [...]” (ALVES; SANTOS, 2013, p. 12), e o
instanciamento dos recursos pode ser entendido como “[...] o processo pelo qual a
informacao persistida atua no acesso aos dados e na recuperacdo do recurso
representado e disponivel para uso e reuso em ambientes informacionais digitais
(SIMIONATO; SANTOS, 2013 p. 6).

Diante das atuais inovagdes tecnoldgicas, sao postos alguns desafios para
a Catalogagédo, o que gera mudangas na sua natureza e processos, como a
representacao dos diversos tipos de materiais e a interoperabilidade de bases
informacionais.

As novas tendéncias da catalogagdo, como por exemplo, os modelos
conceituais de Entidade-Relacionamento, como os FRBR - Functional Requirements
for Bibliographic Records (Requisitos Funcionais para Registros Bibliograficos),
FRAD - Functional Requirements Authority Data (Requisitos Funcionais para Dados
de Autoridade), RFDID (Functional Requirements for Digital Imagetic Data) e o
Resource Description and Access (RDA), com as atuais diretrizes para descricao de
recursos, mostram a necessidade de reestruturagao dos registros bibliograficos e de
estudos mais aprofundados da questao da representacao informacional no cenario
atual.

Com base nos elementos que permitem sua descrigédo, a presente pesquisa se
debruca sobre o cédigo AACRZ2r, as diretrizes para descricao de recursos, RDA e os
metadados, perfil MGB e MARC21, para tornar a mostra da representacao de Mapas
Topograficos digitais mais adequada. Para tanto, faz-se uso dos mapas topograficos
do acervo do IPECE.

Esta pesquisa traz para a area da Ciéncia da Informagao um primeiro exercicio
para a discussao do tratamento dos documentos cartograficos na atualidade. Dentro
da linha de pesquisa, informagado e tecnologia, o projeto se faz viavel, com tema
relevante, por discutir e analisar o tratamento de recursos informacionais nos

ambientes digitais, centrado na informagao geografica, seguindo o principio de que as
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informacdes ali contidas serviram para a construgdo do conhecimento, sendo portanto
tematica de grande interesse investigativo da area.

Acredita-se, portanto, que os métodos, os instrumentos e as praticas da
catalogacdo na documentagcdo dos produtos topograficos possibilitardo uma
representacdo de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento dos catalogos de
metadados geograficos brasileiros e, assim, concorrendo para a consolidagdo da

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

1.1 Problema de pesquisa

Na pressuposi¢cao de que a adog¢ao de novas de formas de representacdo no
tratamento descritivo da informacéo e nas metodologias explicitadas nos cédigos esta
consolidada na Ciéncia da Informacao, no sentido de favorecer o acesso e a
recuperacdo da informacdo (ALVES, 2010; SANTOS e CORREA (2009); FUSCO,
2010; FREITAS, 2005; RIBEIRO, 1995; 1996, 1997, 1999; SIMIONATO, 2012;
NOGUERAS-ISSO, ; ZARAZAGA-SORIA; MURO-MEDRANO, 2005; VARDAKOSTA,
KAPIDAKIS, 2013) e de que a implantagédo de Infraestruturas de Dados Espaciais &
fundamental para a democratizagdo da informacao e efetiva nas politicas publicas
direcionadas ao territério e meio ambiente (WILLIAMSON,I.P.; RAJABIFARD, A,
BINNS, A. 2006; RAJABIFARD, A.; WILLIAMSON, I. P. (2001), NEBERT, 2004,
MONTVILOFF,1999; ONSRUD, 2001), expressa-se como problema de pesquisa:
como descrever eficientemente os materiais cartograficos, mais especificamente, os
mapas topograficos em ambiente digital, considerando os instrumentos da
catalogacao, de modo a possibilitar a migragao dos registros em formato MARC 21
para o formato definido no perfil MGB?

A maioria dos 6rgaos brasileiros ainda nao catalogou seus acervos no perfil
MGB e algumas institui¢des utilizam o padrao Content Standard for Digital Geospatial
Metadata (CSDGM)® ou padrdo proprio para a documentagido de seus produtos
(FREITAS, 2005) e hoje terdo que adotar o perfii MGB* como padrido para a
documentacdo dos mapas (CONCAR, 2009).

Assim, outras questdes se apresentam como norteadoras da investigagao:

3 Padréo adotado nos Estados Unidos pelo Federal Geographic Data Committee (FGDC) e utilizado
por alguns érgaos no Brasil.
4 Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), Contetido de Metadados Geograficos
homologado no Brasil em 2009.
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1) Quais caracteristicas e especificagdes das informagdes geograficas (mapa
cadastral, folhas topograficas) precisam ser descritas para se tornarem
mais acessiveis?

2) Quais instrumentos e praticas da area da Catalogacdo s&o os mais
indicados para o tratamento descritivo dos Mapas Topograficos?

3) Quais as especificagbes (regras de estruturacdo de conteudo) do perfil
MGB (Metadados Geoespaciais Brasileiro)?

a. Que requisitos foram considerados na definicao do perfil MGB?
b. Eles podem ser diretamente adotados nas aplicacdes dos mapas
topograficos na escala de 1:2.0007?

4) Quais 6rgaos no Brasil estdo adotando o perfil MGB?

5) Que metodologia deve ser adotada para permitir a migragéo de registros
para o MGB?

Esta pesquisa se desenvolve a partir da percepcao das peculiaridades dos
materiais cartograficos, mais precisamente dos mapas topograficos, juntamente com
a necessidade da representagcdo com qualidade dos seus elementos, a partir do
desenvolvimento de um trabalho de interpretacdo e elaboragdo dos mesmos, na
caracterizagdo das necessidades informacionais e numa estrutura que garanta a

integridade e a qualidade dos recursos.

1.2 Justificativa

As motivagbes para as duvidas e reflexdes incipientes que fazem parte da
construcéo deste texto foram suscitadas pela experiéncia do pesquisador no ensino
da disciplina de Topografia e pelas praticas de campo na elaboracdo e uso dos
materiais cartograficos, desde o ano de 2000, e acima de tudo pelo maior
aprofundamento nas questdes da Ciéncia da Informacao e nas observagoes feitas no
tratamento descritivo no dominio bibliografico e cartografico, com foco nos mapas
topograficos em ambientes digitais.

A qualidade na representacao da informagao possibilitara maior integridade e
aplicabilidade dos mapas topograficos, evitando redundancia de trabalho e
investimentos recorrentes, além de identificar demandas com origem na informagao
geografica e subsidiar as politicas publicas.

A documentag¢ao adequada dos dados geoespaciais por érgaos e instituicdes

do governo expande as possibilidades de interoperabilidade, com a capacidade para
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desenvolver convengdes, assim como a troca de dados, viabilizando a insercéo, de
fato, das instituicdes brasileiras na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Uma das conclusdes da conferéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas para
o desenvolvimento do meio ambiente foi o reconhecimento de que a qualidade dos
dados usados nao esta adequada e que a sua utilidade esta reduzida pelas restricbes
de acesso ou por falta de padronizacdo dos conjuntos de dados, tornando a
disponibilidade da informagédo geografica uma questdo critica para a tomada de
decisdao ambiental. (MARUYAMA; AKIYAMA, 2003) [...]. Assim, foi constatada na
Agenda 21 (Conferéncia do Meio Ambiente de 1992), na secéo IV, no capitulo 40,
intitulado "Informacéo para a Tomada de Decisao", a necessidade de se fortalecer as
atividades de aquisicdo de dados geograficos e de melhorar a avaliagdo e a analise
das informacgoes.

Paises, organizacdes internacionais, continentais e nacionais promovem e
constituem féruns, comités e organizagdes (legais, técnicas, industriais e
académicas), com o objetivo de estabelecer capacidade para a implantagcdo de IDE
no monitoramento e preservacao do meio ambiente. Assim, foram recomendados na
62 Conferéncia Cartografica Regional para as Américas—UNRCC-A (1997)%, o
estabelecimento e a coordenacdo de politicas e padrdes técnicos para o
desenvolvimento das IDE nas Américas, pelo Comité Permanente para a
Infraestrutura de Dados Geoespaciais das Américas (CP-IDEA), do qual o Brasil é

parte.
1.3 Hipdtese e proposicao da tese

O Tratamento Descritivo da Informagao (TDI) deve conter um conjunto de
elementos necessarios que retratem as caracteristicas dos produtos cartograficos de
uma determinada comunidade e garanta a sua identificacdo, avaliacdo e utilizagao
consistente. Um conjunto basico € proposto como o nucleo comum aos tipos de
produtos geoespaciais, sendo que 0s mapeamentos especiais, topograficos,
requerem maior detalhamento dos itens de algumas se¢des dos metadados para
retratar suas peculiaridades.

Assim, a proposigao da tese € que: os estudos dos metadados e dos atuais

instrumentos disponiveis para o TDI conduzem a representacdo de qualidade e,

> Documento disponivel em http://www.cp-idea.org/ Acesso: 20 jun. 2013.
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assim, para o estabelecimento de catalogos e intercambio de dados. Pelo exposto, a
qualidade da representagdo de mapas topograficos em ambiente digital interfere no
acesso a informacdo, pois descricdes adequadas facilitam a identificacdo, a
localizagao e o0 acesso aos dados, permitindo o seu instanciamento.

Os estudos sobre metadados e instrumentos para o TDI conduzirdo a
representacdo (a codificacdo da geometria e demais atributos dos objetos
geograficos) da apresentagao (o conjunto de atributos graficos ou visuais usados) de
qualidade e, assim, para o estabelecimento de catalogos de dados geoespaciais. Os
recursos geograficos, mais precisamente os mapas topograficos digitais, s&o
informagdes de dados geoespaciais de referéncia que fornecem a geometria e a
categorizagao/classificagdo necessarias a execugdo de estudos centrados do
territorio, fundamentais nas politicas publicas.

O foco esta na insergdo dos Mapas Topograficos Digitais (MTD), alicergados
por um padrdo de metadados direcionado a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais - INDE - instituida no ambito do poder executivo federal, pelo Decreto-Lei
n° 6.666, de 27 de novembro de 2008. Para isso, € necessaria a documentagao de
forma rapida e exequivel. Assim, parte-se das hipoteses iniciais:

1) Em sua maioria, as instituicbes brasileiras produtoras/usuarias da

informacdo geografica nao priorizam as praticas de catalogagdao na

documentacdo de seus mapas digitais (falta ou deficiéncia da cultura
documental nessa especialidade).

2) As informagbes geograficas (mapas topograficos digitais) precisam ser

adequadamente descritas para serem inseridas na INDE.

3) A catalogacdo dos documentos pelo perfil MGB sumariado ja habilita a

instituicdo a ser um n6 na INDE.

4) A qualidade descrita na mostra da representacdo de mapas topograficos

digitais tornara eficiente o acesso a informacgao geografica e contribuira para a

preservagao desse manancial de conhecimento.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral contribuir para a qualidade da descricédo
de mapas topograficos no acesso eficiente a informagao geografica através da analise

dos metadados e esquemas contidos no cédigo e formatos AACR2, MARC 21 e no
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perfil MGB. Esta pesquisa esta centrada nos principios, nas regras de catalogacéo,

convencdes, padrdes de metadados e codificacdes, como elementos centrais.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Fazer um levantamento das caracteristicas e especificagcbes dos materiais
cartograficos (mapas topograficos) que precisam ser descritos com foco nas
suas especificidades;

b) ldentificar quais elementos para descrigdo de mapas a partir dos instrumentos
da catalogacao n&o estdo inseridos na elaboragao do perfil MGB;

c) ldentificar as estruturas consideradas na elaborag¢ao do perfil MGB;

d) ldentificar os elementos dos metadados que sustentam os elementos
descritivos disponiveis no cédigo da Catalogagao;

e) Analisar quais elementos possibilitam a migracdo do formato MARC 21 para
o MGB com suporte na elaboracdo dos metadados, apresentando
informagdes sobre a descricdo dos temas, parametros cartograficos e dos

atributos.

1.5 Metodologia

A metodologia da pesquisa cientifica busca expressar os métodos de
sustentagdo tedrica para compreensao dos objetos do estudo e os caminhos
percorridos para a obtengdo dos dados, estruturando os procedimentos a serem
realizados com vistas ao alcance das respostas aos questionamentos e aos objetivos
propostos.

Esta pesquisa assume caracteristicas de pesquisa exploratéria e pratica, na
qual buscamos aprofundar os conhecimentos relativos ao entendimento através da
analise exploratoria e descritiva da literatura disponivel sobre o tema proposto, o que
permitiu construir conhecimento tedrico sobre as teorias, os principios, o0s
fundamentos e as praticas da catalogacao que orientam a construgao, a apresentacao
de representacgdes, auxiliando, assim, na compreensao do problema proposto e na
obtencao dos resultados. Com efeito, para a realizacdo da metodologia, seguiram-se
as etapas:

1 Levantamento bibliografico a fim de identificar os conceitos de dado, informagao e
conhecimento, advindos da Ciéncia da Informagao (BORKO, 1968; BUCKLAND,
1991; SARACEVIC, 1995; CAPURRO (2003); CAPURRO; HJIJRLAND, (2007) e
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no campo de estudo do Geoprocessamento (RIBEIRO, 2002; CAMARA e
MONTEIRO, 2001; CASTIGLIONE, 2009; LONGLEY et al, 2010; CAMARA et al,
1996), buscando compreender o que € a geoinformagao ou informagao geogréfica,
numa perspectiva mais epistemologica, com o aporte de conhecimentos da Ciéncia
da Informacéo.

Estudos dos metadados e dos padrdes de metadados geoespaciais
fundamentados na literatura (ALVES, 2010; SANTOS e CORREA, 2009; FREITAS,
2005; NOGUERAS-ISSO; ZARAZAGA-SORIA; MURO-MEDRANO, 2005;
RIBEIRO, 1996; SOARES, 1999; VARDAKOSTA, KAPIDAKIS, 2013), sobretudo
do perfil MGB (COMITE, 2009) e do formato MARC 21, de forma a possibilitar a
identificacdo dos requisitos considerados na definicdo do perfii MGB e dos
elementos que possibilitam a conversao do formato MARC 21 para o perfil MGB.
Exploracéo do perfil MGB de metadados existentes hoje no Brasil, fazendo uma
analise critica dos recursos informacionais geograficos criados e aplicados aos
mapas topograficos.

Analise da aplicabilidade dos metadados proposta pelo COMITE (2009) para os
temas a serem inseridos no catalogo de dados geoespaciais, criando uma
estrutura, de forma que demonstrem informacgdes sobre a descri¢gao dos temas, dos
parametros cartograficos e dos atributos.

Analises feitas com base no estabelecimento da descricdo adequada, adaptada da
categorizagao do perfil MGB, que abrange informacgdes cartograficas mapeadas até
a escala 1:2.000, criando, assim, uma estrutura de grupos de temas (infraestrutura,
planimétrica e altimétrica), aduzindo informagdes sobre a descricao dos temas,

parametros cartograficos e atributos.

1.6 Estruturacao tedrica da tese

A presente investigacao foi estruturada em seis se¢des; nesta secao, inicia-se

com a introducéo, onde se contextualiza o tema, com a declaragado do problema de

pesquisa, hipotese e proposigao, os objetivos, a justificativa a motivagao e o percurso

metodoldgico. As demais sec¢des estdo arranjadas de modo pertinente para que se

alcancassem os objetivos propostos. A Figura 1 mostra um panorama da tese.

Figura 1: Panorama da tese: mapa conceitual
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2 DADO, INFORMACAO E
CONHECIMENTO GEOGRAFICO
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Nesta sec¢ao, busca-se compreender, a luz da Ciéncia da Informacéo, as bases
conceituais sobre dados, informacéo geografica e conhecimento, e sua importancia
para a documentagdo cartografica, como elementos essenciais no entendimento da

descricao destes recursos informacionais digitais.

2.1 Do fenémeno geografico a construgao de representagdes de recursos
cartograficos

Historicamente, como sinbnimo de ‘"informacdo", a comunidade de
Geoprocessamento (ou Geomatica) utiliza uma variedade de termos - dado,
informagéo, conhecimento, sabedoria, evidéncia (LONGLEY, GOODCHILD et al,
2010) - para descrever o registro dos acontecimentos. Aspectos tedricos sobre a
informagdo geografica ainda s&o pouco explorados. Por isso, é essencial o
desenvolvimento de conceitos a luz da Ciéncia da Informacao, sobretudo com énfase
na Geografia, para se perceber a sua raiz, pois a diferenga nos termos, muitas vezes,
pode ser significativa para adequada catalogagao e documentagéo.

Dados séo considerados matéria-prima essencial na geragao da informagao
(numeros, simbolos, coordenadas). Na area de Geoprocessamento, podem ser dados
chamados de: espaciais, geograficos ou geoespaciais ou georreferenciados. "Dados
espaciais sdo aqueles que descrevem fendmenos associados a alguma dimenséao
espacial, seja na terra ou ndo. A medida observada de um fenémeno sobre ou sob a
superficie da terra é que se chama dado geografico ou georreferenciado" (COMITE,
2010, p.18). Dados geograficos sdo muito caros para serem coletados e reunidos,
mas faceis de serem copiados e disseminados. S&o observagdes da terra, neutros e
sem contexto. "Eles tém origem nos fatos geograficos brutos tal como a altitude num
determinado local e data, podendo ser reunidos num banco de dados." (LONGLEY,
GOODCHILD et al, 2010). A preservacao da integridade dos dados € um requisito
crucial. Sao, portanto, de natureza quantitativa.

Dados sao caracterizados por Oliveira (2002, p. 36) como "qualquer elemento
identificado em sua forma bruta que, por si s, ndo conduz a uma percepgao de
determinado fato ou situagado". Miranda (1999, p. 284-290) os define como um
conjunto de registros qualitativos ou quantitativos conhecido, que, organizado,
agrupado, categorizado e padronizado adequadamente, se transforma em
informagao.
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Ha varias classificagbes para os dados geograficos, que podem ser: descritivos,
tematicos e temporais. Os descritivos sao textos caracterizando o local, como, por
exemplo, caatinga e cerrado, que qualificam a paisagem. O adjetivo geografico
qualifica o dado pela localizagdo sobre a superficie terrestre. Por exemplo,
coordenadas, divisas, limites etc. SGo modelados para representar uma geometria
(ponto, linha ou poligono) e sdo armazenados utilizando um sistema de coordenadas
(CAMARA; MONTEIRO, 2001, p. 6).

Os dados tematicos s&o imagens utilizadas na exibigdo de alguma area, como,
por exemplo, imagens de satélite. Temporais sdo aqueles que necessitam das
dimensdes de tempo de validade e de transagéo, ou seja, o tempo de validade retrata
quando o evento aconteceu na realidade, e o tempo de transacao representa quando
o dado do evento foi armazenado no banco.

Para Camara e Monteiro (2001, p.7), os dados geograficos podem ser ainda do
tipo: tematicos e cadastrais. Os tematicos descrevem a distribuicido espacial de um
local, expressam de forma qualitativa as informagdes geograficas (como os mapas de
pedologia do solo e a aptiddo agricola de uma regido). Os tematicos associam as
imagens obtidas por satélites, fotografias aéreas ou scanners, os detalhes de uma
regiao. As imagens representam formas e capturas indiretas de informagao espacial.

Dados cadastrais estao ligados as benfeitorias inseridas no espago geografico,
como infraestruturas urbanas, por exemplo. Segundo Camara e Monteiro (2001, p. 7),
“‘dados cadastrais distinguem-se do tematico, pois cada um de seus elementos é um
objeto geogréafico, que possui atributos e pode estar associado a varias
representacdes graficas”. Os autores citam como exemplo os lotes urbanos,
elementos do espago geografico que possuem atributos (dono, localizagao, valor de
venda, IPTU etc.), podem ter representagdes graficas diversas e produzem
documentos diferentes (mapas de escalas distintas).

Por outro lado, dados geograficos sao feitos de elementos basicos ou de fatos
sobre o mundo fisico. Na sua forma primitiva, um datum® liga um lugar a outro como
uma propriedade descritiva, podendo ser considerado atributo. Os objetos geograficos
sao identificados pelos seus atributos e possuem dimensionalidade. Quando ocupam
duas dimensdes, sao ditos bidimensionais e referidos como areas. O termo poligono

€ usado na Topografia para identificar areas. Outros objetos sao unidimensionais e

5 Um atomo de um dado geografico (LONGLEY, GOODCHILD et al, 2010).
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representados por linhas, como, por exemplos as rodovias, as ferrovias. Outros séo
adimensionais e referidos como ponto: as arvores.

Outros fatos podem ser desmembrados em componentes primitivos
importantes da informacéao: a altitude, a altura relativa ao nivel do mar. Por exemplo,
o Pico Alto, localizado no Macico de Baturité, estado do Ceara tem altitude de 1.115
metros acima do nivel do mar.

Alguns atributos sdo ambientais, de natureza fisica; outros, socioecondmicos.
A identificacdo de um lugar individualiza-o em relagdo a todos os outros lugares,
através do georreferenciamento. Quando se diz que um imovel esta georreferenciado,
significa que os atributos que o caracterizam sao intrinsecos e o tornam unico.

Considerando a visdo dos autores Silva (2008) e Camara e Monteiro (2001), o
tipo de dados topograficos (objeto de estudo desta pesquisa) é compreendido como
geografico e descritivo, pois traz a caracterizagéao fisica do local, e, ao mesmo tempo,
pode ser cadastral pois, dependendo da escala, expressa as peculiaridades inseridas
no espaco explorado.

Em alguns contextos, a Informagéo pode ser assumida como dado interpretado,
porém sua natureza € bem mais complexa por possuir atributos subjetivos e objetivos,
que sao interpretagdes (CAPURRO; HJORLAND, 2007). De maneira geral, a
informacéao geografica, também chamada de geoinformacgao, é concebida por meio de
dados geograficos e possui atributos que a individualizam em um determinado
instante ou intervalo de tempo.

Na literatura sobre a Teoria da Informacdo, existe uma discussao sobre a
natureza conceitual, de que resultaram duas correntes tedricas: uma fundamentada
nas nogdes de Shannon (19497, apud FERNEDA 2003) e na cibernética de Norbert
Wiener (1961). Shannon defendia a matematizacdo da informagdo, como a
probabilidade de uma sequéncia especifica de simbolos. Para ele, a informacéao é
“algo [que] acrescentado de representacao [...] informacgao, € aquilo que logicamente
justifica alteracdo ou reforco de uma representagdao ou estado de coisas. As
representacdes podem ser explicitadas como num mapa ou proposi¢cao, ou implicitas
como no estado de atividade orientada para um objetivo do receptor’. (SHANNON;
WEAVER, 1949, p. 3 apud McGarry, 1999, p.3)

7SHANNON, C.; WEAVER, W. (1949). The Mathematical Theory of Communication. University of
lllinois Press.
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Tudo isso foi identificado por Vannevar Bush no problema da exploséo
informacional como algo a ser solucionado por maquinas, no seu trabalho intitulado
As we may think, divulgado em 1945. Além disso, a obra Cybernetics or Control and
Communication, publicada originalmente em 1948, por Norbert Wiener, seguida de
Mathematical theory of communication, langada pelos engenheiros Claude Shannon
e Warren Weaver, deram inicio aos sistemas de recuperac¢ao da informacéo. Shannon
apresenta-a como um elemento mensuravel e dependente do ambito de seu emissor
e receptor.

A segunda tendéncia teve como fundamento as nogdes de Mackay® (1969).
Para ele, a informagao implica um significado que pode ser diferente, dependendo do
processo que a interpreta. Na concepgéo de MacKay, a ideia de Shannon poderia ser
denominada informagédo seletiva, ou seja, calculada considerando a selecdo de
mensagens de um conjunto. Ele identificava a existéncia de outra corrente,
denominada de informacgéo estrutural, que envolve semantica.

A abordagem objetiva tem convergéncia com os pensamentos de Vannevar
Bush, para o qual o problema da explosao informacional € algo a ser solucionado por
maquinas. Ja Borko (1968) vai além e diz que a informacéao é objeto de estudo de uma
ciéncia (Ciéncia da Informacgdo) que tem como foco a produgdo, a selecdo, a
organizagao, a interpretagdo, o armazenamento, a recuperagao, a disseminagao, a
transformacao e o uso da informacao.

No entendimento de Le Coadic (2004, p. 25), a Ciéncia da Informagao “tem por
objeto o estudo das propriedades gerais da informacgéo (natureza, génese, efeito), e a
analise de seus processos de construgdo, comunicagao e uso”. Para Borko (1968, p.
3), trata-se de uma Ciéncia da Informacgao voltada para “o corpo de conhecimento
relacionado a origem, colegdo, organizagdo, armazenamento, recuperagao,
interpretacao, transmissao, transformacgao e utilizacdo da informagao”. Uma vez que
suas preocupacgdes podem ser de naturezas diversas, busca aporte em campos com
especificidades que auxiliem em suas discussdes (SARACEVIC, 1996; LE COADIC,
2004).

Michael Buckland apresentou em 1991 trés abordagens para uso das

”, W

expressoes: “informagao como conhecimento puro”; “informagado como coisa”, registro

8 MACKAY, Douglas. 1969. Information, Mechanism and Mechanism and Meaning. Cambridge, MA:
MIT Press.
32



sobre meio fisico passivel de compartilhamento; “informagdo como processo”. Essa
conotacao de informac&o como coisa alavancou varias criticas, ao permitir a ideia da
informacgé&o independente da pessoa, tornando-a um fendmeno menos humano e mais
objeto, possivel de captacéo, de ser tangivel como uma mercadoria.

No estudo sobre epistemologia da Informagédo Geografica, Castiglione (2009,
p.201) defende que “a informacdo € compreendida como insumo, cujo acesso e
disseminagao precisam ser otimizados”. Assim, a informag&o como processo deve ser
direcionada para os sujeitos se informarem, permitir-lhes serem informados,
comunicados, no sentido de acesso, transmissao de conteudos a outras pessoas.
Busca um sistema de acesso ao conhecimento; acesso como canal que liga o usuario
a novas informagdes que podem ensejar conhecimento individual, num processo de
criacao e recriacao.

Na ideia da informacdo como coisa, proposta de Buckland, esta é
compreendida como algo tangivel, sendo possivel tocar, medir e fazer sua
representacao por meio de cddigo, dado, texto, filme etc.

E nessa perspectiva que os sistemas tratam a informacéo, sendo, portanto, de
interesse particular desta pesquisa, ndo desconsiderando os outros dois aspectos. O
ideal é relacionar as trés concepcgdes de informacdo numa perspectiva espiral e
dindmica para entender o vinculo de complementacédo, onde somente a informagao
como coisa pode ser acessada, de acordo com Buckland. Essa perspectiva € que
possibilita 0 acesso a informacao e a criagdo de conhecimentos, ao compreender a
informagéao-coisa como consequéncia da informagao-conhecimento.

Como observaram Capurro e Hjgrland (2007), ndo existe um consenso na
definicdo do conceito de informacgao, sendo cada um deles constituido com base em
estruturas tedricas de referéncia que nem sempre se encontram claramente
explicitadas. Ha diversos enfoques, e estes adaptam-se mais ou menos
adequadamente aos contextos em que a informagao esta sendo estudada.

A visao que se quer abrangente sobre o fendbmeno informacional nesta
pesquisa € aproximada da proposta de Buckland ao relacionar o processo
informacional e da informacgao, de forma associada, como objetos suficientemente
densos, justificando a consolidagdo da area cientifica da Ciéncia da Informacao, e
reforga-se por Lena Vania Pinheiro (2002, p.8), de que a Ciéncia da Informagao nasce
“sob a égide da ciéncia e da tecnologia”. Para a génese da Ciéncia da Informacao
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contribuiram, segundo a autora, o avanco cientifico e tecnoldgico, a necessidade de
registro e transmissdo dos conhecimentos e informagbes e o surgimento de
tecnologias, com destaque para os computadores. Pretende abordar a informagéo
geografica manipulada pelo Sistema de Informagédo Geografica, que esta intrinseco
aos estudos do geoprocessamento e das geotecnologias.

Uma informacao é intitulada geografica quando associada a uma referéncia
espacial que permite seu posicionamento por coordenadas. Paul Longley, Michael
Goodchild, David Maguire e David Rhind (2001) assinalaram que a localizagao
geografica é o elemento que distingue a informagdo geografica de todos os outros
tipos de informacgao, ou seja, € aquela que possibilita uma avaliagdo de inter-relagbes
ou de sistemas de relagbes que compdem o espaco geografico e que dao sentido a
analise geografica de um evento ou de um fenémeno, ao qual a informacéao alude
(CASTIGLIONE, 2009).

Fundamentalmente, o autor verifica que os estudos acerca da geoinformagao
se encontram em constante transformacao e implicam as areas do conhecimento da
Geografia, Cartografia, Geomatica e Ciéncias da Computagdo, num exercicio
interdisciplinar ainda n&o inteiramente integrado.

As expressdes geoinformacdo, informagdo geografica, georreferenciada e
geoespacial sdo empregadas como diferentes, no entanto, referem-se a um mesmo
significado, ainda que certas correntes de pensamento sobre o assunto considerem
que o termo informagdo geoespacial aluda a um conceito mais abrangente, quase
genérico, de informagao geografica. Neste trabalho, a utilizacdo preferencial é pelo
termo geoinformacao.

Vale ressaltar que o termo georreferenciado, usado para qualificar a informagao
geografica, tem ainda outro significado nas ciéncias agrarias. Trata-se de um
procedimento feito nos iméveis rurais para descrigcdo de suas caracteristicas, limites
e confrontagdes, realizando o levantamento das coordenadas dos vértices definidores
e georreferenciados ao sistema geodésico brasileiro, com precisdo posicional fixada
pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria).

O esforgo para conceituar a informacao geografica ou geoinformacao parece
ser tdo complexo, que a primeira impressao € a de haver polissemia na percepgao de
sua natureza, porque se trata de um conceito nuclear e subordinado as disciplinas de

origem (Geografia, Geodésia, Cartografia, Informatica, Geomatica). Por isso é preciso
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explicitar a sua conceituagao e insergdo num processo mais amplo, fundamentado na
ciéncia, conforme preconiza Michael Goodchild de Geographic Information Science
(GIS) [..] como campo da Ciéncia da Informagdo, tanto nos aspectos
tedricos/epistemologicos quanto nas aplicagdes e seus impactos na Sociedade
(LONGLEY, GOODCHILD, MAGUIRE, RHIND, 2012; p. 13). A Ciéncia da Informagéo,
por sua natureza interdisciplinar, contribui nas questdes relacionadas a
Geoinformacdes, por incorporar uma perspectiva mais epistemologica, como

apontado por Castiglione.

[..] a Ciéncia da Informagéo, diversos aspectos tedricos poderiam ajudar na
iluminac&o de algumas questdes geoinformacionais muito importantes. Vale
lembrar que as geoinformacgdes, como se pdde ver em varios momentos da
andlise histérico-critica, tém diversos liames com as demandas sociais e
com as questdes culturais e éticas que se associam a qualquer processo
informacional. A propria questado da relagao informagéo-conhecimento, nas
geoinformacgdes, ndo tem sido objeto de destaque nas pesquisas na area,
em face da prevaléncia dos aspectos voltados a implementagao pratica dos
sistemas geoinformacionais. (CASTIGLIONE, 2009, p.337).

2.2 A caracterizagao da informagao geografica

Sao observados na literatura diferentes significados para a informagao
adjetivada de geografica. E necessario, portanto, fazer uma abordagem tedrica para
compreender o conceito de informagao geografica, apontando algumas definicbes e
consideragdes sobre o termo no intuito de refletir sobre o seu significado e as suas
derivacgdes, tendo em vista os aspectos informacionais da Ciéncia da Informacéao e do
Geoprocessamento e das tecnologias de Sistemas de Informacéao Geografica.

O termo geografico, segundo Longley et al. (2001), se refere a superficie e ao
espacgo proximo da Terra, enquanto o termo espacial se reporta a algum espacgo, nao
somente ao espacgo da superficie terrestre. Segundo o autor, esta cada vez mais
frequente a utilizagao do termo geoespacial para designar uma regiao do espago que
compreende a superficie da Terra, seu subsolo e o espago proximo ao Planeta.

A informagao geografica é a expressao quantitativa e qualitativa de conceitos
sobre os diferentes processos fisicos e socioecondmicos que se desenrolam na Terra
(CAMARA et al., 2006). Informacdes como localizagao, distancias, areas s&o usadas
para a ilustracdo dos fendmenos vinculados a superficie terrestre, sejam eles de
natureza fisica, biolégica ou humana. Assim, as informagdes geograficas podem ser

classificadas como topograficas, cadastrais e socioeconémicas.
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Observando as perspectivas vistas anteriormente, podemos inferir que o
conceito de informagéo geografica tem relagéo estreita com os conceitos advindos da
Ciéncia da Informacdo. Um mapa é um documento que apresenta a informacao
geografica do territério, apds coletada, produzida e tratada. Contudo, envolve tanto
aspectos quantitativos quanto qualitativos, mais especialmente uma identidade, seja
ela social, cultural, informacional de um lugar.

Assim, no contexto desta pesquisa, é interessante delinear basicamente trés
segmentos de informagdes geograficas: topograficas de referéncia; cadastrais
urbanas e rurais, e socioecondmicas.

As topograficas descrevem as dimensdes, dao orientagdo e localizagao
procedentes de mensuracdo por instrumentos. Exemplos incluem tipos de solo,
geologia, vegetacdo. As cadastrais descrevem os elementos da apropriagdo do
espaco fisico pelos sujeitos, com énfase nas benfeitorias e em limites de contratos
legais. Exemplos incluem lotes, redes de servigo (agua, luz, telefonia) e limites
municipais. As informacdes socioeconémicas sdo qualitativas, representativas do
tipo de ocupacao do territorio e capturam diferentes aspectos da condi¢ao de vida da
populagdo. Sao oriundas de dados obtidos em censos, coleta sistematica, como no
caso de segurancga publica, educacgao, transporte, saude coletiva.

Vale destacar que as categoriais supracitadas contemplam uma estruturagao
de informagdes diferente, particular. Na maioria de suas expressoes, tal estrutura néo
é linear, ou seja, ndo cumpre a mesma fungao da transferéncia de conhecimento como
na informacao textual. Assim, estudos que articulem fenébmenos informacionais e
geoinformacionais podem ser muito ricos a prospec¢ao de aspectos comuns,
destacando a importancia do dialogo entre as teorias da Ciéncia da Informagao e o
Geoprocessamento. A Figura 2 mostra algumas categorias de informacgbes

geograficas importantes para esta pesquisa.

Figura 2 — Algumas categorias de informacdes geograficas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como abordado anteriormente, a informagdo tematica diz respeito aos
aspectos qualitativos no espago geografico, como, por exemplo, o tipo de vegetagéo
do solo, descreve a distribuicdo espacial, sobre determinado tema expresso de forma
qualitativa. E utilizada na confeccéo dos mapas tematicos ou de propdsitos especiais,
feitos para mostrar feicbes ou conceitos particulares, como, por exemplo, os
mapeamentos das bacias hidrograficas.

Ja a informacéo cadastral, diferentemente da tematica, tem em cada um de
seus elementos um objeto geografico, que possui atributos e pode estar associado a
varias representagoes graficas”. Por exemplo, os lotes urbanos de um municipio para
calculos do IPTU.

A informacéao topografica é constituida por elementos fisicos que servirdo de
referéncia na elaboragao de documentos geograficos. A dimensao, a localizagao e a
orientagcao sao exemplos desses elementos. Originam-se de levantamentos de campo
e utilizagdo de equipamentos topograficos.

Vale ressaltar que Topografia € uma disciplina aplicada, com metodologia
pratica e tedrica para obter dados, precisos, da forma, das dimensdes e da localizagao
de uma area limitada da superficie terrestre sem levar em conta a sua curvatura.
Segundo BORGES (1977) as palavras topos e graphein tém origem no idioma grego
e significam respectivamente (lugar) e (descrever).

Ademais, a Topografia € um caso particular da Geodésia. Sao ciéncias que tém

o0 mesmo objetivo: descrever forma, dimensdes e localizagdo de um lugar. No entanto,
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diferenciam-se no campo de atuagdo, pois a Topografia se limita ao estudo dos
terrenos e aos calculos baseados na geometria plana e analitica. No caso da
Geodésia, considera-se a Terra como um todo, sua curvatura, proporcionando a
Topografia uma rede de pontos os quais sdo amarrados nos levantamentos
topograficos com equipamentos automatizados (SANTOS, 2012, texto nosso do
material da disciplina de Topografia).

Nesse contexto, observa-se que os estudos da informacdo geogréafica se
concentram numa abordagem eminentemente pratica e relacionada as tecnologias de
informatica como os Sistemas de Informag&o Geografica (SIG). Entretanto, o processo
de construgdo do conhecimento ndo acontece de forma linear e nem com a “[...]
manipulacdo das informacdes nos computadores” (CAMARA; MONTEIRO (2001, p.
1). O conhecimento assume um papel muito mais importante e subjetivo a ser
construido no decorrer do tempo e é fundamental nos progndsticos dos problemas
ambientais e da sociedade como um todo. A informagao disponivel num mapa torna-
se conhecimento quando interpretada, experimentada e contextualizada num
proposito. A forma como ela é interpretada depende das experiéncias, valores e
cultura de cada um. E a semantica da informacdo, ou seja, a criagdo do seu
significado, que possibilitara as indicagdes que norteardo as descrigbes a serem
registradas e preservadas.

Na literatura cientifica, os estudos da Ciéncia da Informacdo mostram que
existem varias referéncias a relagao possivel entre informacéo e conhecimento. Em
termos sintéticos e contemporaneos, uma pesquisa coordenada por Chaim Zins®,
mapeou, entre alguns pesquisadores da area, os conceitos-chave da Ciéncia da
Informagdo. O estudo constitui interessante amostra das perspectivas que
fundamentam a producéo cientifica e contemporanea da area e mostra tal indagacgao
ainda como uma questao aberta.

Ha um consenso entre os estudiosos de que a informacéo e o conhecimento
estdo correlacionados, mas nao sao sinénimos (LASTRES E ALBAGLI, 1999 apud
VALENTIM, 2002, p.1). Trazendo os conceitos de “informacao” e “conhecimento” das
autoras para o contexto geografico, tem-se como informacdo a localizagdo e

orientagao (norte-sul) de uma cidade documentada no mapa e como conhecimento as

9 ZINS, Chaim. Redefinindo a Ciéncia da Informacédo: da “Ciéncia da Informacg&o” para a “Ciéncia do
Conhecimento”. Inf. & Soc.: Est., Jodo Pessoa, v.21, n.3 p. 155-167, set/dez. 2011.
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caracteristicas associadas aquela cidade resultantes das reflexdes, da sintese e do
contexto sociocultural.

A proposta de Longley, Goodchild, Maguire Rhind (2010, p. 13) diferencia o
conhecimento geografico da seguinte forma: conhecimentos codificaveis e
conhecimentos tacitos. Os primeiros, quando transformados em informagdes, podem
ser reproduzidos, estocados, transferidos, adquiridos, comercializados. Em relagao
aos segundos, a transformacdo em codigos é extremamente dificil, ja que sua
natureza esta associada a processos de aprendizado, totalmente dependentes de
contextos e formas de interagdes sociais especificas.

A compreensdo dos processos cognitivos foi profundamente estudada por
Morin (1999). Para esse autor, o conhecimento ndo se reduz a uma unica nogao, pois

antes se ha de conceber nele varios niveis.

Como todo processo cerebral, o conhecimento humano organiza em
representagdes as informacgdes recebidas e os dados disponiveis. Mas, ao
contrario de qualquer conhecimento cerebral (animal), o conhecimento
humano associa reflexivamente atividade de computagéo e atividade de
cognicao; e produz correlativamente representagbes, discursos, ideias,
mitos, teorias; dispde do pensamento, atividade dialégica da concepgao,
atividade reflexiva do espirito sobre si mesmo e sobre as suas atividades.
(MORIN, 1999 p. 225).

O pensamento e a consciéncia utilizam necessariamente os dispositivos
linguistico e l6gico, ao mesmo tempo cerebrais, espirituais e culturais. Os processos
cognitivos sédo produtores e produtos da atividade hipercomplexa de um aparelho
complexo.

[...]todos esses processos tendem a construir traducdes perceptivas,
discursivas ou tedricas dos acontecimentos, fendmenos, objetos,
articulagdes, estruturas, leis do mundo exterior; dessa maneira, o
conhecimento tende a duplicar o universo exterior num universo
mental que coloca o espirito em correspondéncia com o que ele quer
ou cré conhecer (MORIN, 1999, p. 226).

Nessas perspectivas, pode-se dizer que o conhecimento se desdobra em: a)
uma competéncia (aptidao para produzir conhecimento) b) uma atividade cognitiva
(cognicao) efetuando-se em fungao dessa competéncia; ¢c) uma sabedoria (resultante
dessas atividades). A Figura 3 mostra o enfoque para o entendimento da Informagao

e do Conhecimento no contexto geografico.
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Figura 3 - Entendimento do dado, informacéo e conhecimento no contexto

geografico
Dado I:> Dados geograficos brutos
Informacao I$ Conteudos de um Banco de dados

J J

Conhecimento individual sobre os
E> lugares/ambientes e seus
problemas

Conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora.

Varios autores procuram sistematizar teorias e conceitos que fundamentam a
compreensao do que seriam conhecimento e sabedoria. “Em busca de respostas,
surgiram as abordagens a partir da filosofia ocidental para a compreensao do
conhecimento: o racionalismo, o empirismo (NONAKA; TAKEUCHI (1997, p. 16) e a
fenomenologia (JOHANNES HESSEN, 1999).

O racionalismo, segundo Hessen (1999, p.4), “é o ponto de vista epistemoldgico
que enxerga no pensamento, na razao, a principal fonte do conhecimento humano”.
Nonaka e Takeuchi (1997) defendem a ideia de que o verdadeiro conhecimento nao
€ produto da experiéncia sensorial e sim de um processo cognitivo ideal, onde se
deduz a verdade absoluta com suporte numa argumentacéo racional baseada em
axiomas, sendo a Matematica um exemplo tipico do racionalismo.

O empirismo é a busca de experiéncia por métodos individuais para adquirir
conhecimento. Como ensina Hessen (1999, p. 5), para o empirismo “a razdo nao
possui nenhum conhecimento a priori, € que a cognoscente nao retira seus conteudos
da razao, mas exclusivamente da experiéncia”.

Para Johannes Hessen, na fenomenologia o conhecimento advém da
percepcao do objeto pelo sujeito. Trata, portanto, das relagbes que sédo estabelecidas
por trés elementos, o sujeito, o objeto e a sua apreensao pelo sujeito. Sujeito e objeto,
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na visdo do autor, permanecem separados, asseverando que o dualismo do sujeito e
do objeto pertence a esséncia do conhecimento.

Assim, a distingdo basica entre dado, informagao e conhecimento no contexto
geografico estd na capacidade de transformagdo. Primeiro, de forma puramente
sintatica e segundo pela semantica, ou seja, mediante processamento e analise de
dados. O conhecimento parte do acréscimo, da concepgdo de significados e de
contextos, gerados pela informagdo geografica apds organizada, comunicada,
interpretada e aplicada para determinadas finalidades. A manipulagdo e andlises
espaciais para o planejamento territorial sdo bem mais factiveis com a utilizagdo das
tecnologias SIG, pois muitas vezes sdo parte do cenario chamado de gestdo da
informacéo, conceito estendido a gestdo da informagao geoespacial.

Para o propdésito desta pesquisa, € importante considerar que o conhecimento
e a informagdo geografica sdo fundamentalmente distintos em pelo menos trés
aspectos (LONGLEY; GOODCHILD; MAGUIRE; RHIND, 2010 p. 13):

e O conhecimento implica processos humanos no sujeito. A informagao existe
independente disso, ou seja, 0 conhecimento esta intrinsecamente ligado
ao sujeito.

e Nao se separa conhecimento do conhecedor. A informagao é mais facil de
transportar, receber, transferir.

e O conhecimento requer mais assimilagdo. E possivel apropriar-se de
informacdes conflitantes, mas raramente de conhecimentos conflitantes.

A busca pela conceituagdo do conhecimento conduz ao que seja sabedoria.

Esta é mais bem entendida no plano das tomadas de decisdes e das inovagdes. [...]
Baseada em evidéncias e conhecimentos disponiveis, a sabedoria se manifesta com
a compreensdo das possiveis consequéncias. E obtida com procedéncia nas
evidéncias encontradas nas passagens da informagao para o conhecimento, comuma
multiplicidade de informagdes oriundas de fontes diferentes relacionadas com
problemas especificos e com uma consisténcia validada [...]. (LONGLEY;
GOODCHILD; MAGUIRE RHIND, 2010 p. 13). A informacao passa a fazer parte do
processo de criagao de significado, a partir do dado organizado e tratado, bem como
da capacidade de agregar valor a ela, gerando conhecimento util a tomada de deciséo
e a inovacao. Exemplos de sabedoria no contexto geografico sdo as politicas
desenvolvidas, aceitas e efetivadas na sociedade e uteis a todos os interessados.
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Finalmente, pode-se dizer que, para se ter informacdo, é preciso ter
dados/fatos, e que estes, ao receberem tratamento e representacao, se constituem
em informacgao, que ao adquirir significado atribuido por um sujeito cognoscente passa
a ser transformada em conhecimento, que ao ser apropriado e relacionado ao
conhecimento prévio (construido ao longo da vida pelo sujeito cognoscente),
possibilita a sabedoria numa relagdo ordenada, como mostra a Figura 4.

Figura 4 - Relacdo entre dado, informagao, conhecimento e sabedoria

Sabedoria

Conhecimento

Informacao

Dado

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa concepgdo, vislumbra-se uma espécie de hierarquia de [..]
interdependéncia conceitual de dado, informagdo, conhecimento e sabedoria,
concordando com o pensamento de Longley, Goodchild, Maguire, Rhind (2010).
Apesar das diferengas conceituais, considerando que os sujeitos sao os responsaveis
por todo o processo informacional, desde a captacdo dos dados, passando pelo
tratamento e manipulagdo da informacao e que, com suporte nos significados
atribuidos, ensejam conhecimentos e finalmente, com apropriagao e estabelecimento
de relacbes com as evidéncias do espacgo geografico e seus problemas, ha o ensejo
de produzir e desenvolver sabedoria e inovagao para resolugdo dos problemas

territoriais de forma consistente.
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3 PRODUCAO E APRESENTACAO
DOS MAPAS TOPOGRAFICOS
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Esta sec¢ao discorre sobre a documentacéo e a delimitagdo do seu conceito nos
dias atuais, com foco nos cartograficos, vistos como instrumento para promover a
circulagao social do conhecimento geografico. Destacam-se os mapas, os elementos
para interpretacédo, suportes e técnicas para publicacdo e uso, como os principais

aspectos a serem considerados na representacao e apresentacédo dos mapas.
3.1 A histéria da cartografia e o processo de documentagao

Para tratar e documentar os mapas, existe a necessidade de discorrer um
pouco sobre a histdria da cartografia e sobre 0 processo de documentacgao, ja que seu
desenvolvimento esta intrinsecamente atrelado as mudancgas tecnoldgicas ao longo
do tempo, as quais influenciaram as representacdes posteriores, destacando um
rapido olhar pelo percurso da producéo e classificacdo cartografica.

Os estudos sobre o documento na Ciéncia da Informagdo mostram que no
inicio do século XX a proliferacao, o acesso e a recuperag¢ao dos documentos levaram
ao questionamento do que seja documento. Os primeiros documentalistas, Paul
Otlet e Suzanne Briet desenvolveram a versdo chamada de classica do conceito que
deu inicio a histéria da documentacgao.

Em sua obra, Traité de Documentation- Le Livre sur Le Livre, Otlet se dedica a
elaboragao de um quadro tedrico que permite compreender e classificar melhor o que
ele chama de “massa incoerente” de documentos, com o propésito de viabilizar a
constituicdo do que denomina de um “todo homogéneo” (OTLET, 1934, p. 6), ou seja,
daquilo que se imagina ser um estoque de informagao organizado e logicamente
acessivel.

Paul Otlet teve uma visdo de documento a partir da sua funcionalidade
e discutiu se esculturas, objetos de museu e animais vivos poderiam ser considerados
documentos. Para ele, “livro” e “documento” se constituem “num suporte de uma
certa matéria e dimensédo em que se incluem signos representativos de certos dados
intelectuais" (OTLET, 1934, p. 43). Como o livro, na sua perspectiva, ndo abarca
outros tipos de documentos, Otlet adota a forma “livro ou documento”, mantendo a
primeira palavra apenas em regime de conservacdo dos usos (SAGREDO;
IZQUIERDO, 1983, p. 305).

Seguindo a linha de pensamento de Otlet, Suzanne Briet aborda documento

como evidéncias fisicas organizadas. Define documento como toda base de

44


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paul_Otlet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paul_Otlet
http://es.wikipedia.org/wiki/Suzanne_Briet

conhecimento suscetivel de ser utilizada para consulta, estudo ou prova. Propde, em
seguida, outra definicdo que julga mais atual e abstrata: o documento € todo signo (ou
indice) concreto ou simbdlico, preservado ou registrado para fins de representagéo,

de reconstituicdo ou de prova de um fenémeno fisico ou intelectual. Sdo

Copiados (desenhos, aquarelas, pinturas, estatuas, fotos, filmes,
microfilmes), em seguida, selecionados, analisados, descritos, traduzidos
(producdo de documentarios). Documentos relativos a este evento estao
sujeitos a classificacdo cientifica (fauna) e uma classificagdo ideoldgica
(classificagao). Finalmente, conservacao e uso sao determinados por meio
de técnicas e métodos gerais aplicaveis a todos os documentos. (BRIET,
1951, p.1).

A proposta de Briet traz questdes de propagagao e acesso a informagao, ou
seja, os termos documento e documentagdo ja tinham dado origem a ideia de
informacéo, como é compreendida na sociedade contemporanea.

Buckland, em 1991, questionou o conceito de documento e de documento
digital, partindo da compreensao do termo informagao, e recorreu a conceituagao
classica de documento. Na concepcao desse autor, as ideias de Otlet enfatizam a
necessidade de definicdo de documento e documentacgao, ao incluir objetos naturais,
artefatos, obras de artes, assim como textos. Comenta, ainda, que a palavra
documento foi usada no sentido especializado como vocabulario genérico para
denotar objetos fisicos informativos.

O autor expressa a solugdo adotada pelo movimento classico no uso de
documento como termo genérico para indicar qualquer recurso informacional fisico,
em vez de limita-lo a objetos do tipo texto em meios fisicos especificos como papel,
papiro, microforma.

Assim, seguindo os pensamentos de Otlet e de Briet, Buckland (1991)
questionou qual seria a dicgao suficientemente genérica para incluir todas as coisas
informativas e ndo apenas os livros, objeto de certa forma estrito da Biblioteconomia.
Traz como possibilidade dividir objetos em: artefatos com intencdo de constituir
discursos (livros), artefatos que nao tinham esta intencao (barcos), e objetos que nao
sao artefatos (antilopes).

Mesmo nao tendo conhecido os suportes e as formatagcdes dos meios digitais
de hoje, Otlet e Briet, no entanto, parecem ter percebido o essencial: o olhar
epistemoldgico precisa se voltar ao processo informacional de modo mais amplo, e
nao apenas ao documento em si. Os documentos e seus formatos sao circunstanciais
a época, pois se transformaram ao longo da histéria.
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Os processos documentais, entretanto, tém algo de mais permanente que
parece ligado a sua fungdo social, ao papel que desempenham, e ndo apenas a
informacéao inscrita, material, mas sim as circunstancias amplas de sua producio e
uso, de sua interpretacao, de seu compartilhamento.

Assim, partindo das ideias de Otlet e Briet, observa-se que as acgdes, producéo
e uso de interpretacdo e compartiihamento da informagdo na sociedade
contemporanea sao objetos de interesse principal na concepg¢ao dos documentos. Os
documentos podem ser entendidos como “objetos secundarios” derivados do
processo informacional, contextualizados historicamente, com formatacdes
especificas (livros, artigos em revistas cientificas, mapas, fotos, imagens etc.).

Alguns autores caracterizam o documento em trés partes: suporte, meio e
conteudo. Segundo Lopez Yepes (1997), o suporte seria a parte material do
documento, ou seja, papel, CD, DVD, parede, tela, qualquer lugar onde a informagao
possa ser registrada. O meio seria a forma como se ird expressar a informagéao, ou
seja, a linguagem e o conteudo que seria a propria materializagdo do que o produtor
do documento quis mostrar. A informacao contida no documento e passivel de analise
€ o conteudo.

Ante a emergéncia deste fendmeno, na metade do século XX, a saida
encontrada no dominio bibliografico foi a cooperagao: a publicagdo das fichas do
catalogo da Library of Congress'® (LC), dos Estados Unidos, data de 1905, ao passo
que o projeto MARC é do fim da década de 1960 (ROBREDO, 1994). Desde a
invengdo do computador, na década de 1950, tem-se a influéncia das tecnologias,

como aduz Marcondes (2002):

[...] as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC) passaram a ser
usadas pelas bibliotecas para prover acesso ndo s6 a documentos dos seus
préprios acervos, mas também aos armazenados em acervos de outras
bibliotecas com Catalogos coletivos e bases de dados automatizadas.
(MARCONDES, 2002 p. 42).

Em relagdo aos documentos cartograficos, também é possivel associar as
mudancas com a inclusao das TIC, pois as técnicas de publicagao dos mapas refletem

a tecnologia disponivel na sua época.

10 A Biblioteca do Congresso € amais antiga instituicdo cultural, sediada em Washington (EUA) e serve
como ber¢o das pesquisas. E também a maior biblioteca do mundo, com milhées de livros, gravagdes,
fotografias, mapas e manuscritos em suas colegées. Disponivel em www.loc.gov Acesso 08.abri. 2014.
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3.2 A documentagao cartografica e os mapas topograficos

A técnica produtiva da documentacao da informagao geografica (atlas, mapas,
ortofotos e folhas topograficas) denominada Cartografia passou por mudangas ao
longo da histéria da humanidade. Os primeiros mapas eram figurativos e
esquematicos, tdo misteriosos que eram guardados como tesouro e usados em rituais
e cerimdnias religiosas; poucos tinham utilizagdo pratica (ROBINSON' apud
NOGUEIRA, 2009, p. 1).

Observando as tecnologias utilizadas na produgédo dos mapas, percebe-se que
eles refletem a tecnologia disponivel na sua época. Assim, a histéria da Cartografia
teve as seguintes etapas: manual, magnética, mecanica, Optica, fotoquimica e
eletrénica digital (ROBINSON, apud NOGUEIRA, 2009, p. 2). A principio, os mapas
eram resultado de observagées em campo e feitos manualmente, um a um (etapa
manual). A introdugdo da bussola (etapa magnética) representou um avango
tecnolégico significativo. Nesse periodo, tornou-se possivel a medi¢gao de angulos. A
etapa seguinte foi a introdugdo do processo de impressao mecanica, que permitiu a
reproducao mais rapida e eficiente de mapas. Quando surgiram o telescopio e outros
instrumentos Opticos, aumentou a capacidade humana de observacdo. Outros
instrumentos Oopticos, como o estereoscopio, foram mudando as técnicas de
elaboracdo dos mapas. A litografia tornou mais facil e menos custosa a reprodugéao
de mapas. A invengao da fotografia e o posterior uso de fotos aéreas representaram
um importante avango e hoje, com a tecnologia eletronica, tem-se uma Cartografia
transformada.

Desde a civilizagao grega, que desenvolveu conceitos geomeétricos e os aplicou
na medida da Terra e sua representacao, até hoje, os documentos cartograficos sao
instrumentos de analises espaciais. A técnica de produgao da informacao geografica,
denominada Cartografia, foi objeto de muitas mudangas ao longo da histéria da
humanidade. Reforgando o que foi dito, "[...] os primeiros mapas eram figurativos,
esquematicos e misteriosos, pois eram guardados como tesouro e usados em rituais
e cerimbnias religiosas. Estes refletiam as tecnologias disponiveis na sua época."
(ROBINSON, apud NOGUEIRA, 2009, p. 3).

1 ROBINSON, A. M. et al. Elements of Cartography. 6th ed. New York: John Wiley & Sons, Inc.,
1995. 674 p.
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Alguns séculos mais adiante, a invengédo da imprensa aumentou a velocidade
e a eficiéncia no processo de mapeamento e reduziu custos de produgéo. Isto permitiu
a acessibilidade da populagado aos mapas, pois ndo se faziam mais cépias manuais.
O meio de armazenamento basico foi 0 mapa (analoégico). Hoje, modernos sistemas
de informagdo, com base em processamento eletrbnico de dados, favorecem a
documentagédo cartografica dentro de seu amplo espectro de produtos.

Ainda, a documentacgéao cartografica promove a manutengao dos investimentos
das organizacdes em seus dados geoespaciais. Organiza¢gdes que ndao documentam
seus dados, frequentemente, com o decorrer do tempo, ficam sujeitas a superposi¢cao
de esforcos de coleta e manutencido de dados, vulneraveis a problemas de
inconsisténcias, e, principalmente, pagardo um alto custo pelo n&o uso, ou emprego
impréprio dessa informacdo. "Um mapa é principalmente um dispositivo de
apresentacdo." (MACEACHREN, 1994 apud NOGUEIRA, 2009, p. 32)

Sumariamente, a Cartografia engloba todas as operagcbes que vao desde o
levantamento de dados sobre o terreno até a impressao e difusdo dos documentos
cartograficos. Pode ser operacionalizada em duas etapas distintas. A primeira situa-
se no plano do conhecimento aprofundado dos elementos e dos meios graficos e
matematicos que permitem a transmissdo eficaz da informagédo, abrangendo as
operagdes de aquisicao de dados e representagcado sobre o plano. Nessa etapa, tem-
se a Topografia e a Geodésia. A segunda etapa € em nivel da execu¢ado material, da
transformacdo de uma minuta cartografica num documento (mapa, carta, plantas,
atlas, maquetes e croqui), com os procedimentos de desenho técnico, da Geometria
plana e descritiva, e finalmente, a sua manifestagao pelos meios usuais de desenho
ou de impressao.

No Brasil, os processos para documentacgao cartografica, até o final da década
de 80, eram todos analdgicos. Por volta de 1992, surgiram esforgos para automatizar
o processo de elaboragdo dos mapas e cartas, com o auxilio de computador, por meio
de programas do tipo CAD (Computer Aided Design). Neste periodo, surgiram,
também, estudos direcionados as normas técnicas visando a migragao de
procedimentos do meio analdgico para o meio digital. (CONCAR, 2008)

A documentacéo cartografica pode ser em arquivos estaticos, como as cartas,
mapas analdgicos, plantas, maquetes, atlas convencionais, ou em arquivos digitais e

dindmicos, com a utilizacdo de softwares proprios: SIG (Sistemas de Informagao
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Geografica), CADD (Computer Aided Design and Drafting) ou softwares
especializados em ilustragdo para mapas interativos em meio digital.

Na linguagem verbal, especificamente na lingua portuguesa, encontram-se
expressdes usadas indiscriminadamente como sinbnimos para a palavra mapa: carta,
planta e croqui. "Estes termos estédo ligados a escala de apresentagdo do documento
cartografico [...]." (NOGUEIRA, 2009, p. 34), como expressa o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Conceito de mapa, carta, planta e croqui e suas relacdées com a escala
de apresentacao

TERMO CONCEITO ESCALAS

Mapa Informagdes dos aspectos fisicos, naturais e 1:100.000 ou

benfeitorias, da superficie terrestre para um fim 1:75.000
(cultural, turistico, analises quantitativas e

quantitativas genéricas).

Carta Informacdes dos aspectos fisicos, naturais e 1:25.000 ou
benfeitorias, permitindo avaliagdo de distancia, 1:20.000

direcao, areas

Planta ou Informagdes dos aspectos fisicos, naturais e 1:2.000 ou
Folha benfeitorias, de areas mais restritas, com maior 1:500
granularidade, permitindo avaliagdo mais precisa
de distancia, desniveis e areas num maior nivel
de detalhe.

Croqui Informagdes dos aspectos fisicos, naturais e 1:2.000 ou
benfeitorias com uma visao mais grosseira, como 1:500

se fosse um rascunho

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Nogueira (2009, p. 34)

As cartas sao classificadas segundo as suas afinidades fundamentais, ou seja,

0 seu objeto. Sendo assim, sdo duas as classes principais: topograficas, em que

figuram essencialmente os resultados de observagdes da natureza fisica, como a

posicao, a forma, a dimensao e a identificacdo de fendbmenos concretos e fixos sobre

a superficie terrestre; e as cartas tematicas, em que sao representados, geralmente

sobre uma carta topografica, os fendbmenos qualitativos e quantitativos, concretos e

limitados pela escolha de um tema ou de um assunto particular (solo, vegetacgéo,
populacao).
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A planta ou folha topografica € uma representagdo exata e detalhada da
superficie terrestre, no que concerne a posi¢ao, forma, dimensao e desniveis do
terreno. Ela implica, além de um conhecimento matematico e fisico correto, a
modelagem do terreno e uma apreciagéo correta do valor semantico e de interesse
relativo aos elementos cuja medicdo na folha seja possivel. E, assim, um desenho,
que permite a constru¢cdo de infraestruturas urbanas (redes de agua, de esgoto e
elétrica, pontes e viadutos) com exatidao.

A documentacgao cartografica pode, ainda, ser classificada quanto a natureza
da informagdo em: mapeamento basico e mapeamento tematico. O mapeamento
basico é dividido em cartas sistematicas e cartas especiais. "[...] a Cartografia
sistematica tem por finalidade a representacido de um espaco territorial por meio de
cartas elaboradas segundo padrdes cartograficos oficiais. S&o séries de cartas gerais,
continuas, homogéneas e articuladas." (EMPLASA, 1993, p.9).

A cartografia especial se constitui de quaisquer mapeamentos extraoficiais,
podendo se enquadrar nas especificacdes técnicas da cartografia sistematica, que em
geral se destina a uma unica classe de usuarios.

Existem varias propostas para definir mapa, carta, folha, entre outros
documentos cartograficos. Neste trabalho, serdo consideradas as definicdes adotadas
pelo IBGE (1998) para mapa, cartas, fotoindice, imagem de radar e carta imagem de
radar.

Na colecao cartografica sistematica sdo utilizadas nomenclaturas na
identificacdo de um mapa, a partir da “Carta Internacional do mundo ao Milionésimo-
CIM” uma representacdo de toda a superficie terrestre recomendada pela UGGI
(Unido Geodésica Geofisica Internacional) na Projegao Conica Conforme de Lambert
com 2 paralelos-padréao na escala de 1:1. 000.000. A CIM fornece subsidios para a
execucgao de estudos e analises de aspectos gerais e estratégicos em nivel continental
e serve também para reconhecer a posigcao de um mapa no conjunto da Cartografia.

No Brasil, ha a bCIMd'. Entdo, na colegdo cartografica, a nomenclatura
cumpre a funcdo da identificacdo do individuo no todo e deve fazer parte das

informacodes registradas nos metadados. Cabe, portanto, explicar o significado da

12 A Base Cartogréfica Integrada do Brasil ao Milionésimo Digital - bCIMd - é um produto cartogréfico do
IBGE, que retrata a situagdo vigente do territério na escala de 1:1. 000.000, por meio da representacao vetorial
das linhas definidoras dos elementos cartograficos de referéncia, agregados em categorias de informacao,
constantes das 46 folhas que comp&em a coletanea da Carta Internacional do Mundo ao Milionésimo - CIM.
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nomenclatura e sua funcdo para a localizagdo das areas mapeadas, padronizando
referéncias cartograficas.

O sistema de referéncias divide a terra em faixas, que abrangem uma area de
4° de latitude (horizontais) por 6° de longitude (verticais), faixas que correspondem a
divisdo do globo em coordenadas UTM. As zonas s&o denominadas pelas letras de A
até V, partindo do Equador em direcao aos podlos. As calotas polares recebem a letra
Z.

Assim, a identificagdo de uma carta na escala de 1:1. 000.000 no globo € dada
por duas letras que informam a latitude e por um namero que informa a longitude. No
caso de uma area que contenha a cidade de Fortaleza, por exemplo, as letras relativas
a latitude sdo SA — a sul do Equador e na faixa A (entre as latitudes O e 4 graus, pois
cada letra de “A a D” corresponde a 4 graus); e a informagéo que identifica a longitude
€ 0 numero 24, pois é a faixa 24 de UTM (entre as longitudes de 40° e 36° graus
Oeste). A Nomenclatura para esta carta é SA 24. Sao ao todo 46 cartas em escala 1:
1.000.000 que recobrem todo o territorio nacional. As cartas na escala do milionésimo
que compdem a colegao brasileira mostram, na Figura 5, a distribui¢gdo das cartas ao
milionésimo no Brasil.

Figura 5 — Articulagdo das cartas ao milionésimo no Brasil
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O esquema segue a partir da escala 1:1.000.000 (6° em longitude, 4° em

latitude): as cartas sao divididas em 4 para conformarem as representagdes em

escalas 1:500.000 (3° em longitude, 2° em latitude), que também se dividem em 4

para conformarem as cartas 1:250.000 (1° e 30 minutos em longitude, 1° em latitude),

que por sua vez se dividem em 6 para conformarem os mapas de 1:100.000 (30

minutos em longitude, 30 minutos em latitude), que se dividem em 4 para conformarem

os mapas 1:50.000 (15 minutos em longitude, 15 minutos em latitude) e dai por diante.

Para que seja mais bem compreendida a distribuicdo das representagbes e das

escalas na cartografia sistematica, € apresentado no Quadro 2 o esquema na

definicgdo de nomenclatura de cartas no Brasil, e na Figura 6, articulagbes das cartas

ao milionésimo no Ceara, onde se encontra Fortaleza, na latitude 3° 59’ Sul e na

longitude 38°31’ Oeste; sua nomenclatura resultante é SA24-Z-C-1V-4-SW.

Quadro 2 — Nomenclatura de cartas no Brasil para diferentes escalas

N° Folhas Escala indice de Nomenclatura Mapa indice Latitude Longitude
1 1:1.000.000 SD 21 46 4° 6°
4 1:500.000 SD 21-V 154 2° 3°
4 1:250.000 SD 21-V-A 556 1° 1° 30
6 1:100.000 SD 21-V-A-l 3.049 30 30
4 1:50.000 SD 21-V-A-I-1 11.928 15 15'
4 1:25.000 SD 21-V-A-1-1-NO 47.712 07' 30" 07' 30"

Fonte: IBGE (1998)

Figura 6 — Articulacdo das cartas ao milionésimo no Ceara
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O conhecimento da nomenclatura auxilia na identificacao da posicéo da area
do globo representada, assim como de sua escala de representacdo. E uma das
informacdes de interesse para se registrar no conjunto de dados a serem arquivados
sobre um produto cartografico ou a fonte de uma cartografia digital.

Com as reflexdes feitas nessa secdo, percebe-se que a busca pela
representacdo e descricdo surge da percepcao da realidade comunicada a outrem
mediante abstracdes. A ideia de descricdo do espaco geografico com suporte em

conceitos abstratos (representacéo) € o ponto de partida para a recuperacao eficiente
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da informac&o. Conforme McGarry (1999, p.11), "[...] a informacdo deve receber
tratamento para ser compreensivel aos seres humanos e ser representada de alguma
forma para que seja recuperavel."

Para McGarry (1999, p.12) é preciso uma forma de veiculo, um atributo
essencial para que se possa captar a informagdo. Por exemplo, na cartografia
tematica, ha convencgdes e simbolos cartograficos, que sao signos, simbolos e sinais,
utilizados para representar os elementos desejados. Por exemplo, uma seta
apontando para cima é reconhecida como a indicagdo do norte (orientagdo no
espaco). Existe uma padronizagéo internacional de simbolos e cores para facilitar a
leitura e interpretacdo dos mapas. Da mesma forma, deve existir uma padronizacao
na representacdo da informacao digital, que viabilize a recuperagéo, em qualquer
parte do mundo.

A partir do compreensdo dos elementos constituintes dos documentos
cartograficos, buscar-se-a apresentar o acervo cartografico dos municipios do Ceara,
Polo Costa do Sol, para possibilitar os estudos dos elementos para a descricao dos
recursos informacionais geograficos, no caso, mapas topograficos .

Essa base foi concluida no ano de 2008, tendo sido gerada por levantamento
aerofotogramétrico, almejando a elaboragéo de ortocartas na escala 1:20.000 para a
area dos municipios e na escala 1:2.000 para as sedes municipais e distritos,
compondo uma solida base de dados planialtimétricos. Estdo na obra do acervo do
IPECE os Municipios de Acarau, Amontada, Aquiraz, Barroquinha, Camocim,
Caucaia, Chaval, Cruz, Granja, Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacara, Paracuru,
Paraipaba, Sao Gongalo do Amarante, Trairi e Vigosa do Ceara, como pode ser
visualizado na Figura 7; e na Figura 8, visualiza-se um item do referido acervo.

FIGURA 7 - Acervo de mapas dos municipios do Polo Costa do Sol - Ceara
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Fonte: IPECE (2010). Disponivel em:<http://www.ipece.ce.gov.br/categoriab/polo-
costa-do-sol/>. Acesso em 05 maio 2014.

FIGURA 8 - Mapa topografico de Barroquinha/ Chaval/ Camocim - integrantes do
Polo Costa do Sol
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Fonte: IPECE ( 2010) Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/categoriab/polo-
costa-do-sol/>. Acesso em 05 maio 2014

O acervo do IPECE, citado anteriormente, esta suportado por tecnologias de
informacéao geografica livre. Os usuarios acessam as informagdes socioecondmicas e
cartograficas georreferenciadas e atualizadas via internet. Sdo ferramentas que
auxiliam na constituicdo do conhecimento, através da gestdo eficiente das
informacdes no ambiente digital. Dentre as tecnologias de informagao geografica
usadas na gestao da informacéao, destaca-se o Sistema de Informacédo Geografica -
SIG - devido a sua capacidade de se adaptar as necessidades dos usuarios em

inumeras aplicagdes, como sera visto na proxima segao.

3.3 Suporte e técnicas para publicagcao dos mapas

O conceito mais difundido quando se fala em gestao da informagao geografica
na consolidada area de geoprocessamento diz respeito aos Sistemas de Informagao
Geografica - SIG. Durante décadas, sao aplicados na gestdo do territério, do meio
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ambiente e nos contextos diretamente relacionados a Terra, como Geografia,
Geologia, Meio Ambiente etc., tanto na organizagéo e elaboragao de bancos de dados
cartograficos e alfanuméricos (Cartografia Digital) como nos recursos basicos de inter-
relacdo entre esses dados (Desktop Mapping), ou mesmo no estudo das relagdes
topoldgicas. “[...] O termo Sistema de Informagdo Geografica (SIG) é usado para
denotar sistemas capazes de relacionar dados cadastrais/atributos e dados
geograficos.” (NOGUERAS-ISO et al., 2005)

Por sua natureza interdisciplinar, o SIG foi, nos ultimos anos, inserido em outros
campos, como nas Ciéncias Sociais Aplicadas. " [...] Expressa um paradigma entre o
tecnolégico e o intelectual, fundamentalmente suposto no ambito das Geociéncias e
Cartografia. E um conjunto de procedimentos técnicos e metodoldgicos que tratam os
dados e, por outro lado, dao enfoque aos estudos da realidade multidimensionais e
integrados com o tempo, espago e os sujeitos que interagem com o territorio."
(GONZALEZ et al 2010)

As primeiras tentativas de automatizar a geoinformagdo aconteceram na
Inglaterra e nos Estados Unidos nos anos 1950, com o objetivo principal de reduzir os
custos de produgédo e manutengao de mapas. Segundo Camara (1996), em virtude da
precariedade da Informatica na época e da especificidade das aplicagdes
desenvolvidas (pesquisa em Botanica, na Inglaterra, e estudos de volume de trafego,
nos Estados Unidos), estes sistemas ainda n&do poderiam ser classificados como
“Sistemas de Informagao Geografica”.

Os primeiros sistemas geograficos surgiram na década de 1960, no Canada,
como parte de um programa governamental para criar um inventario de recursos
naturais. Nos anos 1970 foram desenvolvidos outros e mais acessiveis recursos de
hardware, tornando viavel o crescimento de sistemas comerciais.

A ideia de sobreposicao de mapas tematicos diferentes de uma mesma regiao
foi 0 que originou o software de informacdo geografica. Nesta época surgiu a
expressao Geographic Information System (SIG), também comegaram a aparecer os
primeiros sistemas comerciais CAD (Computer Aided Design), utilizados hoje,
melhorando muito as condi¢des de elaboracdo de desenhos e mapas, servindo de

base para os primeiros sistemas de cartografia automatizada.

56



Foi na década de 1980 que a tecnologia de Sistema de Informagéo Geografica
iniciou um periodo de acelerado crescimento, limitado pelo alto custo do hardware e
pelo baixo numero de pesquisas especificas sobre o tema.

Observa-se na literatura que a utilizacdo desses sistemas, em termos
historicos, foi eminentemente pratica e ocorreu sem grandes apoios tedricos.
Conforme Goodchild M. F. et al (1999, p. 2), “muito progresso teodrico tem sido feito
nos ultimos anos, como pode ser observado nas conferéncias e publicagdes atuais,
como o COSIT (International Conference on Spatial Information Theory), SDH
(Symposium on Spatial Data Handling) e outros”.

Os usuarios atuais estdo modificando suas necessidades informacionais,
principalmente em ambientes que associam a informacdo a referéncias ao espaco
geografico. "Os componentes dos ambientes digitais resgatam a fase de
personalizacdo do conhecimento na sociedade da informacéo" (LOURENCO, 2007,
p. 67), pois a medida que eles tém a disposicdo novos elementos e recursos
tecnolégicos, aumentam as demandas por dados atualizados, por hipertextos,
elementos como sons, imagens e videos etc. com acesso a informagao em tempo real
e interativo, mudando assim as demandas informacionais.

Uma das caracteristicas de um sistema de banco de dados geogréficos é a
recuperacao de informagao que satisfaga precisamente as condigdes formuladas pelo
usuario. Para Ferneda (2003), a principal diferenca entre os sistemas de recuperagao
e os sistemas gerenciadores de banco de dados é que no primeiro o0 usuario recupera
a informacéo sobre um determinado assunto, sem se preocupar com a recuperagao
de dados que satisfazem a expressao de busca, tampouco de documento.

O autor diz que o fato de o sistema de banco de dados recuperar todos os itens
que satisfazem precisamente as condi¢des formuladas pelo usuario na expressao de
busca estd na natureza dos “conteudos” tratados. Os conteudos (dados) sao
organizados por uma estrutura semantica bem definida.

Nessa perspectiva, os SIG sao, por exceléncia, formas de contextualizagdo da
geoinformacgao, formatagcdes estabelecidas para dar sentido a uma informagao que
tenha associada a si as coordenadas.

De acordo com Medeiros (2012, p.4), Geoprocessamento € o ramo da area de
conhecimento, também denominada de Geomatica, que abrange as categorias de

técnicas relacionadas ao tratamento da informacao. Primeiro, as técnicas para coleta
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de informagao espacial (fotogrametria, sensoriamento remoto, GNSS; topografia,
levantamento de dados alfanuméricos). Segundo, as técnicas de armazenamento
(banco de dados — orientado a objetos, relacional, hierarquico etc.). Terceiro, as
técnicas para tratamento e anadlise de informacdo espacial, como modelagem de
dados, geoestatistica, e por fim, as técnicas para o uso integrado de informagao, como
os SIG e o webmapping.

Para Camara e Monteiro (2001, p.1), trabalhar com geoinformagéo significa
utilizar computadores como instrumentos que auxiliam na representagao de dados
espacialmente referenciados.

Portanto, o Geoprocessamento € um campo de estudo bastante avancado de
tecnologias, que organiza as informagdes espaciais para um fim especifico. Cada
aplicacao é executada por um sistema especifico, que recebe o nome de Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG). A tarefa central € o processamento de dados
referenciados, desde a coleta até a geragao e a exibicao das informagdes por meio
de mapas convencionais, relatérios, arquivos digitais e graficos, entre outros.

A evolugao dos sistemas de informacéo geografica esta associada a diversas
fases de evolugao da humanidade em busca da representacdo do seu mundo real. As
primeiras aplicacdes dos SIG ocorreram no inicio dos anos sessenta do século XX
(ROHM, 2003, p.1) e buscavam solugdes para os problemas de gerenciamento de
dados espaciais georreferenciados, relativos ao uso da terra, dos recursos naturais e
das analises ambientais.

Diversas universidades e instituicdes se interessaram pelos SIG e contribuiram
para 0 avango da comunidade de geoprocessamento, desenvolvendo tecnologias
como a mesa digitalizadora, os plotters e a Computer-Aided Drafting criada pelo MIT
(Massachussetts Institute of Technology). Foi somente nos anos de 1990, no século
XX, porém, que a tecnologia de geoprocessamento se consolidou, em fungado dos
avancgos da Informatica, das linguagens de computacao, do sensoriamento remoto e
do processamento de imagens, sendo aplicada em diversas areas na tomada de

decisao, como aduzem Calkins e Tomlinson (1977).
“Os Sistemas de Informagdes Geograficas sdo sequéncias ordenadas de
operagdes, desenvolvidas para auxiliar o usuario nas tarefas de observar,

coletar, armazenar e analisar dados, com a finalidade de dar apoio aos
processos de decistes” (CALKINS E TOMLINSON, 1977 apud Rohm 2003,

p.5).
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Inicialmente, o soffware contemplava as seguintes partes (CAMARA, et al,
1996, p. 22):

1) interface com os usuarios;

2) entrada e integracao de dados;

3) transformacéo ou processamento de dados;

4) visualizagao e plotagem dos resultados;

5) armazenamento e recuperacéo de dados.

A comunicagdo do sistema com o usuario é feita através da interface. Esta
camada faz a interconexdo que define a maneira como o sistema €& operado e
controlado. A camada intermediaria € subdividida em trés partes: entrada e integragao
de dados - responsavel pela captacdo e conversdo dos dados; consulta e analise
espacial - responsavel pela execucdo de analises espaciais, como operacao
topoldgica etc; e visualizagao e plotagem - responsavel pelo resultado final do objeto.
O ultimo nivel é o armazenamento dos dados geograficos, onde os atributos podem
ser recuperados. Camara (2001, p.3) ensina que “cada sistema, em fungédo de seus
objetivos e necessidades, implementa estes componentes de forma distinta, mas
todos os subsistemas citados devem estar presentes num SIG”.

O conjunto de equipamentos necessarios para o desempenho das funcgdes
realizadas pelo software, em que se pode usar o computador e seus periféricos
(impressora, scanner, plotter) e unidades de armazenamento formam o hardware.

Os itens supracitados n&do garantem a eficiéncia e a eficacia da aplicagao de
um SIG. Na verdade, os recursos humanos sdo essenciais, pois somente as pessoas
com metas comuns formam uma organizagdo e mobilizam as ferramentas novas,
tornando-as uteis, e as incorporam no seu processo de trabalho. Para isso, é
necessario treinamento e capacitacdo para a maximizagao de potencial de uso das
tecnologias mais recentes.

A qualidade dos resultados com o ferramental esta intrinsecamente ligada a
construcédo do conhecimento. Metodologias sao aplicadas a partir do conhecimento e
experiéncia do profissional, que, com suporte num objetivo pré-estabelecido, submete
seus dados a um tratamento especializado, pois a qualidade dos resultados do SIG
nao esta ligada somente a capacidade de processamento e sofisticagao, mas também

as experiéncias do profissional.

59



Os cinco itens expressos anteriormente possuem caracteristicas distintas, mas
que se relacionam entre si, ou seja, o utilizador de um SIG, com sua experiéncia de
usuario, aplica as metodologias estudadas possibilitando cada vez mais trabalhar com
os dados obtidos, utilizando software e hardware disponiveis para a realizagdo de
todas as analises e geragdo de resultados satisfatorios que atendam as suas
necessidades.

Como se percebe, as definicdes do SIG possuem diversas caracteristicas que
refletem a multiplicidade de usos e visdes possiveis desta tecnologia e mostram a
interdisciplinaridade de sua utilizagdo. Camara (1995, p.27) assinala que os sistemas
de informacgdes geograficas podem ser divididos em duas geragdes:

A primeira geragao (“CAD Cartografico”) caracteriza-se por sistemas herdeiros
da tradi¢do de Cartografia, com suporte de banco de dados limitado e cujo paradigma
tipico de trabalho é o mapa. A segunda geragéao de SIG (“banco de dados geografico”)
chegou ao mercado no inicio da década de 1990 e caracteriza-se por ser concebida
para uso em ambientes cliente-servidor, acoplado a gerenciadores de bancos de
dados relacionais e com pacotes adicionais para processamento de imagens.

No final dos anos de 1990, surgiu a terceira geragao de SIG, denominada
“Bibliotecas Geograficas Digitais” ou “centros de dados geograficos”, e caracterizada
pela administracdo de enormes bases de dados geograficos, com acesso por redes
locais e remotas, com interface por meio da World Wide Web. (CAMARA, 1995, p.28).

Pode-se verificar que a terceira geracao se consolidou e esta passando por
grandes modificagdes, como apontou Camara (1995). Nos ultimos anos, os sistemas
de informagdes geograficas criaram possibilidades com a utilizagdo de ferramentas
que permitem integracdo com os conceitos de sistemas distribuidos, proporcionando
uma interoperabilidade cada vez maior dos sistemas existentes. O surgimento de
grandes centros de dados geograficos facilita a disponibilizagdo de informagdes a um
maior numero de usuarios por meio da web.

Na visdo contemporénea, em vez de cinco componentes sdo considerados
novos conceitos na composi¢cao de um SIG, adaptando o esquema classico para seis
componentes, acrescentando a Geovisualizagdo ou Sistemas de Consultas Visuais
como elemento de grande relevancia, conforme visto na literatura (GONZALEZ et al
2010, p. 34).
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A principal caracteristica do processo de representacdo da informacéao
geografica € a complementagédo do conteudo por sua descrigdo. Com a utilizagao dos
SIG, as feicdes do mundo real podem ser representadas em diversas camadas de
dados relacionados, divididos em dois grupos: o primeiro refere-se as ocorréncias e
as formas presentes em determinado local, e o segundo descreve, qualitativa ou
quantitativamente, tais ocorréncias. Este conceito traz parte do mundo real em
camadas representativas para cada tipo de informacgéao - tipo de solo, topografia, ruas
e distritos. Cada camada esta ligada a uma base de dados que consequentemente
faz parte de um Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD).

Nos sistemas de informagdes geograficas, os dados graficos sado apresentados
em modelos do mundo real em forma digital. A sua estrutura pode ser vista na forma
vetorial ou matricial (ROHM, 2003, p.6). A estrutura vetorial representa os dados
localizados através de pontos, linhas e poligonos, segundo um sistema de
coordenadas, como, por exemplo, os desenhos feitos no AutoCAD'3. A forma matricial
divide o objeto de estudo em elementos que compdéem uma grade regular. Estes
elementos sdo denominados de células ou pixels (contragao de picture elements). O
tratamento de imagens deste tipo requer mais espago de memoria e ferramentas
especializadas, geralmente utilizadas em fotografia, pois envolvem calculos muito
complexos, como interpolagao, algebra matricial etc.

A ferramenta computacional fornece a estrutura para a gestédo e a conservagao
da informagao geografica e, em conjunto com a matematica, proporciona 0s recursos
para manipular objetos geométricos que representam caracteristicas do mundo real,
como em estudo socioeconémico, ambiental, politico, e servem para uma variedade
de aplicagdes, principalmente académicas, como na arqueologia, ou aplicagdes na

geologia e economia. Para isso, € preciso que os mapas estejam publicados.
3.4 A publicagao de mapas funcionais na web
Muito progresso foi alcangcado nas ultimas duas décadas, com a exploragao de

tecnologias inovadoras para a publicacdo de mapas na web (GOODCHILD, 2007). Os

repositorios de dados espaciais e as bibliotecas de mapas, mais conhecidos como

13 Software do tipo CAD (Computer Aided Design) criado e comercializado pela Autodesk e utilizado
principalmente para a elaboracdo de pegas de desenho técnico. Disponivel em <
http://www.autodesk.com/ >
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Geoportais proliferaram. Contudo, a publicacédo de informagdes oriundas de diversas
fontes requer conhecimento de conceitos, normas e especificacbes inerentes aos
dados e também sobre as aplicagcbes as quais se destinam.

A evolugado das tecnologias na disponibilizagdo de mapas pode ser vista na
Figura 9. Nos anos 1990, predominavam a troca de arquivos através dos sistemas, e
os arquivos em formatos diversos. Ja no inicio dos anos 2000, com as melhorias no
acesso a informagdo geografica, gragas as iniciativas de estrutura de coletas,
armazenamento e disseminacdo das informacdes e metadados, iniciavam-se os
trabalhos de interoperabilidade e acessibilidade aos metadados. Na terceira fase, ha
uma adequacao dos padroes de informagao geografica digital'4, aos padrées de TI,
com énfase nas questdes de qualidade e interoperabilidade e foco nos buscadores de
informacgoes.

Figura 9 - Evolugéo das técnicas de publicagdo de mapas
> Anos 2005

Portais Geo

Final Anos 1990 —
Inicio Anos 2000

ClearingHouses

= ' ~—— -Servico Orientado
e . = WSS == {-Foco na Aplicag&o
== _Padrbes de TI

- - i-Interoperavel
Anos 1990

W -Sistema Orientado
Transferéncia de -Foco nos Dados

Arquivos = -Padrées Geograficos

-Sistema de Arquivos
-Foco nos Dados
-Transferéncia por FTP

Fonte: adaptado de Danko, (2006)

Para os usuarios, as informacgdes geograficas eram visualizadas e acessadas
por uma interface web que se conectava diretamente aos provedores de dados. No
entanto, ndo havia a possibilidade de o usuario ir além dos recursos disponibilizados,
como adicionar mais planos de informacdes de outros servidores. Goodchild (2010, p.

346) exemplifica esse cenario onde varios usuarios acessam as informagdes por meio

4 As especificagbes da OGC comegam a ser harmonizadas com os padrdes de série 1SO 19110
desenvolvido pelo comité ISO/TC211. Exemplos disso sdo as especificagdes de webservices como
WMS e WFS.
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de uma aplicacéo para internet. Para o autor, um usuario precisava recorrer a um SIG
para conseguir transformar enderegos em coordenadas.

Na contemporaneidade, com o uso dos servicos web, a indicacdo de uma lista
de enderecos € suficiente para se utilizar o servigco de conversao para coordenadas.
Assim, quando se utiliza uma aplicacdo com esse servico, o resultado mostra os
pontos georreferenciados, e cada vez mais 0s usuarios passam a incorporar mapas
georreferenciados nas suas atividades.

Como visto, o esforgo na criagdo de programas computacionais que
interoperam dados, informacdes e mapas e possuem comunicagcdo entre si ndo é
recente. O Open Geospatial Consortium (OGC', 2013) trabalha na elaboragdo de
padrbes abertos que viabilizem a interoperabilidade dos programas computacionais
na manipulagao desde 1994.

A visao do OGC ¢é “criar um mundo no qual todos se beneficiem do uso da
Informagdo geoespacial e tecnologias associadas” (OGC, 2013). O consorcio OGC
tem como missao, entre outras especificagdes, a criacdo de formatos padrées que
simplificam a interacédo entre diferentes fontes (OGC, 2013). Atualmente, existem
grupos de trabalho do OGC para diversas questdes, entre elas: qualidade dos dados,
geossemantica, gestdo de direitos geoespaciais digitais e metadados. Os servigos
mais importantes especificados e documentados pela OCG sao os WMS (Web Map
Service) WFS (Web Feature Service) E CSW (Catalog Service Web).

Os servigos web, padroes estabelecidos e difundidos pela OGC, podem ser
entendidos como aplicagbes ou componentes de aplicagdes acessiveis pela web
capazes de trocar dados, compartilhar tarefas e automatizar processos que envolvam
dados georreferenciados. Pelo fato de se basearem em padrdes universais, 0s
servicos possibilitam que programas se comuniquem diretamente uns aos outros,
permitindo o intercambio de dados geograficos independemente de sua plataforma de
processamento, armazenamento ou sistema operacional, como demonstra a Figura
10.

'S OGC. OpenGIS Consortium Inc. 2009. Disponivel em: <http://www.opengeospatial.org/> Acesso
em 30 de set. 2013.
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Figura 10 — Arquitetura de aplicagbes de SIG orientada a servigos web
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Fonte: adaptado de Wahadj (2004)

Estes servigcos sdo enderencaveis via URL e sao disponibilizados ao publico
por um navegador de internet ou por um programa de informatica local do tipo
Sistemas de Informagdes Geogréficas (SIG).

Os componentes do ambiente digital retomam a fase de personalizagédo do
conhecimento na sociedade da informagao. Isso porque, com o advento da web, a
humanidade esta atingindo outro patamar de disseminag¢ao de informacéao, de forma
mais interativa e dinamica, com um alto nivel de disseminagdo (LOURENCO, 2007, p
67). A representacdo e a publicagdo final do mapa concebido exigem, entao,
conhecimentos com os procedimentos de criacédo e divulgagao, incluindo as praticas
de expressao grafica, do desenho industrial e da impressao, até a cartografia
computadorizada.

Existem inumeros aplicativos que permitem a interatividade de mapas na web
e normalmente sdo os chamados de webmapping ou de geovisualizagao ou WebGIS
— termos utilizados para definir a integragao entre dados virtuais da rede e dados

geograficos, graficos e imagens associados intermediados pelo SIG.

[...] com o WebGIS é possivel associar aos atributos geograficos
informacgdes, graficos e imagens com inimeras vantagens de visualizagéo
se comparado ao modelo estitico dos mapas analdgicos tradicionais.
(ALCANTARA; VALDEVINO; SA, 2009, p. 4937).
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Goldstein e Barcellos (2008) estudaram a utilizagdo de mapas colaborativos
com uso dos SIG, na Saude da Familia em 17 municipios das regides Norte e
Nordeste do Brasil, com o objetivo de identificar lacunas de cobertura do servico.
Nesse estudo, os autores identificaram nos mapas instrumentos de analise,
interpretacéo, comunicacao e elaboracao de cenarios, aproximando e reconstituindo
a totalidade do espago geografico.

A Geovisualizagdo permite a consulta ao banco de dados que utiliza uma
representacdo visual para alcancar o dominio de interesse e expressar pedidos
solicitados (ANGELACCIO"® apud SOARES e SALGADO 1999, p. 2). Estes sistemas
proveem nao somente a capacidade de expressdao em uma forma visual, como
também diferentes funcionalidades para melhorar a interacdo homem-maquina. O uso
de ferramentas visuais pode ajudar os usuarios no acesso aos bancos de dados sem
que eles necessitem conhecer previamente a linguagem de consulta especifica em
uso.

O objetivo central é a satisfacdo dos usuarios na recuperagao da informacgéao
relevante. Isto é efetivado por meio de duas atitudes: entendendo o dominio de
interesse e formulando a consulta. A formulagao da consulta pode ser feita por quatro
estratégias que identificam o tipo do SCV: por navegacdo de esquema, por
subconsultas, por casamento e por margem de selegao.

No primeiro, a consulta se concentra nos fundamentos ou num grupo de
conceitos, sendo o mais difundido neste campo disciplinar que trata da geoinformagao
o conceito de Sistemas de Informagdes Geograficas (SOARES e SALGADO 1999, p.
3).

No segundo caso, a consulta é formulada pela composi¢ao de resultados
parciais. A consulta por casamento € baseada na ideia de exigir a estrutura de uma
possivel resposta que € casada com os dados armazenados. No ultimo, consulta por
margem de selecdo, € permitida a consulta condicionada por uma dada margem ou
conjunto de dados a ser executado; neste caso, a consulta é formulada pela

manipulagao direta de elementos graficos.

6 M.Angelaccio, T.Catarci, G.Santucci. Um sistema de consulta totalmente Visual - Jornal de
Linguagens Visuais e Informatica, vol. 1, No. 2, pp 255-273, 1990. Disponivel em:
<ftp://ftp.dis.uniroma.it/pub/catarci/fQBDJVLC.ps.gz >. Acesso em 27 ago. 2012.
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O desenvolvimento dos servigos de navegagao geografica (geobrowser) e das
interfaces de aplicagdes publicas as quais distribuem os mais variados tipos de
informagdo tem ajudado a popularizar o processo de publicagdo de mapas,
direcionando assim a contextualizagdo de conteudos e a sua visualizagdo por meio
de mapas, os quais, segundo Morris (1988) apud CAIl (2002), apresentam maior
preferéncia dos usuarios do que os menus textuais.

Tais componentes de aplicacbes acessiveis pela web sao capazes de trocar
dados, compartilhar tarefas e automatizar processos que usam dados geograficos. “A
interoperabilidade acontece quando os componentes de um sistema, desenvolvidos
com ferramentas distintas, podem atuar em conjunto, fixando as normas, as politicas
e 0s padrdes para consecugao de objetivos” (BRASIL, 2013, p. 6). Como exemplo,
tem-se uma solicitagdo de servicos WMS e WFS no ambiente SIG.

Um servico Web MAP Service (WMS) produz mapas de dados dinédmicos
referenciados espacialmente a partir das Informagdes geograficas. Nesse padrao da
OCG, um mapa definido no SIG aparece como mapa topografico digital, representado
por um arquivo adequado para exibicado na tela de computador. Assim, os mapas
produzidos por meio do WMS sao geralmente apresentados em um formato de figura
como PNG, GIF ou JPEG, ou ocasionalmente como base de elementos graficos
vetoriais em Scalable Vector Graphics (BEAUJARDIERE, 2006).

O Mapserver € um exemplo de ferramenta sobre a qual se constroem as
aplicacdes para a web. Para adicionar um servico WMS no caso do QuantumGIS
(QGIS)"”, por exemplo, a ferramenta adicionar camada do tipo WMS permite
adicionar o servico WMS, onde ¢é feita requisicaio WMS ao servidor. Utiliza-se o
endereco da URL disponibilizado na ocasido da exportagdo para o Mapserver. Este
enderecgo devera ser informado sempre que se faga uma requisicdo do servico.

Estes aplicativos mostram a existéncia de demanda para mashups’® que usam
informacédo geoespacial para a visualizagcdo dos dados. No entanto, pela falta de
disponibilidade de bases cartograficas oficiais em formato adequado e também de

conhecimento em cartografia por parte dos desenvolvedores, ndo é explorada a

7 QuantumGIS é um SIG oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGEQ) que roda em
diferentes sistemas operacionais (Linux, Windows, Mac,etc) e suporta arquivos vetoriais, do tipo raster,
banco de dados. Disponivel em: <www.qgis.org>
8 Um mashup é um site personalizado ou uma aplicagéo web que usa contetido de mais de uma fonte
para criar um novo servigo, por meio de uma API.
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potencialidade desses recursos para determinados tipos de aplicagdo, como na
segurancga e na saude publica.

O padrao WFS (Web Feature Service) permite que sejam empregadas fungdes
de anadlise espacial, selecdo por atributos, confeccdo de mapas tematicos, entre
outras utilidades. Cada camada devera ser adicionada de forma individual e sera
representada por uma camada em formato vetorial associado a uma tabela de
atributos. Operacdes de geoprocessamento tornam-se possiveis com este servigo,
uma vez que ele contém a tabela de atributos.

O PostgreSQL™ é o exemplo de SGBD de cddigo aberto e foi o primeiro a
trabalhar com um mddulo especifico para o tratamento dos dados geograficos. Este
moédulo intitulado de PostGIS foi originado numa empresa canadense chamada
Refractions Research e segue a especificagcdo SFS (Simple Features Specification)
do OGC (Open Geospatial Consortium)?°. O PostGIS é uma extensdo do sistema de
banco de dados PostgreSQL, que permite o uso e 0 armazenamento de objetos
geométricos de um SIG, ou seja, pontos, linhas, superficies e imagens.

Os sistemas de busca ajudam a indexar e representar 0s recursos
informacionais, facilitando e agilizando a sua recuperagédo. No entanto, apesar dos
avangos, esses mecanismos ainda apresentam deficiéncia na recuperacdo de
conteudos semanticos, como, por exemplo, informag¢des geograficas relacionadas ao
contexto (temporal e local) do usuario.

Mas, afinal, como devem ser apresentados os resultados das buscas em
Sistemas de Informacgdo Geografica? As informagdes recuperadas podem ser mais
bem apresentadas por meio de mapas? Esses mapas integram informacdées de um
banco de dados a elementos georreferenciados e possibilitam a obtencédo posterior
desta informacéao a partir de um clique do mouse sobre esse elemento, permitindo:
adicionar e subtrair mapas na forma de camadas para serem visualizadas; localizar
objetos geograficos e realizar filtros através de seus atributos; executar operacdes de
zoom e alteracéo de escala.

Na internet, é possivel observar sites disponibilizando dados diversos, através
de servicos de navegacgao, utilizando algoritmos proprios ou publicos de

"geocodificagdo”, com informagcao de localizagdo implicita, nome de municipios ou

' Disponivel em: <www.postgres.org>
20 Disponivel em:<http://www.opengeospatial.org/>
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enderegos, embora ndo possuam geometria associada. Dentre os aplicativos, varios

possuem interface de mapa para acesso as informagdes, como nos exemplos a

seguir.

e Ceara mapas interativos: sistema que mostra a distribuicdo espacial dos dados
publicados no IPECE, sobre recursos hidricos, meio ambiente, transportes. Utiliza
0 i3Geo para a visualizagdo dos mapas. A Figura 11 mostra resultados obtidos no
sistema Ceara Mapas Interativos?!, disponivel na internet, confeccionados por
meio do SIG para os temas unidades geoambientais. O sistema também permite
0 acesso ao banco de dados de cada tema, bem como possibilita a geracéo de
graficos, vinculados aos mapas do tema solicitado.

Figura 11 - Unidades Geoambientais no estado do Ceara, por meio de geosservigos

web
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Fonte: Elaborada pela autora atraveés do site disponivel em:<
http://mapas.ipece.ce.gov.br>
O sistema também recupera informacdes sobre os rios e bacias hidrograficas

e as disponibiliza por meio de mapas e de aplicacdes de SIG orientadas a servigcos. E
isto por causa da camada de servigos entre o banco de dados e o servidor web, que
fornece aos usuarios 0s servicos necessarios as suas solicitagdes, como

exemplificado na Figura 12.

2! Disponivel em:< http://mapas.ipece.ce.gov.br>
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Figura 12 - Rios e bacias hidrograficas no estado do Ceara pelos geosservigos web
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Fonte: Elaborada pela autora através do site disponivel em:<
http://mapas.ipece.ce.gov.br>
Também é possivel o acesso ao banco de dados de cada tema, bem como a

geracao de graficos, vinculando o mapa socioecondmico criado a graficos dindmicos.

A Figura 13 exemplifica um mapa com as macrorregides de planejamento e seus

bancos de dados.

Figura 13 — Geovisualizagao do banco de dados das macrorregides de planejamento
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Fonte: Elaborada pela autora conforme site disponivel em:
<http://mapas.ipece.ce.gov.br>
O SIG SANTOS é um sistema que mostra a distribuicido espacial dos dados

publicados na prefeitura de Santos, como resultado da integracéo de diversos 6rgaos
do municipio. Dentre os mdodulos, tem-se a regularizagéo fundiaria, o cadastro do
CEP, a seguranca publica, a conservagao viaria, os setores censitarios do IBGE, o
plano municipal de redugao de riscos, como mostra a Figura 14.

Figura 14 — Geovisualizagao dos dados da prefeitura de Santos-SP
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O GEO PORTAL CASCAVEL/PR é um sistema que mostra documentos on-line

que contenham informacgbes confiaveis e consolidadas sobre uso, ocupacgédo e

parcelamento do solo, como exemplificado na Figura 15.

Figura 15 — Geovisualizagao dos dados da prefeitura de Cascavel-PR
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Na publicacdo de mapas interativos, todas as etapas sao passiveis de alteracéo
pelos usuarios. Pode-se modificar a apresentacdo de mapas tematicos, planos de
detalhamento, tipo de mapa, classificacdo, esquema de cores.

Os ambientes digitais que disponibilizam mapas na web funcionam como
bibliotecas que possibilitam o gerenciamento, a representacédo, a organizagéo e a
recuperacgao de informagdes em formato digital, via rede de computadores.

A expressao do territorio em mapas estava condicionada a propria coleta e
selecdo de informacbes. Estas deveriam ser obtidas diretamente da fonte oficial e
nao compiladas separadamente pelos criadores dos aplicativos (ou mesmo utilizando
dados de terceiros como Google ou Geonames). Este € um indicativo da demanda
por dados espaciais oficiais publicados.

Atualmente, um grande numero de bases de dados ja se encontra disponivel
na web segundo os principios de Link Open Data. Trata-se de inovagdes tecnoldgicas
da informagao e comunicagao. Na Figura 16 estdo representados os 295 conjuntos
de dados publicados levantados por Cyganiak e Jentzsch (2011). Segundo os autores,
o campo da Geografia participa com apenas 7,11%, ficando na 52 posigado, se
comparado com outras areas. Considerando o potencial de espacializagao dos dados
dos demais grupos, por meio de nomes geograficos, enderecos e informagdes
presentes na midia, acbes governamentais, entre outros, pode-se inferir que a
informacéo geoespacial carece de ligagdo com os demais tipos de dados.

Figura 16 — Conjuntos de dados interligados por meio da web
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As possibilidades de acesso e consulta as informagbes geograficas sao
apresentadas aos usuarios na forma de mapas, de maneira que satisfacam suas
necessidades informacionais, sendo mais um indicador para se buscar a eficiéncia na

maneira de descrevé-los.

3.5 Os mapas e a sua importancia na Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE)

No Brasil, desde os anos de 1980, ocorre intensa demanda pelas
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE), que disponibilizam os mapas topograficos
em diferentes ambientes digitais. Varias aplicagdes regionais e locais estdo sendo
desenvolvidas na plataforma SIG (RIBEIRO, 1996), como ferramenta para usos e
reusos desses recursos. Isto propicia a necessidade de uma normalizagcdo, de
catalogos de metadados geoespaciais. As Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE)
da&o suporte para o intercambio de dados e a base do conhecimento. Uma base
consistente de enderecos € solicitada tanto para atualizar o cadastro imobiliario
quanto para estabelecer servicos de cobertura de agua, esgoto, transportes,
policiamento etc. A questdo chave é garantir o acesso, o fluxo e o intercambio de

informagdes.
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O compartilhamento informacional é facilitado com os avangos tecnolégicos na
recuperacado, no acesso € na visualizagdo, com suporte na abundancia de dados.
Existem varias iniciativas no mundo para resolver problemas de interoperabilidade e
de incompatibilidade sintaticas, mediante as Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE).

O conceito de IDE esta relacionado aos requisitos para tecnologias de
informacgéao, politicas e pessoas, visando a partilha de informagdo geografica, que,
segundo Nebert (2004), sdo tecnologias, normas, politicas e instituicées envolvidas
na producao cartografica, para promover um uso mais eficiente na gestéao e produgao
de dados geograficos. Nessa perspectiva, infere-se que sejam tao relevantes quanto
as infraestruturas classicas, como servigos publicos de agua, eletricidade, gas,
transportes e de telecomunicacdes.

Paralelamente a crescente demanda da sociedade por transparéncia, as
iniciativas legais, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011) e ainfraestrutura de dados abertos influenciam o modo de publicagédo de dados,
possibilitando a criacdo de aplicagdes, cruzando fontes diversas e maximizando o seu
potencial e uso.

Adicionalmente, dados e informagao integrados ao espago geografico sao
insumos para as politicas publicas. Envolvem o tratamento da informacédo e a
elaboracdo de indicadores. Sao sinalizadores de uma situagao problematica, que
podera ser inserida na agenda governamental para ser objeto de interferéncia do
poder publico, porquanto sao imprescindiveis, tanto para a formulagao de politicas
publicas, quanto para a sua implementagao e avaliagao.

Outro fator a considerar € a inclusao social, por intermédio da universalizagao
do acesso aos servicos de informacdo. Sendo relevante, harmonizada e de
qualidade, a universalizagao possibilita a disseminagao a todos os cidadaos, e, por
isso, contribui para o desenvolvimento da Sociedade da Informagao. Para Takahashi,
(2000, p.10), o objetivo do Programa Sociedade da Informagao brasileiro € integrar e
fomentar agdes para a utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunicacao,
visando a inclusao social para uma nova sociedade.

Ainda, de acordo com o autor, o maior acesso podera conduzir as sociedades
a relagdes sociais mais democraticas. Nesse paradigma, a universalizagdo dos
servigos de informacao e comunicagao € medida necessaria, ainda que nao suficiente,

para a insergcao das pessoas como cidadaos. Urge, portanto, buscar meios e medidas
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para garantir a todos os cidad&os o acesso equitativo a informagao e aos beneficios
que podem advir da insercdo do pais na sociedade da informagdo (TAKAHASHI,
2000, p.7).

Adicionalmente, a possibilidade de maior participacdo dos sujeitos, na
percep¢cdo de como funcionam e se articulam os espagos com as condi¢cdes
econdmicas, sociais e culturais e de como se da a vida da comunidade € um caminho
para a inclusdo das pessoas nas questdes sociais. Segundo Goldstein e Barcellos
(2008), o termo participacéo é visto como a sensibilizagcdo dos sujeitos, aumentando-
Ihes a responsabilidade para responderem as propostas de programas de
desenvolvimento e encorajando iniciativas locais.

A presenca dos sistemas de informagao geografica (SIG) e os propdsitos do
ePING??, impulsionados pela web, trazem ampla discuss&o sobre as mudancgas para
os documentos cartograficos. Novos métodos de coleta, acesso e exploragdo de
dados e os novos ambientes mudaram a forma como se produz e consome a
informacéao geografica.

Ante o exposto, € pertinente discutir o papel da informagdo geografica nas
politicas publicas, refletir sobre os novos métodos de producao, visualizagao e acesso
a dados e apontar como estratégia a implementacéo de uma IDE. Subsidia-se, desta
forma, os gestores publicos com um instrumento central e essencial para a elaboragéo
das politicas publicas, mas sem a pretensdo de exibir modelos ou padrbes na sua
formulagao.

Assim, mostra-se a IDE como foco nas politicas publicas. Faz-se uma pesquisa
analitica e exploratéria das politicas publicas, com fundamento nos discursos de
Montviloff (1990), Jardim et al (2009), Martins; Pieranti (2006) e o papel social da
informacdo geografica. A visualizacdo dos dados e a IDE como instrumento

estratégico nas politicas publicas sao tratadas no final da segao.

3.6 Os mapas topograficos e a INDE nas politicas publicas

Com base na compreensao de que a universalizagao da informagao geografica
consistente e de qualidade depende de acesso e disponibilizagdo, busca-se

compreender como se da a criagdo de uma Infraestrutura Nacional de Dados

22 gPING ¢é o conjunto de Padrées de Interoperabilidade de Governo eletrénico do Brasil. Disponivel
em: <http://www.governoeletronico.gov.br/> Acesso: 17 mar.2014
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Espaciais (INDE) no Brasil, os atores envolvidos e questbes tecnologicas e
institucionais em conformidade com as normas, os padrdes e as iniciativas do governo
brasileiro.

E cedica a ideia de que a informac&o geografica e os Sistemas de Informagéo
Geografica sdo objetos de estudos ha décadas na gestao do territério urbano, rural,
recursos naturais e meio ambiente. "[...] a informagéo geografica é o total de dados
apos organizado de modo significativo, sendo subsidio util @ tomada de decisao".
(OLIVEIRA, 2002, p. 36)

O governo brasileiro, ciente dessa situagao e buscando uma maximizagao de
seus investimentos, criou, pelo Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, a INDE-
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, que trata da obrigatoriedade do
compartilhamento de dados espaciais. Ela minudencia a elaboragao de regras,
padrdes e capacidades para o uso e reuso, para a gestdo de dados e informacéo
espaciais.

A criacgdo da INDE (COMITE, 2009) objetiva promover o adequado
ordenamento na geragao, no armazenamento, no acesso, no compartilhamento, na
disseminagao e no uso dos dados geoespaciais de origem federal, distrital, estadual
e municipal, em proveito do desenvolvimento do pais.

No Decreto, delega-se a responsabilidade pela implantagao a trés entidades do
setor federal: o Ministério de Planejamento e Gestdo (MPOG), a Comissao Nacional
de Cartografia (CONCAR) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo estudos realizados por Onsrud (2001), a IDE é considerada referéncia
de boa governanca na atualidade, tanto pelo Estado quanto pela sociedade. Sua
criagdo segue um conjunto de estratégias que possibilita a coordenagao entre as
diferentes iniciativas articuladas as politicas publicas.

Os agentes envolvidos no desenvolvimento da IDE, segundo GSDI (2000), sao
os produtores e usuarios em diversas escalas, os fornecedores de produtos que
oferecem software, hardware e sistemas relacionados, os prestadores de servigos que
oferecem o desenvolvimento do sistema, o desenvolvimento de banco de dados,
operacdes de suporte e servicos de consultoria. Enfim, sdo todos aqueles que
necessitam de dados espaciais para o desenvolvimento de suas atividades.

Outra explicacao sobre os agentes envolvidos na INDE é dada por CONCAR
(2010) no Plano de Agao, quando sao apresentados os grupos de informagao e dados
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de referéncia e tematicos que compdem a INDE, bem como um inventario detalhado
de quem sdo seus produtores, os agentes no admbito nacional. Alguns exemplos
podem ser encontrados no Quadro 3.

Quadro 3 — Grupos de informacgéo geograficos e respectivos produtores no

Brasil
GRUPOS DE INFORMACAO GEOESPACIAL EXEMPLOS DE PRODUTORES
Controle Geodési
onfrole feodesico IBGE, Observatoério Nacional.
- Cartografia Terrestre Basica (Mapeamento
& | Geografico, Topografico e Cadasral). IBGE, Prefeituras, Exército/DSG.
@
o
N Cartografia Especial (Mapeamento Nautico e
g Aeronautico) Aerondutica/ICA e Marinha/DHN.
w0
o
e Subsidiarios e Acessoérios (Mosaicos FUNAI INCRA. ICMBio. IBGE. Orados
Q Ortorretificados, Nomes Geogréficos, Divisao Estadu‘ais de T:erra o Calmo ra‘fia 9
Politico-Administrativa, Terras Indigenas, Ministério das Relaces Ex?eriorés
Unidades de Conservagao, Dados Fundiarios, INPE. entre outros ¢ ’
entre outros). ’ ’
s Meio Abidtico (Geomorfologia, Geologia, Solos, IBGE. Embrapa. DNPM. CPRM
.5 entre outros). ' pa, ' '
“E Meio Bidtico (Vegetagao, Biomas, Biodiversidade, | MMA e 6rgaos estaduais e municipais
2 entre outros). integrantes do SISNAMA.
o Meio Antrépico (Zoneamento Ecoldgico-
® Econdmico, Riscos, Agricultura, Transportes, |Ministério da Agricultura, Transportes.
- entre outros).

Fonte: CONCAR (2010)

Outros aspectos da INDE sao as politicas organizacionais na definicdo das
diretrizes adotadas, nas definicdes dos niveis de privacidade no acesso, na coleta e
no uso das informagdes, com consequente descontinuidade administrativa.

Questbes tecnolégicas estdo relacionadas, dentre outras coisas, a
compatibilidade de hardware e software adotados, direitos de propriedade, ao
conhecimento dos dados gerados e armazenados pelos sistemas e suas definigoes,
de acordo com Silva e Mendonga (2013).

Assim, numa IDE s&o reunidos os agentes, os dados, tecnologias, instituicoes
e normas e padroes num formato organizacional e legal para coleta, distribuigao, uso,
manutencao e conservagao/armazenamento de dados espaciais. O Mapa conceitual
da Figura 17 mostra essa explanagéao.

Figura 17 — Mapa conceitual dos componentes da IDE
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fazem parte fazem parte
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Instrumentos politicos ‘
Normas e padrdes Produtos tecnoldgicos

fazem parte fazem parte

/ AN

Protocolos/ intercdmbio Metadados

Fonte: elaborado pela autora.

Os avancgos na gestao informacional transcendem as questdes tecnoldgicas e
ampliam o perfil das instituicdes como competitivas e inovadoras, por meio do uso de
dados padronizados, da integracéo de indicadores internos e externos; da geragao de
produtos de informacdo mais atraentes e faceis de entender, possibilitando
informacdes aos cidadaos. Estes beneficios, no entanto, dependem de competéncias
em informagao e, por conseguinte, de investimentos em recursos humanos.

Arrazoando sobre a abrangéncia da IDE, uma possibilidade de efetivacao
destas infraestruturas € o adequado desenvolvimento de competéncias. O estudo
realizado por Alencar e Santos (2013, p. 492) mostra que o desenvolvimento da IDE
transcende questbes tecnoldgicas e amplia o perfil do ente publico como uma
organizacao competitiva e inovadora. Os fatores impulsionadores de inovacao
mostram o desenvolvimento econdmico como consequéncia da geragdo de

conhecimento e a sua transformagao em riquezas.
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3.7 A caracterizagao das politicas publicas e a informacao geografica

A producgéo cartografica, com origem na informagao publica, objetiva atender
as necessidades dos usuarios, e isto € competéncia das agéncias governamentais. A
maioria, se nao todos os outros produtos de mapeamento e projetos usam "mapas de
referéncia" como os topograficos, nos mapeamentos cadastrais e tematicos que forem
necessarios as politicas publicas.

A politica publica destina-se a fornecer dados e informag¢des necessarias para
obter uma perspectiva equilibrada das exigéncias dos agentes na sua elaboracéo.
Trata-se de um instrumento de negociagao e atuagao social, como pode ser visto em
Martins; Pieranti (2006), Montviloff (1990), Jardim et al (2009). Apds sua formulagao,
a politica publica se desdobra em planos, programas, projetos, bases de dados,
sistema de informacéo e pesquisas, que ficam submetidos ao acompanhamento e
avaliagéo, de acordo com Souza et al (2006, p. 7).

Para Martins e Pieranti (2006, p. 114), o significado de administragdo e do
adjetivo publica é bastante claro: gerenciar os propdsitos de um governo e os negécios
do Estado, procurando satisfazer a sociedade como um todo, sem discriminagao.
Nessa perspectiva, pode-se dizer que as politicas publicas sdo agdes gerenciais de
governo com propositos de atender todos os sujeitos, ou seja, deve prioritariamente
satisfazer as necessidades e demandas sociais, sem se preocupar com a
rentabilidade econémica privada.

Assim, a elaboragdo de uma politica publica se fundamenta na percepgao das
atividades humanas. A distribuicao espacial do fendmeno e sua sistematizagdo em
ambientes digitais contribuem para a compreensdo destes. Por exemplo, para
combater a exclusao digital, € preciso saber onde estao os excluidos e quem sao eles.
A reducao da mortalidade infantil depende de conhecer as condi¢des sanitarias e do
local mais propenso as doencgas contagiosas e infecgdes. O combate a queimadas e
ao desmatamento requer o conhecimento dos fatores que influenciam o processo e
os tipos de ocupacgao e uso do solo.

O entendimento dos propdsitos das politicas publicas leva a observar uma
estreita relagao das informacgdes geograficas com as questdes sociais; mas, qual seria
o papel dessa informacéao na politica publica? Para Montviloff (1990, p.10), o vocabulo
‘publica® que acompanha a palavra “politica”, no sentido aqui tratado, tem
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identificagdo com o que em latim se expressa como res publica, isto €, coisa de todos,
e, por isso, constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade civil.
Ainda, segundo esse autor, a informagdo no espectro das politicas publicas diz
respeito ao seu papel, alcance, nivel de especificidade e universalidade de acesso.
Este ultimo depende da caracterizagado da informacdo quanto aos aspectos de ser
publica, privada ou reservada.

Para Gonzalez de Gomez (2002), a informacgé&o publica se refere a informagéao
para todos, como aquelas relativas aos servigos publicos, de saude, de educacéao e
da pesquisa cientifica. Seguindo a proposta de Jardim (2003), ela deve beneficiar os
aspectos administrativos, legais, cientificos, culturais, tecnolégicos, de produgéo, uso
e preservagao. Assim, compreende-se que a informacgao na formulagao de politicas
publicas é essencialmente publica.

Com base na percepgao do que sejam dados e informagdo publica e da
importancia da informagdo geografica nas politicas publicas, surgem outros
questionamentos: a quem compete a custddia da informagao geografica? Qual o papel
das principais agéncias de informacgao geografica e estatistica? Como os sujeitos vao
interagir com as questdes sociais e quais as suas relagdes com o espago?

Estes questionamentos, enquanto realidade, exigem reflexdes sobre as
agéncias mundiais de informacao geografica e estatistica e analises minuciosas dos
levantamentos feitos por tais agéncias, realizados com metodologia consistente e
confiavel, de ampla gama de variaveis, que privilegiam as esferas de organizagao da
sociedade - econbmica, social, cultural e ambiental.

Uma infraestrutura de dados econémicos, sociais, estatisticos de um pais e o
manejo desses indicadores é competéncia privativa da Unido. No Brasil, esta
competéncia é exercida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988: " Art. 22 - Compete privativamente
a Uniao legislar sobre: XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais".

Esta argumentacao sustenta-se nos principios dos direitos e da valorizagao da
informacao na implementagao de estratégias de gestao e promog¢ao da produgao e no
acesso as informagdes geoespaciais. O Estado deve identificar responsabilidades
pela produgédo e publicacdo, estabelecer diretrizes sobre a distribuicdo e o uso,
proteger a propriedade intelectual, estabelecer um catalogo de metadados que defina
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0s niveis de acesso as informagdes publicas e privadas, protegendo a privacidade das
informagdes pessoais.

Contudo, alguns aspectos devem ser considerados pelo governo, como 0 uso
inadequado dos dados, o estabelecimento de uma politica publica de informacéo e a
implementagdo de mecanismos para a comunhdo informacional entre os setores
governamentais.

A formulacdo das politicas publicas perpassa varias acdes, e cada uma
demanda rapidez e estratégias de negociagao entre os agentes. Conforme Howlett e
Ramesh (1995), sdo agbes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas.

O processo envolve a formacdo de equipe de trabalho, definicdo de
metodologia cientifica, levantamento de dados, andlise de consisténcia,
disponibilizagdo com manutengao de base histdrica, além da difusdo aos multiplos
usuarios e fungdes. Para ter credibilidade assegurada, exige transparéncia e origem
em fonte isenta de interesses privados especificos. Para isso, sdo desenhadas fases
da formulacdo, também chamadas de ciclo das politicas publicas: formacédo da
agenda, formulagdo da politica publica, tomada de decisdo, implementagdo e
avaliacao.

A partir dos muitos problemas de uma sociedade e da escassez de recursos,
sao estabelecidas as questbes a serem tratadas como prioritarias pelo governo. A
definicdo da lista de prioridades da sociedade é chamada de formagao da agenda.

Sao elaborados indicadores, com base na série histérica de dados que
mostram a condicdo de determinada situagcdo. Segundo Caldas et al (2008), nesses
indicadores sdo apontadas situagdes problematicas, que poderdo entrar na agenda
governamental e receber interferéncia do poder publico. Um exemplo € uma alta taxa
de mortalidade infantil nos primeiros meses de vida, o que poderia resultar em uma
politica publica voltada para esse segmento.

Assim, a elaboracdo de uma politica publica depende da disponibilidade de
dados, em especial, de dados publicos. Requer uma infraestrutura nacional de dados
publicos e uma politica consistente para todo o governo. Muitos 6rgaos publicos
podem divulgar amplamente seus dados, como ganho para a sociedade. Uma base

de dados consistente de enderecos é requisito tanto para atualizar o cadastro
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imobiliario de uma prefeitura quanto para estabelecer servicos de cobertura de
policiamento.

A institucionalizagcao da participacédo da sociedade e as politicas publicas séo a
concretude da inclusao das pessoas nas questdes econémicas, sociais e culturais dos
fendbmenos do espago. Como fazer, porém, os cidaddos interagirem com tais
questdes? A resposta pressupde que a pessoa seja um ser cognoscente, portanto, se
sabe dotado de uma estrutura cognitiva que, ao interagir, lhe possibilitara de fato a
apropriacéo da informacao. Portanto, € necessaria uma narrativa contundente, na qual
as pessoas entendam o qué e por qué estdo lutando de forma ativa e participativa
nesse processo.

Ainda, a prestacao de informagdes necessarias a concepcido das politicas
publicas parte dos sujeitos nas comunidades e das suas relagdes com os espagos.
Segundo Goldstein e Barcellos (2008), o termo participagdo é visto como a
sensibilizacao das pessoas, aumentando-lhes a responsabilidade para responderem
as propostas de programas de desenvolvimento e encorajando iniciativas locais.

Qual o papel da informagdo geografica nesse contexto? Grande parte da
informacéo das agbes de governanga esta relacionada ao espago. A pergunta "onde
estd a comunidade inserida?" E uma questdo-chave que direciona uma politica
publica. O ordenamento do territério e a sustentabilidade ambiental por meio do
monitoramento de uma ampla gama de indicadores espaciais [...] GINIE (2003) s&o
as principais preocupagdes dos atuais governos.

Foucault (1975, 1979, 2001) exprime uma série de consideragdes entre as
representagdes do espaco e as relagdes de poder, e entre as relagdes de poderes e
saberes. Importa-se em conhecer que tipos de relagdes entre saberes passam a se
desenvolver com base nesses novos referenciais de representagao, interpretacéo e
feitura dos espacos, bem como dos poderes dai decorrentes e os beneficios de quais
grupos sociais.

O visualizador de mapas VINDE é um exemplo de automatizacao de decisdes
de politicas publicas com apoio da Cartografia no Brasil, onde é permitida a
elaboragao de mapas interativos. Neste ambiente de utilizacdo de mapas, os usuarios
decidem como e quais informagdes serdo por eles visualizadas, como serao

classificadas e simbolizadas.
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Adicionalmente, a visualizagdo dos dados no Brasil € predisposta pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tem como principal objetivo “retratar
o Brasil com informag¢des necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania.” (IBGE, 2013, ndo paginado).

O IBGE € uma fundacéo publica da administracido federal brasileira, criada em
1934, e instalada em 1936. Segundo as informagdes da prépria instituicdo, desde o
periodo imperial,

“[...] o unico 6rgao com atividades exclusivamente estatisticas era a
Diretoria Geral de Estatistica, criada em 1871. Com o advento da Republica,
0 governo sentiu necessidade de ampliar essas atividades, principalmente
depois da implantagdo do registro civil de nascimentos, casamentos e
Obitos. [...] A caréncia de um 6rgao capacitado a articular e coordenar as
pesquisas estatisticas, unificando a agdo dos servigos especializados em
funcionamento no Pais, favoreceu a criagdo, em 1934, do Instituto Nacional
de Estatistica - INE, que iniciou suas atividades em 29 de maio de 1936. No
ano seguinte, foi instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado
ao INE, que passou a se chamar, entédo, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.” (IBGE, 2013, ndo paginado).

Ha pelo menos 77 anos o IBGE tem por missao identificar e analisar o territoério,
mensurar a populacdo, mostrar, por meio do trabalho das pessoas, como a economia
evolui, revelando, ainda, como elas vivem.

Segundo o IBGE (2013), a instituicdo oferece uma visdo completa e atual do
pais por meio do desempenho de suas principais fungdes, como: producéo e analise
de informacbes estatisticas, coordenacdo e consolidagdo das informacdes
estatisticas, produgao de dados cartograficos, topograficos, geograficos e geodésicos
de referéncia; analise de dados e geragao das informagdes geograficas; coordenagao
e consolidagdo das informagdes geograficas; estruturacdo e implantacdo de um
sistema de informacgdes ambientais; documentacao e disseminagao de informacgdes;
coordenagao dos sistemas estatistico e cartografico nacional e elaboragéao,
coordenagao e manutencao da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.

Nesse mesmo sentido, as técnicas de visualizagdo dos dados inseridas num
contexto de caracterizagao das politicas publicas podem ser explicitadas dentro da
informacéao disponibilizada pela instituicdo e organizadas em cada parametro tedrico
da apresentagao de mapas, como sera visto posteriormente.

A aquisicdo dos dados ¢é feita por coletas de dados em cartérios e outras
instituicbes oficiais; o levantamento de campo, por diferentes meios, entre

questionarios e entrevistas, e os dados georreferenciais sao coletados por topografia
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e sensoriamento remoto. Para o controle da aquisigdo de dados, o proprio IBGE faz
um planejamento de periodos e datas todos os anos. A aquisigado dos dados e suas
informagdes, no entanto, ndo estdo atualizadas ou mesmo ndo estdo completas
dentro do site da divulgagao do 6érgéo, de modo que ndo apresentam uma consisténcia
dos passos que a instituicido realiza.

Ja para as técnicas de analisar, filtrar e para a mineragao dos dados, nao foram
encontradas informagdes concretas sobre as metodologias de que o IBGE se utiliza
como parametros.

Para a mostra de informacdes por intermédio de mapas, a instituicdo adota
critérios de visualizagcdo e padronizagdo, como, por exemplo, as cores verde e
amarela, que levam a cromologia do pais e sdo consideradas as cores brasileiras.
Para o IBGE (2013), as cores escolhidas significam uma homenagem a mata nativa,
além do fato de que “a cor verde é universalmente usada para representar a cobertura
vegetal do solo”.

Para a fase de refinamento e de como prover a visualizacdo dos dados, o IBGE
realiza, por meio de sua rede nacional de disseminagcdo, um dos maiores acervos
especializados em informacdes estatisticas e geograficas do pais, que abrange as
areas de atendimento em todas as capitais € nas principais cidades. Este acervo
constitui-se de publicagdes impressas e eletrbnicas, como também de bases de
dados.

Com origem nesses itens enumerados pelas condigbes particulares providas
pelo IBGE, a divulgacao e o acesso das informagdes do IBGE se tornam visivelmente
atrativos pela nova ferramenta divulgada, o Visualizador de dados da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (VINDE), disponivel em varios periodos em que os
censos nacionais foram realizados.

Esta ferramenta faz parte dos geosservigos e tem como objetivo disponibilizar
produtos cartograficos (mapas, cartas, ortofotos etc.) na internet, com diferentes
formatos e localizados em servidores pertencentes a diferentes organizagées. Sao
viabilizados pelo proprio site da instituicado e possuem alguns atrativos que, na coleta
de instrumentos para a constituicdo das politicas publicas, direcionam as tomadas de
decisdo, por meio da visao sistémica da situagado analisada.

Dessa forma, o proprio usuario pode montar seu mapa de informacdes, nao

sendo necessario conhecer as especificidades do software e tendo a facilidade de
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interagir em um sistema no qual todas as agilidades sao visuais. O sistema também
mostra recursos para realizar intercambio com outras bases de dados, oferecendo
rapidez de resposta ao analista.

Para este trabalho, foram selecionadas algumas informacdes oferecidas pelo
Visualizador da INDE (VINDE) e, assim, foram feitas pesquisas sobre os temas
‘saneamento”, “saude” e ‘limpeza publica” que, juntos, forneceram o resultado
“Percentuais de domicilios particulares permanentes com o lixo coletado por servigo
de limpeza, cagambas”, exemplificado pela Figura 18.

Figura 18 - Percentuais de domicilios particulares permanentes com o lixo coletado
por servico de limpeza, cacambas, apresentados pelo VINDE
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Fonte: VINDE, 2013. Disponivel em: http://www.visualizador.inde.gov.br/
Acesso em: 24 set. 2013

Analisando a Figura 18, e principalmente a tematica abordada, surgem varias
questdes necessarias ao conhecimento da realidade de regides especificas do pais
que poderiam auxiliar o desenvolvimento de politicas publicas especificas nesse
ambito.

Os dados do visualizador, pode-se deduzir, estdo diretamente relacionados aos
investimentos dos governos federais e estaduais para o desenvolvimento das regides,
incluindo programas como os de auxilio aos municipios de populagao mais carente de
infraestruturas e programas sociais (saneamento basico, bolsa familia etc.), dentre

outros.
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Desse modo, ainda em relacdo a esses resultados, entende-se que os
governantes, as pessoas ligadas a administragdo publica, e a sociedade em geral
devem utilizar essas visualizagbes de dados como meio de consulta para identificar
necessidades de uma populagao especifica existentes tanto antes da implementacao
de uma politica publica quanto depois. No primeiro caso, o mapa serve como
instrumento de analise prévia para o estabelecimento de uma politica e, no segundo,
expressa um panorama para a avaliagao dos resultados.

Esses fatores reforgcam a necessidade de expandir a reflexdo sobre a custddia
da informacéo e o papel do Estado. Deve haver maior observagao (fiscalizagao) sobre
os dados coletados e divulgados nesses meios publicos; e, principalmente, leis como
a de Acesso a Informacéo (n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) necessitam ser
contempladas em todos os poderes — federais, estaduais, municipais e particulares —
para que cada vez mais a clareza dos dados seja efetiva, favorecendo a formulagao
de novas politicas publicas com real beneficio para toda a populagéo.

O estabelecimento da construcdo das politicas publicas depende da
disponibilidade de dados e informacdo, em especial, de informagao publica. Isso
requer uma infraestrutura nacional de dados e de uma politica direcionada ao
ordenamento, padronizag¢ao e compartilhamento de informagao consistente para toda
a sociedade.

Dados e informagdes integrados ao espago geografico sao indispensaveis a
formulagdo das politicas publicas. Envolvem o tratamento da informagcédo e a
elaboracao de indicadores. Sao sinalizadores de uma situagao problematica, podendo
ser inserida na agenda governamental para receber interferéncia do poder publico.
Portanto, sdo imprescindiveis também para a implantagdo e avaliagado de politicas
publicas.

Com suporte nas discussdes sobre as politicas publicas, pautadas num Estado
democratico, percebe-se que a IDE faz parte da democracia informacional e, por isso,
€ condicao primordial nos processos relativos ao acesso a informagao, sobretudo nas
esferas do governo.

A INDE é configurada como agédo governamental direcionada ao sucesso de
implantagao das politicas publicas. Seu sucesso, no entanto, depende de acordos e
cooperagao entre os orgaos produtores, os disseminadores e a sociedade civil,

visando ao bem-estar social.
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A partir dos argumentos supracitados, admite-se que a apresentagdo das
informagcdées em mapas contribui decisivamente para a formulagdo de politicas
publicas, pela facilidade de integrar informagdes quantitativas e qualitativas, sob o
prisma regional ou nacional e, sobretudo, na avaliagdo e disseminacao de resultados.

De modo geral, conhecer as informac¢des do Estado permite o monitoramento
da tomada de decisdes, pelos governantes, que afetam a vida em sociedade. O
controle social mais atento dificulta o abuso de poder e a implementacao de politicas
baseadas em motivagdes privadas.

Os instrumentos de acompanhamento e previsdo nas politicas publicas visam
a aperfeicoar o conhecimento organizacional e as agdes politicas para antever o
comportamento das atividades humanas, que, de posse de informacdes precisas,
implementam as situagbes econdmicas e sociais.

As diferentes mudangas dos ambientes informacionais geograficos, no entanto,
induzem o governo a determinar padrées comuns para leitura, edicao e disseminagao
de dados geograficos; e isto em razdo da dificuldade de interacéo e integragcao dos
diversos setores que compdem a gestao publica.

Finalmente, o conhecimento na formulagdo de politicas publicas transcende
questdes gerenciais e técnico-cientificas sobre os problemas sociais, devendo um
olhar multidisciplinar, fundamentado na Ciéncia da Informacdo, adicionar um
conhecimento extensivo do espaco e da realidade sobre os quais o Estado pretende
agir.

Em sua maioria, as informagdes geoespaciais sdo normalmente produzidas
para atender a requisitos de projetos especificos. Elas raramente sao disponibilizadas
para os usuarios externos, o que propicia investimentos de diferentes érgaos ou
empresas em uma regiao. Papéis de competéncia e responsabilidades de administrar
sao prioridades nem sempre claramente definidos em uma federacédo de estados, o
que resulta em duplicacéo de esforgcos e despesas.

O governo, atento as dificuldades de interacdo e de integragcdo dos seus
diferentes setores e com a sociedade em geral, percebe a necessidade de estabelecer
politicas que promovam o adequado ordenamento na geragao, armazenamento,
acesso, compartilhamento, disseminagcao e uso dos dados geoespaciais de origem

federal, estadual, municipal e distrital, em proveito do desenvolvimento do pais.
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Persistem, no entanto, as dificuldades de compartihamento de mapas
produzidos no plano local com mapas feitos por outros setores de governo. Os mapas
usados no nivel local empregam, em geral, sintaxes préprias, 0 que impede a troca
de informagbdes com outros documentos cartograficos e sua plena utilizagdo como
instrumento de avaliagao e gestao.

As explanagdes desta secdo aduzem que as cartas, plantas e mapas
topograficos sdo documentos cartograficos e podem ser compreendidos como
‘objetos secundarios”, derivados do processo informacional e contextualizados
historicamente. Existe uma relacdo intrinseca entre o acesso aos dados e sua

documentacdo, como enfatiza Ribeiro:

Um aspecto muito importante para o desenvolvimento de bases de dados

de utilizagdo por diversos usuarios € a documentacado de seu conteudo.
Sem documentacao apropriada toma-se dificil para os usuarios localizar os
dados necessarios para as suas aplicagbes, bem como entender o seu
significado. As descri¢cdes desses dados armazenados sdo denominadas
de metadados RIBEIRO (1999, p.16).

As técnicas cartograficas evoluiram paralelamente ao Sistema de Informagdes
Geograficas, sendo inquestionavel uma efetiva representagao, dada a importancia dos
mapas na visualizagao da informagao. Sdo documentos dindmicos e multitemporais,
que devem ser adaptados as necessidades dos usuarios finais de forma
transgressora.

Entende-se por mapeamento a aplicagao do processo cartografico sobre uma
colegcdo de dados para producdo de informagdes, mediante uma representacéo
grafica da realidade perceptivel, comunicada com esteio na associagao de simbolos
e outros recursos graficos que caracterizam a linguagem cartografica.

Até o inicio dos anos 1990, a produgao cartografica objetivava atender as
necessidades especificas de usuarios, utilizando técnicas de representacéao pictorica,
e isto era competéncia exclusiva das agéncias governamentais.

Hoje, os mapas se tornam produtos de mercado de massa e estao integrados
em solugdes de hardware e software. Os usuarios podem criar seus proprios mapas,
de acordo com a suas necessidades, utilizando mapeamento de desktop, Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), topografia GPS, imagens de satélite, digitalizagao e
software inteligente.

A dificuldade de comunicagao dos diferentes setores das esferas do governo
com a sociedade em geral leva a necessidade de criar politicas que estabelegam
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padrdes, com o objetivo de promover o adequado ordenamento na geragdo, no
armazenamento, no acesso, no compartilhamento e no uso dos dados de origem
federal, regional, estadual e municipal.

As indagacgbes feitas nesta se¢cdo demonstram que a universalizagdo dos
documentos cartograficos consistentes e de qualidade depende da implantacdo de
padrdes comuns relacionados a leitura, edigdo e organizagao dos dados, de forma a
criar uma identidade visual, pois a visualizagdo de mapas € um elemento poderoso de
comunicagao e decisivo na interpretacdo dos dados, como pode ser visto na tese de
Olfat (2013).

As reflexdes feitas nesta secido demonstram que, para a publicagao dos mapas
e a efetivagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, € imprescindivel a
existéncia de formas de representacdo dos recursos informacionais geograficos. A
necessidade de saber se um determinado documento existe, onde ele esta, ou, ainda,
se o formato de armazenamento e a qualidade dos dados sao adequados depende
de registros descritivos de qualidade dos mapas inseridos na rede da INDE. Nesse
sentido, sdo apresentados no préximo capitulo os instrumentos da Catalogagao para
o Tratamento Descritivo da Informacéo.

Diante do exposto, passamos ao estudo da Catalogag¢ao, metadados e padroes
de metadados geoespaciais em cada um destes campos, visando a compreender a

representacao do recurso informacional geografico em meio digital.
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4 CATALOGACAO, METADADOS E
PADROES DE METADADOS
GEOGRAFICOS
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Nesta secdo, pretende-se abordar a representacdo e a descricdo de recursos
cartograficos pautadas no conjunto de regras da catalogagdo. Em seguida s&o
explicitados os propodsitos, tipos e aplicagdes dos metadados e dos padrdoes de
metadados, direcionados para o dominio geografico, na elaboragdo de formas de

representacdo adequadas da apresentagdo de mapas topograficos em meio digital.

4.1 Catalogacgéao e os instrumentos para o Tratamento Descritivo da Informagao

Com o objetivo de compreender as teorias, principios, fundamentos e praticas
para uma representacdo de qualidade dos mapas, principalmente na era das
tecnologias da informatica, fez-se uma reviséo bibliografica sobre a catalogacao, a
representacao descritiva, os metadados e os padrdes de metadados, com foco no
dominio geografico, fundamentada na literatura especializada (ALVES, 2010;
ASSUMPCAO, 2013; CORREA, 2008; FUSCO, 2010; FREITAS, 2005; RIBEIRO,
1995; 1996, 1997, 1999; SANTOS e CORREA, 2009; SIMIONATO, 2012;
NOGUERAS-ISSO; ZARAZAGA-SORIA; MURO-MEDRANO, 2005; VARDAKOSTA,
KAPIDAKIS, 2013).

Os pilares da qualidade da descrigdo e acesso aos mapas topograficos sao o
conjunto de regras e convengdes da catalogacao e os padroes de metadados. “A
catalogagao compreende a construgao de registros de um item, ou seja, descreve|r]
suas caracteristicas e determina[r] seus pontos de acesso, permitindo sua
identificacéo e escolha pelo usuario” (MEY,1987). A autora analisa o item e se utiliza
de complexo conjunto de regras, projetado e arranjado para prover diretrizes e
instrugdes para o registro dos recursos informacionais.

A padronizagao identificada no nivel de aplicagdo da informatica estrutura,
através de cdédigos, a forma de representar o documento nas maquinas, sdo os
metadados. Compreende-se que o padrao definido para a instituicao sera trabalhado
em conjunto com o Cddigo de Catalogacao Anglo-Americano- AACR2, garantindo a
qualidade na descricao de metadados adotada e efetivada na sua utilizagao.

Diante do exposto, recorre-se a categorizagao de Picco e Ortiz Repiso (2012,
p. 49) para mostrar que a estrutura do registro € dada pela codificagdo e pela
designacgao do conteudo, que é provida pelo padrao de metadados de conteudo que
deve estar de acordo com regras de catalogacdo, vocabularios e convencgdes. A
categorizacao dos instrumentos no dominio cartografico esta ilustrada na Figura 19.
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Figura 19 — Categorizacdo dos instrumentos para o dominio cartografico
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Fonte: Adaptado de Picco e Ortiz Repiso (2012, p. 149).

Os registros dos recursos tém sido tradicionalmente uma ocupacgao da
Biblioteconomia e de investigagcdo da Ciéncia da Informacdo, e evoluiram desde
pequenos conjuntos de regras para a listagem de livros até complexos conjuntos de
regras projetados e arranjados com base nos mais recentes modelos conceituais.
Para Alves e Santos (2009), “[...] no decorrer da historia dessas areas, sao
desenvolvidas e aperfeicoadas metodologias, técnicas e ferramentas adequadas para
os atuais ambientes digitais e diversos tipos de recursos”. Exemplos sdo as imagens

de sensoriamento remoto, dados de mapeamento digital, ortofotos etc.
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A literatura especializada mostra que o desenvolvimento da catalogacdo
converge com as mudangas tecnologicas e foi norteado pela proposta de que um
recurso informacional fosse catalogado uma unica vez, evitando que uma instituicéo
precisasse catalogar um recurso ja catalogado por outra instituicdo (BALBY, 1995, p.
30). “Essa proposta foi mantida e, em parte, realizada pelos programas de
catalogagdo na publicacdo, de catalogagdo centralizada e de catalogacéo
cooperativa” (ASSUMPCAOQ, 20013, 18).

Para Vardakosta e Kapidakis, 2013, o desenvolvimento de novas formas de
organizagao e tratamento da informacdo ndo traz s6 novas ferramentas, mas
principalmente cria um novo modo de fazer e um novo olhar, uma percepcao e atitudes
diferentes do profissional da informag¢ao geografica sobre essas questdes.

A catalogacéo se dedica, dentre outras atividades, ao estudo, preparagao e
organizagao de mensagens codificadas, com base em itens existentes ou passiveis
de inclusdo em varios acervos, de forma a possibilitar area comum entre as
mensagens contidas nos itens e as mensagens internas dos usuarios (MEY, 1995, p.
5)

Na concepgao de Garrido Arilla (1996, p. 25), a catalogacédo é um processo
unitario que se inicia com a descricdo do documento (descri¢cdo bibliografica), passa
pela escolha dos pontos de acesso (pessoais, corporativos, de titulos, tematicos e
sistematicos) e se encerra com a formacgao e a transcri¢gdo dos dados locais (atribuicdo
e registro), como ilustrado na Figura 20.

E especialmente importante destacar que a descricdo bibliografica, juntamente
com o estabelecimento dos pontos de acesso, pessoa, corporativos e de titulo, é
chamada de catalogacéao descritiva (GARRIDO ARILLA, 1996, p. 26), objeto de estudo

desta pesquisa.

Figura 20 — Componentes do processo de catalogacao
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Fonte: Garrido Arilla (1996, p. 26)

Dessa forma, a catalogacdo de assunto pode ser designada como
representacao tematica, e a catalogagao descritiva trata da descrigdo bibliografica e
dos pontos de acesso, e se constitui no Tratamento Descritivo da Informacgao (TDI).

Em consonancia com Alves (2010, p. 3), o termo Tratamento Descritivo da
Informagao (TDI) se refere a catalogagao descritiva, um “processo de representagao
informacional do recurso, ou seja, individualizagdo e caracterizacdo de um item
documentario, diferenciando-o do tratamento tematico também realizado na area”.

Como citado anteriormente, a catalogacdo vai além da fungdo de TDI e da
apresentacao dos atributos de um recurso. Ela também se ocupa da gestdo da
informacédo na modelagem dos catalogos e dos bancos de dados para os ambientes
informacionais focados nas tarefas dos usuarios. Os metadados s&o essenciais e
integrantes dos servigos e produtos gerados no processo de catalogacao (ALVES,
2013; FUSCO, 2010; SIMIONATO, 2012).

As atividades de descricdo de recursos sempre foram norteadas ao longo do
tempo nas especificidades da disciplina de Catalogacdo e direcionadas para o
dominio bibliografico. No entanto, outros recursos sao contemplados, caso dos
materiais cartograficos (mapas impressos e digitais, atlas, folhas, livros etc.), que
também fazem parte das colegbes organizadas e tratadas pela area.

Numa visao sistémica, o termo catalogacédo esta relacionado a todos os
processos de representacdo de um item nos catalogos, bibliografias e outros produtos
provenientes da analise documental, sejam analdgicos ou digitais. Além de

abrangéncia dos catalogos, “[...] a catalogacédo também se utiliza de outros canais de
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comunicagado entre usuarios e conhecimento registrado: bibliografias e bases de
dados, formatos de intercAmbios de informagdes bibliograficas, catalogos e
bibliografia de catalogagéao na fonte" (MEY, 1987, p. 76-77).

A necessidade de recuperagéo das informagdes em catalogos para suprir as
necessidades advindas com as tecnologias motivou o estabelecimento de novos
principios para contemplar tais mudangas, como pode ser visto no decorrer da historia
da catalogacgao.

A disciplina foi se aperfeigcoando e estabelecendo regras para a constru¢ao de
catalogos, englobando outros aspectos (PEREIRA e SANTOS, 1998); foi se
consolidando de forma estratégica e integrada com as tecnologias de informatica,
como apontam os estudos de Alves (2010).

Para atender as demandas dos usuarios e adequar a descricdo dos itens
bibliograficos as novas tecnologias, foi proposta uma revisao dos principios de Paris
(1961), denominado de ‘Declaragédo de Principios ou Principios de Paris’ (2003) e

descritos a seguir, e iniciada pela IFLAZneste sentido:

A Declaragao de Principios - conhecida geralmente por "Principios de Paris"
- foi aprovada pela Conferéncia Internacional sobre Principios de
catalogacdo em 1961. O seu propdsito de servir, como base, para uma
normatizacdo internacional na catalogacdo foi, incontestavelmente,
alcangada: muitos dos codigos de Catalogagédo que foram desenvolvidos
em todo o mundo, desde entdo, seguiram estritamente os Principios ou,
pelo menos, fizeram-no de uma forma expressiva. (SANTOS e CORREA,
2009, p. 25).

A IFLA realizou varios encontros, com o objetivo de propor padroes
catalograficos para o conteudo de registros bibliograficos e de autoridade utilizados
nos catalogos de bibliotecas. Ao tragar uma comparagao entre as declaragdes
ocorridas em 1961 e as de 2003 nas categorias abrangéncia, fungcdes do catalogo e
descrigao bibliografica, Santos (2009, p. 26) verifica que foi mantido o essencial: a
satisfacao do usuario. E, ainda, que a abrangéncia destes novos principios permeia
todas as etapas da catalogacao: ponto de acesso, descrigao bibliografica e fisica, os
antigos " catalogos auxiliares", chamados atualmente de tabelas (exemplo: tabelas de
nomes de entidades) que possam contribuir para a padronizacdo da descricao
bibliografica. Ainda que preliminares, os principios de 2003 abrangem (CORREA;
SANTOS, 2009, p. 29):

ZCataloguing code comparison for the IFLA meeting of experts on an International cataloguing code.
2003. Disponivel em <www.ddb.de/standardisierung/pdf/code_aacr2.pdf>. Acesso em: 15 set. 2013.
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1 Ambito.

2 Entidades, Atributos e Relagdes.

3 Fungdes do Catalogo.

4 Descrigao Bibliografica.

5 Pontos de Acesso.

6 Registros de Autoridade.

7 Fundamentos para permitir a pesquisa.

Esses principios prescreviam uma indicacao da possibilidade de alteracdes que
se fizessem necessarias. Assim, eles sao redefinidos sobre as tradicbes na area e
também sobre os modelos conceituais estabelecidos nos documentos da IFLA: FRBR
e FRAD. Foram introduzidos conceitos norteadores para o FRAD e o FRBR, cujos
objetivos sdo atender, eficientemente, os usuarios e proporcionar o relacionamento
de informagdes no meio digital, necessitando de uma explicagdo pontual, também
utilizado para nortear o RDA (Resource Description and Access). Barbara Tillet
(2007b) desenvolve estudos sobre o FRBR, ao apresentar seu estudo sobre
Functional Requeriments for Subject Authority Records (FRSAR).

No documento intitulado Requisitos Funcionais para Registros Bibliograficos, a
divisdo IV, Secao de Catalogacédo da IFLA, estabelece conceitos de Metadados,
fundamentados nos estudos de Barbara Tillet (1994, 2003a, 2003b, 2004, 2005,
2007a) (apud SANTOS e CORREA, 2009, p. 31), dando origem ao novo Coédigo
Internacional de Catalogacéo.

Nesse periodo, o Codigo AACR2r?* também passou por estudos para a sua
atualizacao. Nele estao explicitadas regras e normas para padronizar a representacao
bibliografica de varios recursos informacionais (ALVES, 2010 p. 114), como, por
exemplo, o capitulo 3, especifico para material cartografico, contido na versao
revisada de 2003.

Diante do exposto, entende-se que o codigo disciplina e mostra as regras da
catalogacao, aceitas tanto local quanto internacionalmente. Define-se a forma de
transcrigao dos valores, onde podem ser encontrados, o que deve ser feito em casos
especiais, nos diversos tipos de materiais cartograficos, quais valores devem estar

contidos em um determinado elemento de descricdo e como transcrevé-los.

24 Codigo de catalogagéo intitulado: Anglo-American Cataloging Rules, 22revisao.
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Os vocabularios, enquanto instrumentos dos processos de catalogagéo, sao
entendidos ndo apenas como o0s conjuntos de pontos de acesso destinados a
representar conceitos durante a catalogagdo de assunto, mas também como
conjuntos de termos padronizados destinados a representar dados de diferentes
naturezas, tais como nomes de paises, idiomas, tipos de conteudo, de suporte etc. As
convengdes, por sua vez, tém sido expressas em politicas e em manuais de
catalogagao”. (ASSUMPCAO, 2013, 18)

4.2 Instrumentos para a descrigcao de materiais cartograficos

Como toda a producéo bibliografica, os documentos cartograficos necessitam
de uma representagao padronizada. Para garantir unicidade ao recurso informacional
de forma sucinta e estruturada e possibilitar diferentes escolhas dos usuarios na
busca do mapa desejado, a catalogagao apresenta os instrumentos de representagao
e descrigao, sejam eles codigos, formatos, esquemas ou padrbées. O conjunto de
expressdes para a descricao de uma ou mais categorias de recursos, que objetivam
resultados mais precisos no processo de busca sdo os instrumentos de descricdo
(SIMIONATO, 2010, p.83, grifo nosso).

No que se refere a instrumentos para o tratamento descritivo da informagéao
apresenta-se o codigo AACR2r (Codigo de Catalogagcao Anglo-Americano, 22 edigao
revista), as diretrizes para Descrigdo de Recursos e Acesso (RDA) e os padrdes de
metadados: MARC 21 (Catalogacdo Legivel por Computador); FGDC, ISO
19115:2003 e o perfil MGB.

O AACR2r (Cédigo de Catalogacao Anglo-Americano, 22 edigao revista) é
0 codigo da catalogacdo destinado a normalizagcdo em nivel internacional, que
subsidia o tratamento da informacdo. A sua versao revisada possui um capitulo
destinado ao material cartografico. “[...] concebidas para serem utilizadas na
construcéo de catalogos e outras listas, as regras abrangem a designacao de pontos
de acesso, e todos os materiais da biblioteca recolhidos no tempo presente. ” (MEY,
1995, p. 40, grifo nosso)

O codigo, baseado no principio de Paris (1961) e publicado em 1978, teve trés
revisbes em lingua inglesa: 1988, 1998 e as alteragbes de 2003 (AACR2r), 2004 e
2005. A tradugao de 2002 para o portugués teve revistas a redagao e a numeragao
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das regras e a inclusdo de novos exemplos e do capitulo 3 (AACR2, 2004; ALVES,
2010; CORREA, 2008).

Na estrutura do AACR2r, no capitulo destinado aos materiais cartograficos, se
posicionam os mapas topograficos, conforme se verifica na Parte | — Descrigao
denominado Material Cartografico, regras estabelecidas para todos os tipos de
recursos cartograficos, tais como globos, atlas, mapas e folhas, desenhos
topogréaficos.

Na citacdo do codigo, Materiais Cartograficos sdo materiais que representam a
terra ou algum corpo celeste, no todo ou em parte, em qualquer escala. Séo
representagdes, geralmente em escala e em superficie plana, de determinadas
caracteristicas materiais ou abstratas da superficie da terra ou de outro corpo celeste,
ou com ela relacionada. Ha mapa especifico para servicos nauticos do tipo: carta
aeronautica, carta nautica, carta espacial. Também incluem outros tipos de mapas
especializados, como carta celeste, que € um mapa de estrelas.

Ainda, foram designados de forma geral como material cartografico em
substituicdo ao material para globo e mapa na lista 2 da Regra 1.1C1 do cddigo, onde
se escolhia numa lista o material recomendado e os termos da lista em todas as
descricbes para as quais as designagbes do material fossem consideradas
necessarias.

Além disso, considera-se o nivel de descri¢ao 3, devendo, portanto, ter todos
0s seus elementos especificados nas regras seguintes, aplicaveis ao item que esta
sendo descrito, adaptando as regras existentes aos formatos atuais.

Vale ressaltar que as regras foram implementadas na versao revisada do
AACR2. As mudancgas mais significativas foram na area matematica e nos detalhes
especificos do material (anteriormente: Area dos dados matematicos). Foram
acrescentadas trés novas regras, como seguem (CODIGO ..., 2004, p. 3-14):

Regra 3.3E — Tipo e extens&o do recurso;

Regra 3.3F — Representacgao grafica digital;

Regra 3.3G — Numeracao relativa a publicagdes seriadas.

Na regra intitulada “Representacao grafica digital”, o item 3.3F.1 diz que para
um recurso eletrénico, caso a informacao seja facilmente determinavel, é indicado
registrar o tipo de dado, por exemplo, se é raster, vetor ou ponto, o tipo de objeto, por
exemplo, ponto, linha, poligono e pixel, 0 numero de objetos usados para representar
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uma informacdo espacial e o nome do formato para a transferéncia digital da
informagao (CODIGO ..., 2004, p. 3-15)

As explanagdes supracitadas sao bastante relevantes para os profissionais,
pois tém implicagdo direta no tipo de aplicagdo dos instrumentos, nos recursos
cartograficos e na qualidade dos trabalhos gerados com este. Assim, o cddigo
proporciona uma descricdo com maior acuracia dos materiais cartograficos quando se
apropria das suas caracteristicas de formacao.

A regra 3.3D, denominada de Indicagdo de coordenadas e equindcio, foi
alterada para permitir o registro das coordenadas em graus decimais, bem como em
graus (°), minutos (') e segundos ("), do sistema sexagesimal. Exemplo: no mapa de
Barroquinha-CE: (S 3° 1' 10") para a latitude e (O 41° 7' 53") para a longitude.

Foram acrescentados exemplos adicionais a regra 3.7B8 - Detalhes
(matematicos e detalhes especificos do material) para mostrar o acréscimo da regra
3.3F e as alteragbes da regra 3.3D.

As alteracbes na area da descricdo fisica incluem a mudanca de “secao de
mapa” para “secao” e de “modelo em relevo” para “modelo” na regra 3.5B1, como
visto no (CODIGO ..., 2004).

Foram acrescentados “leiaute”, “método de produg¢do” e “meio” como outros
detalhes fisicos na regra 3.5C1. Além disso, as mudancgas editoriais foram feitas para
adaptacdo a nova terminologia e para refletir as alteragbes efetuadas em outros
capitulos.

Tais mudangas no codigo, com a sua publicagado revisada e atualizada em
lingua portuguesa, eram aplicaveis a todo tipo de material. Mesmo assim, a
comunidade vislumbrava a necessidade da criagdo de um novo codigo de
catalogacao.

Entdo, a soma da diversidade nas publicagdes com as mais recentes formas
de conteudo e de plataformas de informacdo, acrescida da ampla producédo de
materiais em outras midias e suportes, resultou na criagcdo do chamado Resource
Description and Access — RDA, a partir da metade do século XX.

O RDA é um padrao de descricdo de recursos e acesso para a catalogacao,
porém nao se destina apenas aos catalogos de bibliotecas. O item catalogado deixa

de ser a unica fonte de informagao disponivel sobre a obra. Trata-se [...] “de um
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esquema proposto para substituir o Coédigo de Catalogagdo Anglo-Americano,
segunda edic¢ao revisada de 2002” (CORREA e SANTOS, 2009 p. 54).

Em 2005, como resultado da revisdo do AARC2r, deu-se inicio a uma nova era:
a dos modelos conceituais. Uma concepc¢ao baseada na Declaracdo dos principios
Internacionais de Catalogacdo e nos Functional Requirements for Bibliographic
Records (FRBR, 2003).

Em 2009, nasce o RDA em convergéncia com a Declaragdo dos Principios
Internacionais de Catalogagéo. No ano seguinte, a Library of Congress inicia os testes
com o RDA em seus registros e € langada a ferramenta on-line para a disponibilizagéo
destes: o RDA Toolkit. “[...] Apesar de o RDA manter uma forte relacdo com o AACRZr,
eles diferem muito, pois o RDA se baseia numa estrutura tedrica e esta projetada para
o ambiente digital; seu escopo € mais abrangente do que as regras do AACR2r”
(OLIVER, 2011 p. 1).

O Resource Description and Access (RDA) 2% entra em vigor no ano de 2013 e
traz regras para descrever todo tipo de material e é devidamente adequado aos
recursos digitais.

Ainda, o RDA adota uma estrutura tedrica expressa nos modelos conceituais
do FRBR. Os dados RDA podem ser codificados com o emprego de esquemas
existentes, como o MARC 21, Dublin Core, Metadata Object Description Schema -
MODS, além de ter correspondéncias estabelecidas com outros esquemas, atuais ou
futuros. (OLIVER, 2011; SILVA, 2012).

Além das orientagdes de catalogagcao dos recursos, o RDA agrupa registros
bibliograficos visando a mostrar as relagdes entre obras e seus criadores. Esta
caracteristica deixa mais evidentes as diferentes edi¢des, tradugcdes ou formatos
fisicos das obras. O recurso cartografico, por exemplo, esta na lista de categorizagao
da forma de comunicagao pela qual o conteudo - mapa topografico - € expresso e
através dele é concebida a sua manifestagao (RDA, 2013).

O RDA usa os conceitos dos FRBR e FRAD para interagir de forma necessaria
as buscas e explicita de forma clara e objetiva os recursos representados aos
usudrios, sobretudo aqueles ndo presenciais. (SANTOS CORREA, 2909, p. 56).

Resource Description and Access. Disponivel em: < http://www.rda-jsc.org/docs/rdabrochure-
por.pdf>
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Os FRBR possibilitam o entendimento dos elementos envolvidos na elaboracao
dos registros por serem um modelo conceitual, e desenvolvem novas normas e
padrdes descritivos para os pontos de acesso. Mais tecnicamente, os FRBR usam um
modelo de entidade para relacionamentos, em vez do conceito de registro unico, como
nas regras da catalogacdo. A primeira etapa de aplicacdo dos FRBR consiste na
apropriagdo e compreensao dos termos, como vistos a seguir.

Sé&o apresentados trés grupos de entidades. O Grupo 1, das entidades que
sao produto de trabalho intelectual ou artistico, o Grupo 2, das entidades que sao
responsaveis pelo conteudo intelectual, guarda ou disseminagao, e o Grupo 3, das
entidades que sdo ou podem ser assunto das entidades. (SANTOS CORREA,
2009, p. 57, grifo nosso).

O primeiro grupo inclui quatro niveis de representagdo: obra, expressao,
manifestagao e item. A obra é uma criacéo intelectual ou artistica distinta, ou seja, o
conteudo intelectual em si, independente do seu suporte ou de sua forma. A expressao
€ o ato, a realizagao intelectual ou artistica de uma obra, ou seja, a forma como se
expressa o conteudo intelectual, quando a obra é executada. A manifestacdo é a
materializacdo da expressao de uma obra, ou seja, seu suporte fisico. Por ultimo, o
item, um unico exemplar de uma manifestacao, objeto fisico que permite ao usuario
acessar o conteudo (MORENO, 2006, p.35).

Como exemplo do Grupo 1, entidades que s&o produtos de trabalho intelectual,
elabora-se uma descricdo seguindo as instrugbes da RDA para o mapa de
desertificacdo do estado do Ceara, publicado pelo IPECE em 2010, e como resultado
tem-se:

OBRA:

Titulo: Desertificacdo do estado do Ceara.
Coordenada: Coordenadas desconhecidas.
Forma: Mapa.

Ano de mapeamento: Data desconhecida
Ano de criagao: 2010.

EXPRESSAO

Tipo de conteudo: Imagem cartografica
Idioma: Portugués

Escala: Escala desconhecida

MANIFESTACAO:
Tipo de midia: Computador.
Tipo de suporte: Recurso on-line.
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Dimensao: (usado em impressos)
Editora/Publicadora: Governo do estado do Ceara.
Data de publicagao: 2010.

ITEM:
Localizagao: http://www?2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/12/pdf/Municipios_Dese
rtificacao.pdf.

Observacgao 1: Item disponibilizado no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara.

Ao prospectar o RDA, observa-se que as suas regras sdo uma evolugéo
continuada do AACr2r com inovagoes, tais como no tipo de midia, que é atributo do
suporte e se distingue nas manifestagdes. No caso do tipo de suporte, por sua vez, é
atributo em nivel de manifestacdo. O tipo de conteudo é atributo em nivel de
expressao. Constata-se, também, que ndo ha abreviaturas. No segundo grupo estéo
as entidades: pessoa, entidade coletiva. Como pessoa entende-se o individuo
relacionado a criagao ou realizacdo de uma obra ou de uma expressao ou assunto de
uma obra. A entidade “pessoa” também pode ser responsavel pela producido de
manifestacao, ou pela posse de um item. Entidade
coletiva — organizagado ou grupo de pessoas, de carater permanente ou temporario,
que age e se identifica por um nome corporativo. Considera-se entidade quando se
relaciona a criagcéo ou realizagao de uma obra ou de uma expressao, ou € assunto de
uma obra.

No terceiro grupo, as entidades s&o: conceito, objeto, evento, lugar.
Conceito diz respeito a uma nocao ou ideia abstrata, sempre assunto de uma obra.
Objeto é uma coisa material, mével ou imével, sempre assunto de uma obra. Evento
diz respeito a uma agao ou ocorréncia, como eventos histéricos, épocas e periodos
de tempo, sempre assunto de uma obra. Lugar € um local, podendo abranger locais
terrestres, extraterrestres, locais historicos etc., sempre assunto de uma obra.

Assim, fundamentado nos FRBR, o RDA esta organizado em trés partes: na
Parte | (Descrigao do recurso) onde trata dos principios funcionais da descricdo do
recurso. Na Parte Il (Relacionamentos) trata dos relacionamentos entre pessoas,
familias e outras pessoas incorporadas, citagdes e instrugées para trabalhos
relacionados. Na Parte Il (Controle do ponto de acesso), sdo formulados os pontos
de acesso e gravados os dados usados no controle.
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Na sequéncia, o Resource Description and Access (RDA) incorpora uma nova
terminologia, diferenciada dos termos no AARCR2r. O termo “cabecalho” foi
substituindo por “ponto de acesso”. As alteracdes supracitadas foram apresentadas

por Barbara Tillet (2007) e podem ser observadas na Figura 21.

Figura 21 — Correspondéncias entre as terminologias alteradas com o RDA

Cabecalho Ponto de acesso
Cabecalho Ponto de acesso
autoridade preferido
Entrada principal/ Ponto de acesso
adicional primario
Controle de Ponto de acesso
autoridade secundario
Titulo uniforme Titulo preferido

Fonte: adaptado de Tillet (2007, p. 45)

O RDA, cdodigo entendido como “meios para o acesso e a descri¢gao”, tem a
capacidade de descrever melhor, incorporando elementos de dados geograficos,
como, por exemplo, das camadas do mapa topografico e relaciona-las num registro
bibliografico e de autoridade. Observa-se que as mudancas estdo na forma como os
elementos do mapa sao nomeados, descritos e estruturados. [...] a medida que a RDA
€ consolidada na area, aumentam as possibilidades do acesso e descricao dos
recursos geograficos e servira com maior facilidade as comunidades de
Geoprocessamento (VARDAKOSTA, KAPIDAKIS, 2013, p. 799).

Além das orientagdes para a forma e o conteudo a serem padronizados na
descricdo, deve-se também atentar para o local onde serdo descritos os recursos, e
para isso sao utilizados os metadados e os seus padrdes. Eles servirdo tanto como
formato de armazenamento/exportagcédo, quanto de estrutura para o entendimento do
RDA.

Numa visdo geral, os aspectos atuais da catalogacédo levam as analises mais

complexas no desenvolvimento de ambientes informacionais, na mediagado entre o
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conhecimento codificado (informagéo registrada ou persistida) e os usuarios, como

anota Fusco:

A catalogagéao exerce a fungéo de mediagéo entre uma possivel informacao

€ um usuario, ja que é a partir de um catalogo e um ambiente sistematico
informacional eficiente, que o usuario podera encontrar um contetdo que
satisfaga sua necessidade e gere nele conhecimento [...] (FUSCO, 2010, p.
31).

Os registros bibliograficos em meio digital, para serem apresentados e legiveis
por maquinas, necessitam de formatos, e para isso servem os metadados. Tais
formatos apresentam convencdes, que possibilitam o armazenamento e a troca de
dados bibliograficos e catalograficos, desde que sejam formatos de intercambios de
dados. Assim, foram criados os padrbes: conjuntos de regras que padronizam a
maneira de armazenar a informagao bibliografica em meio digital e geram um registro
bibliografico. E esse registro sera enviado e recebido por qualquer computador que
possua o programa capaz de codifica-lo.

O Formato MARC 21 tem se tornado o padrdo de metadados
internacionalmente utilizado no dominio bibliografico.

As instituicdbes e 6rgaos que trabalham com a informagao geogréfica, na
condicao de gestoras, produtoras e usuarias dela, sdo estimuladas a adotar formatos
de metadados. No caso do Brasil, adota-se o perfil MGB.

Neste contexto, os propodsitos, a classificacédo e a aplicagcdo de metadados e
padrdes no dominio geografico sdo os objetos de estudo desta sec¢ao, assim como as
diretrizes para o preenchimento dos valores. Procura-se compreender como 0s
modelos, conteudo e estruturas estdo relacionados na busca da qualidade da
descricao de Mapas Topograficos e no fomento as analises dos descritores contidos
no cédigo AACR2 e nos formatos MARC 21 e perfil MGB.

4.3 Metadados — propésitos, tipos e aplicagées no dominio geografico

O vocabulo metadados surgiu a partir dos estudos de Jack Myers, nos anos
1960, para descrever arquivos eletrénicos (MILSTEAD & FELDMAN, 1999). Comecou
a aparecer mais frequentemente na literatura sobre Sistemas Gerenciadores de
Banco de Dados (SGBD). Nos anos 1980, aumentaram as discussbes sobre
metadados na descri¢gao das informacdes armazenadas nestes sistemas (VELLUCCI,

1998). Nos Estados Unidos, surgiram com o desenvolvimento do SDTS (Spatial Data
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Transfer Standard) e, mais tarde, em 1994, com a aprovacao pelo FGDC (Federal
Geographic Data Comitee) do CSDGM — Content Standard for Digital Geospatial
Metadata.

O termo surge primeiro na ciéncia da computagéo, simplesmente como “dados
sobre dados”, e especificados para os Sistemas de Gerenciamento de Base de Dados
(SGBD). Porém, sua concepgao € bem mais ampla, visto que é compreendido como
formato estruturado que descreve esquemas de dados e abre outras possibilidades
para o intercambio, a recuperagao e a comunicagao da informagao para os usuarios.

Blott (1995) define metadados como um termo técnico, utilizado tanto para
sistemas geograficos como para sistemas de banco de dados. Para evitar confusao,

ele sugere que seja adotada a expressdao metadados geoespaciais (ou metadados

geograficos) no contexto das aplicagdes geograficas, isto €, tratando-se de dados
georreferenciados, e "meta-arquivos" (metafiles) quando o enfoque for no contexto de
banco de dados. A informacéo relativa a esquemas de banco de dados nao deve ser
confundida com o conceito de metadados, quando se adota metaesquema como
sindnimo de metadados.

Na definicdo de Soares e Salgado (1999, p. 4), os metadados descrevem o
conteudo, a qualidade, a condicdo e outras caracteristicas relevantes do dado, e
nesse sentido antecedem a existéncia do proprio termo, pois, como dito
anteriormente, vém sendo trabalhados ja ha algum tempo na catalogagcéo. Conforme
Gilliland-Swetland (1999) [...], desde os anos 60, as bibliotecas vém trabalhando com
o formato MARC — Machine Readable Cataloging, com a ajuda das regras de
catalogagao e padrdes de estrutura de conteudo internacionalmente reconhecido,
para o dominio bibliografico.

Turner (2004) associa o conceito de metadados a um conjunto estruturado de
informacdes que descrevem uma fonte de dados. Os metadados servem para
descrever e estruturar, de maneira estavel e uniforme, a informacéao registrada sob
diferentes suportes documentais, que podem ser um documento textual, artefatos,
material visual, material sonoro, na pintura, na iconografia, entre outros. O objetivo é
facilitar a gestdo do uso das informacdes.

Em 2005, Alves apresentou um conceito para os Metadados, na area de
Catalogacao, referindo-se aos conjuntos de atributos, mais especificamente dados

referenciais, que representam o conteudo informacional de um recurso que pode estar
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em meio eletrobnico ou ndo. (ALVES, 2005, p. 115). Assim, compreende-se por
metadados os conjuntos de atributos para representar o conteudo informacional,
fundamental no meio digital.

A palavra metadados é inserida na Ciéncia da Informagdo no uso das
tecnologias da informacdo no tratamento da informagdo e suas representagdes,
sobretudo em relagdo a representacéo de informacdes digitais, principalmente em
documentos na web (FUSCO, 2010), podendo-se considerar, também, os elementos
de representacdo em qualquer suporte de material bibliografico ou ndo, digitais ou
nao, como elementos de metadados.

Assim, apresenta-se em 2010, na Ciéncia da Informacdo, a definicdo dos
metadados como “[...] atributos que representam uma entidade (objeto do mundo real)
em um sistema de informag¢do. Em outras palavras, sdo elementos descritivos ou
atributos referenciais codificados que representam caracteristicas proprias ou
atribuidas as entidades” (ALVES, 2010, p. 47), com o intuito de identifica-las de forma
unica para posterior (acesso €) recuperagao.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que os metadados sao codificacoes
estruturadas e objetivam a escolha dos elementos descritores necessarios aos
diferentes tipos de materiais da Biblioteca e também gerenciar a configuragdo do
software da biblioteca, garantindo a especificidade adequada para cada material.

No dominio geografico, desde a década de 1990 os metadados comegaram a
ser utilizados na comunidade de Geoprocessamento, que se pode considerar uma
das primeiras areas de aplicagdes e desenvolvimento de padrdes de metadados para
a gestao e interoperabilidade de dados geoespaciais em meio digital, com o padrao
do Comité Federal de dados Geoespaciais dos Estados Unidos (Federal Geographic
Data Committee- FGDC)?*®* denominado CSDGM (Content Standard for Digital
Geospatial Metadata) (ALVES, SANTOS, 2013, p. 37)

Na pratica, os metadados incluem elementos centrais da Biblioteca, tais como
titulo, resumo, palavra-chave, data de publicagao; elementos geograficos, tais como:
extensao geografica e projegao; e os elementos do banco de dados, como definigbes

de atributos, label e valores de dominio do atributo. Fazendo uma ilustragdo com um

% Federal Geographic Data Committee (FGDC) Disponivel em http://www.fgdc.gov/metadata
acessado em 09/ago.2011.
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mapa impresso, nota-se que a maioria das informagdes podem ser obtidas no préprio
mapa, como se verifica na Figura 22.

Figura 22 — Elementos de metadados de um mapa impresso

Dados autoridade

B

Informacgao de
distribuigao

Fonte: Adaptado de IPECE (2007). Disponivel em
http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/.Acesso: 03 maio 2014.

O processo de formacdo de metadados acontece a partir das abstragdes,
quando um fendmeno do mundo real € registrado cartograficamente e armazenado
na forma de mapa, mapa topografico ou banco de dados. Esta base vai disponibilizar
as informagdes aos usuarios. Os metadados sao mais um componente desse conjunto
de dados, fornecendo o contexto e conteudo dos dados e informagbes relevantes
descritas. Observa-se que a cartografia também realiza abstragées do mundo real, e

os metadados realizam abstracdo do conteudo cartografico, como ilustra a Figura 23.
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Figura 23 — Processo de formagao de metadados geograficos

Dados

Conteudo Contexto

METADADOS

Titulo

Criador

Propaésito

Resumo

Extensao geografica
Data dos dados
Fontes usadas
Precisao cartografica

20 km

=N

Fendmeno Mapa/base de dados Metadados
Abstracoes Abstracoes

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse processo, € possivel identificar basicamente trés atores: gerenciador de
dados, produtor de metadados e usuarios. O gerenciador de dados é aquele
responsavel pela base de dados e comunicagdo com os produtos de metadados sobre
as especificidades das informagdes dos metadados. O produtor de metadados € o
catalogador que, de maneira padronizada, documenta os dados. E os usuarios
consomem os dados e fazem as buscas através dos dados organizados pelo produtor
de metadados.

Para os usuarios de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG), o vocabulo
metadados geoespaciais € familiar. Ele € um componente para o dataset (conjunto de
dados). Da mesma forma que os dados geograficos possuem um conjunto de arquivos
digitais, os metadados vao compor um conjunto de descri¢bes da base de dados.
Quando se trabalha no software QuantumGIS, por exemplo, eles aparecem também
embutidos no recurso, com informagdes sobre a camada do mapa, titulo, resumo,
palavra-chave, tipo de projecao, conforme caracteristica da camada descrita, como

ilustrado na Figura 24.
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Figura 24 — Formulario para preenchimentos dos metadados no software

£ QGIS 2.20-Valmiera
Projeto  Editar Exibir Camada Configuragdes Complementos Vetor Raster Basededados MMQGIS Processamento  Ajuda
D u . Propriedades da camada - mosaico_gee | Metadata 7
w7 _ W Descricdo
Geral
ael [ag) oe) e Gawsl R y, Oera
* & & Titulo
Camadas N stio
Vi (] -
(+] | |=- —qn]osaloo Id Transparéncia REm
' ot virtual bl
[#] B piramides Lista de palavras-chave
a [' Histograma Formato —
ﬁ] w Atribuicgo
R Titulo
q} Url
% ¥ Url de Metadados
i url
[#]
“’r?“‘ Tipo -  Formato -
L]
% w Propriedades
- Driver
.k_d GDAL provider
% oTiF
GeoTIFF
Yo 7
3 Descricdo do registro
I
Restaurar estio padrao Salvar como padrao Carregar estio... Salvar estio ...
¥
Cancelar Aplicar Ajuda

Camadas Buscador

|C°°fd9”ad61 || 329034,7390831 | Escala (
Fonte: Elaborada pela autora por meio do aplicativo QuantumGlS.

Vale ressaltar que os especialistas em Sistemas de Informagdo Geografica
geram muitos dados por ano, mas nao possuem tempo e destreza para aprender a
complexidade dos padrées de metadados. Assim, a tarefa de catalogacgao e definicao
dos metadados é das pessoas que estdo familiarizadas com os padrdes de
metadados e seus termos (GSDI, 20004, p. 32)

O dominio de aplicagdo, os propdsitos a que se destinam e as politicas
institucionais influenciam na definicdo dos metadados. As caracteristicas da propria
informacéo influenciam na forma de descrevé-la. Esta varia conforme o tipo de
documento, seja manuscrito, seja eletrénico estruturado, com centenas de atributos,
inserido num catalogo consultavel através da web.

Ao classificar os metadados, observa-se que existe uma diversidade de tipos,
conforme os propésitos a que se destinam, a natureza do recurso informacional e as
necessidades dos usuarios.

Na literatura especializada, é possivel identificar metadados administrativos ou
descoberta, descritivos ou de exploragao, de preservagao, técnicos e de consumo,
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conforme a fungcdo que eles desempenham (GILLILAND, 2008; GILLILAND-
SWETLAND, 1999; SANTOS; ALVES, 2013; MEDEIROS, 2013).

Os administrativos sdo aqueles que exercem a gestdo e administracédo do
recurso e fornecem a data de criacdo, os tipos de arquivos, as formas de acesso, o
controle de direitos e reprodugdes, os registros legais e senhas de acesso. Séo
essenciais para o tratamento dos dados primarios das bases. Por exemplo, o tipo de
levantamento feito por GPS em campo, as atualizagdes por imagens com 1m de
resolucao espacial, sdo descritores que ajudam no gerenciamento da base de dados.

Os metadados descritivos detalham os campos de subcampos (datasets),
como um dicionario de dados, tipos de geometrias armazenadas, tipo de digitalizagao
realizada para a construcao, tipo de armazenamento, formato etc. Sao importantes
para distinguir se os mapas sao uteis para o que se quer aplicar.

Em relagdo aos pontos de acesso: Titulo (s), Autor (es) ou Corporativos,
Assunto (s) Coberto (s) ou Tema (tipo) do mapa, sdo elementos também essenciais
na descricdo univoca dos mapas.

Metadados de consumo sao diretamente relacionados com o uso imediato de
um conjunto de dados. Data de publicacao, tipo, escala sao informagdes descritivas
que direcionam os usuarios finais no acesso ao mapa, a partir de um catalogo. Trata-
se de informagdes sobre a obtencdo dos dados, a que propdsitos podem servir,
limitagdes (técnicas, éticas, comerciais, judiciais etc.), entre outros.

Esta categoria também direciona o usuario no acessar, transferir, carregar,
interpretar e utilizar os dados de maneira geral. Nesta categoria se destaca um tipo
de metadado especial na area e que o usuario solicita: informagdes sobre sistema de
referéncia (SIRGAS 2000, SADG69 etc).

Os metadados de preservacgao estdo relacionados as condigdes fisicas dos
recursos. Sao agdes tomadas para preservar as versoes, seja nos ambientes fisicos
tangiveis, seja nos intangiveis.

Os metadados técnicos sao direcionados as funcionalidades dos ambientes e
dizem respeito ao comportamento dos metadados. Sao informagdes sobre o
hardware, software, formato de arquivo, quantidade de bytes, tempo de respostas dos
sistemas, autenticidade e seguranca dos dados, criptografia e senhas (ALVES e
SANTOS, 2013).
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Adicionalmente, pode-se formular os metadados segundo as necessidades dos
usuarios, que tém diferentes visdes e objetivos diversificados. Isto gera outras
categorias, de acordo com as caracteristicas que apresentam os metadados. Assim,
tem-se metadados de origem (internos, intrinsecos ou externos); de criagao
(automaticos ou manuais), de status (estatico, dindamico, de longa duragao ou de curta
duracgdo), estruturados e nao estruturados.

Os metadados estruturados estdao em conformidade com um padrao previsivel,
pré-determinado, ou estruturas proprietarias, como, por exemplo, MARC. No caso dos
nao estruturados, estes ndo possuem uma estrutura previsivel e delineada (ALVES,
SANTOS, 2013 p. 47).

Assim, o retangulo envolvente, a cobertura do mapa, o assunto ou tema, a
orientagdo geografica, as coordenadas espaciais, a data de publicacéo (criagado), as
datas de coleta e de compilagcédo, de publicagcdo sdo elementos que explicitam os
diferentes aspectos do recurso: sua estrutura, conteudo, qualidade, contexto, origem,
propriedade e condicgao.

Além desses, tem-se a escala do mapa, ou seja, quanto de detalhe € mostrado
e como essa escala pode ser medida e expressa durante o uso. A descricao fisica do
mapa diz respeito a quantidade de espaco necessario para a exposi¢cao ou
apresentacao das informacgoes.

Se o produtor do mapa néo fornecer as informagdes de origem, deve-se realizar
uma investigacao a fim de encontrar datas, autores, as partes envolvidas, a precisao
de dados espaciais, a precisdo de dados extraidos (cartografia) necessarios a
catalogagao adequada.

Enfim, as formas de representacao da informacéao, que tratam da descri¢ao, da
qualidade, da condigao e das caracteristicas relevantes da informacao se constituem
como elementos de metadados. Esses elementos devem possibilitar a recuperagao,
O acesso, a organizacao e a documentagcido, e evitar a ocorréncia de erros de
compatibilizacdo de escala e de extensdo. Para tanto, € preciso que haja uma
compatibilizagdo com os atributos definidos na catalogagao.

A utilizagdo dos metadados &€ ampla: ela se aplica a diferentes situagdes,
sempre que um grupo de usuarios necessita reconhecer as caracteristicas de uma
parte no todo. Assim, é fundamental que se estabeleca uma padronizacdo. No caso
da informagao geografica, existem padroes especificos para este dominio (Ribeiro,
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1999), isto &, ja se identificou um conjunto de facetas importantes para caracteriza-
los.

A determinacédo dos elementos descritivos para o dominio geografico e sua
padronizagédo de metadados pode ser definida por intermédio da utilizagdo de coédigos
e normas que melhor descrevam o documento e seu contexto. Normas e cddigos
como da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Codigo de Catalogacéo
Anglo-Americano (AACR2r) e Resource Description and Access (RDA) podem ser

utilizados em conjunto, garantindo a eficacia na descri¢ao do metadado a ser definido.
4.4 Os padroes de metadados

Como citado anteriormente, as tecnologias de informatica trouxeram mudancgas
na catalogagcdo com os ambientes digitais e, por conseguinte, na criagao de estruturas
para as representacdes, até entdo suficientemente padronizadas para o ambiente
analégico (ALVES, 2010), processaveis e intercambiaveis. A partir do
desenvolvimento dessas estruturas, surgiram os formatos para o intercambio de
dados, considerados padroes de metadados e as codificagoes.

A representagao antevé a utilizagcao de padrées que permitem representar um
objeto de tal forma que a consulta a ele é dispensavel. Os padrées sdao compostos
pelo conjunto predeterminado de metadados, metodologicamente construidos e
padronizados (ALVES 2010, p. 47). Sdo metodologicamente constituidos com base
nos principios estabelecidos previamente no dominio, nos esquemas de codificagao
(codigos que estabelecem regras). O objetivo do padrdao de metadados é a
representagcao univoca e padronizada da entidade, para a recuperagiao da mesma.

A conversao de fichas catalograficas da Library of Congress (LC) para uma
forma legivel por maquina iniciou-se nos Estados Unidos, em 1964, e impulsionou
estudos sobre possiveis métodos, na década de 1960, com o objetivo de usar
computadores na impressao de bibliografias (AVRAM, 1968, p.3).

Esse projeto deu origem ao MARC (MAchine-Readable Cataloging), iniciado
com a distribuicdo dos registros em fichas magnéticas, por volta de 1966 (AVRAM,
1968, p.4-5), dando inicio a criagao de varios desdobramentos do padrao MARC, tais
como MARC |, MARC II, USMARC, CANMARC estimulados pelas demandas

tecnologicas.
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No Brasil, em 1972, a pesquisadora e bibliotecaria Alice Principe Barbosa
apresentou o Formato Catalogagao Legivel por Computador (CALCO), baseado no
Formato MARC II. Apesar da iniciativa, o CALCO né&o foi atualizado e caiu em desuso
(SANTOS; CORREA, 2009, p. 49).

Entdo, desde 1994, o formato MARC 21 é usado como padrdo para o
gerenciamento de acervo eletrdbnico em bancos de dados bibliograficos, em
bibliotecas, objetivando o intercambio apds a harmonizagdo entre os formatos
derivados do MARC, o que deu origem ao nome, com o0 numero 21 fazendo alusédo ao
século XXI. "Ele fornece o mecanismo pelo qual os computadores trocam, utilizam e
interpretam a informagao bibliografica, sendo que seus elementos de dados formam
a base da maioria dos catalogos de bibliotecas utilizados atualmente" (Library of
Congress, 2004b).

Assim, este padrao de metadados tem sido mantido e atualizado pela Library
of Congress, sendo que as atualizagdes mais recentes destinaram-se a inclusao e/ou
a modificacdo de campos e subcampos para apoiar a utilizacdo do Resource
Description and Access (RDA) (Descricdo de Recursos e Acesso), diretrizes e
instrucées desenvolvidas posteriormente as diretrizes do AACR2r (Cdédigo de
Catalogacao Anglo-Americano, 2. ed., revisao de 2002) (LIBRARY OF CONGRESS,
2012b, apud ASSUMPCAO, 2013, p 22).

O MARC 21 apresenta cinco formatos geneticamente chamados de formatos
MARC 21, conforme os tipos de dados a que seus metadados se destinam
(ASSUMPCAO, 2013, p. 23):

e Formato MARC 21 para Dados Bibliograficos: € composto por metadados
necessarios para descrever, recuperar e controlar diversos tipos de materiais
bibliograficos: livros, e-books, publicagdes seriadas, arquivos de computador,
mapas, atlas e folhas (impressos e eletrbnicos), musicas, materiais visuais e
materiais mistos;

e Formato MARC 21 para Dados de holdings: € composto por metadados
relacionados aos itens identificados por um cédigo e a sua localizagao;

e Formato MARC 21 para Dados de Autoridade: é composto por metadados que
identificam ou controlam o conteudo e a designag¢ao do conteudo das partes de

um registro bibliografico que podem estar sujeitas ao controle de autoridade;
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e Formato MARC 21 para Dados de Classificagdo: contém os metadados
direcionados aos numeros de classificagdo e as rubricas associadas a eles,
favorecendo a manutencao e o desenvolvimento de esquemas de classificagao;

e Formato MARC 21 para Informacdo Comunitaria: contém os metadados sobre
programas, servigos e eventos voltados a comunidade, de modo que estes possam
ser descritos e constar dos catalogos (LIBRARY OF CONGRESS, 1996).

O MARC (MAchine Readable Cataloging Record) agrega formatos destinados a
dados bibliograficos, a dados de autoridade, a holdings, a dados de classificagdo e a
informagdes de comunidade. Nesta pesquisa serdo estudados dados bibliograficos.

Ele utiliza a estrutura de campos fixos e variaveis, subcampos e indicadores. Os
registros MARC sao divididos logicamente em campos. H& um campo para
informagdes de controle, numero e codigos, um para autor, um para o titulo. Como a
descrigao de cada campo é muito extensa para ser definida dentro do registro, foram
definidas tags (etiquetas) de trés digitos numéricos para identificar cada campo.

Sao observados campos fixos de controle que contém informagdes codificadas e
fazem parte de listas designadas pelo préprio formato, como cédigos para dados
matematicos, descrigdo fisica e area geografica. Todos os dados contidos nos
campos, a partir do 024, se dividem em subcampos, os quais sdo precedidos por um
delimitador e um cédigo de subcampo. O delimitador é formado por um simbolo
(podendo ser representado pela barra “|” ou “$”) que separa os diferentes subcampos.

Este formato possibilita a descrigao bibliografica de diversos tipos de documentos,
organizados de maneira a permitir a leitura por computadores. No Quadro 4 podem

ser vistos os campos basicos utilizados no formato MARC 21.
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Quadro 4 — Campos basicos e descricao no formato MARC 21

0XX Informacdes de controle, nimeros e codigos
1XX Autoria (nome pessoal, entidade, evento)
2XX Titulos, edigéo, imprenta

3IXX Descrigéo fisica
4XX Série
5XX Notas

6XX Entradas de assunto
TXX Entradas secundarias (nome pessoal, entidade, evento, titulo)
8XX Entradas secundarias de série

9XX Uso local

Fonte: ALVES, SOUZA (2007).

O Quadro 5 mostra um registro em MARC 21, disponibilizado na Library of
Congress, onde se observa o uso de elementos do material cartografico. Nos campos,
sdo observadas areas mais abrangentes e dentro dessas areas € possivel encontrar
0s campos especificos para os materiais cartograficos.

Destaca-se o registro bibliografico no campo 052, cédigo de classificagao
geografica, no campo 034, cédigo para dados matematicos, e no campo 255, codigo
de dados cartograficos. Identifica-se mais especificamente, para o globo o cédigo
007/00. O campo 255 diz respeito aos dados matematicos associados ao material
cartografico, incluindo graficos celestes.

Estes dados também podem ser codificados no campo 034 (Coded
Cartographic Mathematical Data), onde estdo as coordenadas (N, E). Sao formas
codificadas dos dados matematicos relevantes para o aspecto geografico da entidade
no 1XX. Os dados gravados normalmente derivam de fontes autorizadas.

Utiliza-se, também, o campo 052 (Geographic Classification), coédigo para
classificagcao de area geografica associada com o campo 151 (Heading-Geographic
Name) num registro de cabecalho estabelecido ou 181 (Heading-Geographic
Subdivision), campo num registro subdividido por um nome geografico. Neste caso
utiliza-se a lista de classificacdo adotada pela unidade de informagao (Library of

Congress, 2014).
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Quadro 5 — Exemplo de registro em MARC 21 para recurso cartografico

Leader/00-23 EEEE Cem H # 22 ¥**** # 3 # 4500
001 <control numero>

003 <control nimero identifier>

005 19920506101053,0

007/00-05 dc # cen
008/00-39 850203c19841980dk #gH####AHHAHHHHH LHRAHH

eng

034 14#S$aa$b41849600 $ dW1800000 S eE1800000 S fNO900000 $ gSO900000

040 ##S A [code organizacdo] $ c [code organizag¢do]

052 ##SA3170

100 1# S aHarig, Karl-F.

245 Digest mundo globo antigo local / $ ccartography de 10 $ aReader por Karl-F. Harig.

246 De 14 S aReader Digest mundo globo antigo ponto: manual enciclopédico.

255 ##SSASCALE 1:41,849,600 C (W 180°-E180°/90° N -S90°).

260 ## S A [Copenhague] Dinamarca: $ bScan-Globe, $ cc1984, c1980.

300 .##S Al globo: S beol, plastico, montado em base de plastico; $ ¢31 cm. em diam.

500 # # S ARelief mostrado por alturas pontuais.

500 ## S ACover titulo do texto que o acompanha: Readers Digest mundo globo antigo
ponto: manual enciclopédico.

500 ## S AGlobe ilumina a partir de dentro, por meio de cabo elétrico destacdvel e interior
da ampola.

500 ## S AQuando o mundo estd aceso, qualquer lugar na Terra pode ser identificado se a

latitude e longitude sdo conhecidas. Quando estes dois factos sdo apresentados, é
possivel ajustar as duas escalas para os valores indicados de latitude e longitude. Isso
faz com que um ponto de luz para indicar onde o local se encontra.

500 ## S AAccompanied por texto e indice: Spot globo 2000 editado por Steen B. Bocher e
Henrik B. Hoffmeyer. 17a ed. De 1983. 168 p. :. Doente, mapas; 15 x 21 cm.

650 #0S aGlobes.

700 1# S aBocher, Steen Bugge, $ d1906-
700 1#S aHoffmeyer, Henrik B.

710 Associacdo Digest 2 # S da aReader.
710 2 #S Ascan-Globe A/ S.

730 01 S aSpot globo 2000.

Fonte: Library of Congress. Acesso: 06. maio 2014. Disponivel em: <
http://www.loc.gov/marc/bibliographic/examples.html>

No Quadro 5 é possivel constatar que se trata de um formato de intercambio
que segue as regras de preenchimento do AACR?2r, identificando, armazenando e
comunicando a informacao bibliografica na forma legivel por maquina. Assim, diversos
tipos de computadores e programas podem reconhecer, processar e estabelecer o
ponto de acesso dos elementos que compdem a descrig¢ao.
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A Figura 25 apresenta um item designado mapa e intitulado de mapa de
divisao administrativa da Indonésia, disponivel na Library of Congress, em lingua
inglesa, com o titulo divisdo administrativa e politica da Indonésia, e no quadro 4 a
catalogacao correspondente ao item apresentado, em formato MARC 21. Ressalta-se
que o esquema para preenchimento das informacgdes, segue as regras do codigo
AACRZ2r, para a descricdo de mapas.

Figura 25 - Mapa de divisdo administrativa da Indonésia
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Fonte: Library of Congress. Disponivel em:
<http://www.loc.gov/resource/g807 1f.ct001776/>. Acesso em: 04 maio. 2014

O item designado mapa da Figura 25 mostra que a Library of Congress,
disponibiliza 0 mapa tanto no suporte analégico quanto em meio digital e possibilita
aos usuarios acessar o item nas seguintes opgdes de extensao: GIF (8.2 KB), JPEG
(793x574 px), JPEG (1587x1149 px), JP2 (981.8 KB), TIFF (20.9 MB). Ainda dispde
do registro em MARCXML. O Quadro 6 ilustra o registro do item visualizado na Figura
24, no formato MARC 21.

Quadro 6 — Registro bibliografico do mapa em MARC 21
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Tag | i1i2 code Text
LCCN http://lccn.loc.gov/2002625529
Permalink:
000 01390cem 22200349 a 450
001 13031497
005 20051217144408.0
007 aj|canzn
007 et [T
008 02121652002 dcu bd af 0 eng
906 __la7|bcbc |corigcop |d u |encip |f20 |gy-geogmaps
955 ___|aga05 2002-12-17 sent to CMT
010 _|a 2002625529
034 1_laa|b25000000 |d E1040000 |e E1430000 |f NO170000 |g S0150000
040 __1aDLC |c¢DLC |d DLC
050 00 |aG8071.F7 2002 |b .U5
052 __la8071
110 1_|aUnited States. |b Central Intelligence Agency.
245 10 |aIndonesia administrative divisions.
255 __laScale [ca. 1:25,000,000] ; |b Mercator proj. |c (E 104aB°--E 1434E°/N 174@°--S
153E°).
260 ___la[Washington, D.C. : |b Central Intelligence Agency, |c 2002]
300 __lalmap:|bcol.;|c1l6x 23 cm.
500 ___laShows provinces, special districts, and their capitals.
500 __|a"Base 802900AI (C00429) 11-02."
530 ___laAvailable also through the Library of Congress Web site as a raster image.
500 __lalIncludes note.
651 _0]alndonesia |x Administrative and political divisions |v Maps.
752 __laIndonesia.
852 0_ |aLibrary of Congress |b Geography and Map Division |e Washington, D.C. 20540-4650
USA |ndcu

Fonte: Library of Congress. Disponivel em:
<http://www.loc.gov/>. Acesso em: 04 maio. 2014

No MARC 21, é possivel descrever inserindo um quadro de referéncia para as
coordenadas de um conjunto de dados, por meio do campo 342, denominado de
dados geoespaciais de referéncia. Além disso, para se alcangar o maior numero de
usuarios, € indispensavel o uso de esquemas de preenchimento padronizado, pois ao
se trabalhar com um conjunto de informagdes geograficas, deve-se identificar com
precisao os elementos definidores do recurso, independente de cultura, lingua ou
habitos praticados nas diferentes estancias nas instituicdes legadas, e isso pode ser
alcancado por meio da aplicagcdo de metodologia comum, possibilitando ao usuario

manipular o conjunto de dados para acessar e recuperar a informacao desejada.

4.5 Os padroes de metadados geograficos

As normas e padrdes permitem a descoberta, o intercambio e a utilizagcédo da

informagdo geografica. Sao construidas basicamente terminologias comuns aos
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fendbmenos espaciais, classes de dados e seus modelos de informacéo,
estabelecendo um conjunto predeterminado de metadados, metodologicamente
construidos e padronizados, além de codificagbes, nos ambientes digitais, que
permitem o processamento por aplicacées de informatica.

Na década de 1990, O Federal Geographic Data Committee (FGDC)?’ adotou
o Content Standard for Digital Geospatial Metadata (CSDGM) como padrdo de
conteudo para metadados geograficos, nos Estados Unidos (TOSTA, 2011). Este
padrao prové um mecanismo consistente e formal para a descri¢cado das caracteristicas
dos dados. Prové também uma maneira de os usuarios saberem os tipos de dados
disponiveis, se os dados atendem as suas expectativas, onde encontrar e como
acessar.

Os principais padrdes de metadados geoespaciais abordados na presente
pesquisa sado: o padrao CSDGM-FGDC (EUA), o padrdao ANZLIC (Australia New
Zealand Land Information Council), o padrao CEN/TC287 (Europa), os padrdes ISO
19115/ TC211 e o perfil MGB utilizado no Brasil.

Para as pesquisadoras Soares e Salgado (1999), o uso do formato de
metadados espaciais € importante porque possibilita apresentar informacoes
geograficas de diversos SIG de forma clara e compativel. As autoras mostram um
mecanismo de consultas visuais para SIG, que utiliza um padrao de metadados
espaciais. Propéem uma solugéo para a busca de dados espaciais em diversos SIG,
baseada na descricdo de metadados da Federal Geographic Data Committee (FGDC),
o Content Standard for Digital Geospatial Metadata (CSDGM).

O Consorcio OpenGIS# é uma organizacgéo internacional de associados que,
dentre outras atribui¢des, trabalha para criar especificacbes de computacao aberta na
area de geoprocessamento. O OpenGIS esta trabalhando em conjunto com o FGDC
e a especificacao ISO/TC 211, e juntos desenvolvem um padrao formal de metadados
espaciais.

O padrao denominado Spatial Archive and Interchange Format (SAIF) foi
desenvolvido por um o6rgao governamental do Canada como um meio de
compartilhamento de dados espaciais. Segundo o MELP (1994), seu objetivo principal

€ ser apropriado para modelar e mover dados, isto €, ser capaz de lidar com

27 Federal Geographic Data Committee (FGDC) Disponivel em http://www.fgdc.gov/metadata
acessado em 09/ago.2011.
28 OpenGIS Consortium, disponivel em: http://www.opengis.org/
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informacdes espaciais e tradicionais; manipular virtualmente qualquer tipo de dado
geografico, incluindo aqueles com ou sem descrigdo de atributos, e com geometria
definida por estruturas vetoriais ou matriciais em duas ou em trés dimensoes.

Com o advento da web, estudos sobre os elementos descritores foram
intensificados e aprofundados por pesquisadores de areas diversas, em uma oficina
realizada em Dublin (Ohio, EUA). Nesse encontro, foi identificado um conjunto basico
de elementos para a descrigdo de recursos eletrénicos na plataforma web (WEIBEL,
1995), e assim foi criado o Dublin Core.

O Dublin Core é um padrao de especificacdo de metadados para dominio na
web. Esse padrdo define um conjunto minimo de elementos que podem ser
universalmente aceitos e permite aos autores e provedores de informagao descrever
seus trabalhos. Suas caracteristicas sdo a simplicidade na feitura, a Interoperabilidade
semantica com a possibilidade de trocas entre os diversos sistemas, o consenso
Internacional, a extensibilidade e a modularidade de Metadados na web (BAPTISTA
e MACHADO, 2001).

Os autores afirmam, ainda, que o Dublin Core foi proposto como o numero
basico de elementos de metadados necessarios para facilitar a detecgao de objetos
semelhantes a um documento num ambiente de rede, tais como a internet. Ou seja, o
Dublin Core foi projetado com foco na localizagdo de documentos tipo texto na web.

Com a insergao dos mapas topograficos em meio digital, cada vez mais o
conceito de metadados esta sendo empregado nos variados contextos que envolvem
diversos propodsitos e tecnologias. Estas colocagbes convergem com as ideias de
Alves (2010):

As tecnologias de informatica e a consolidagdo de ambientes informacionais
digitais, trouxeram mudangas no tratamento descritivo da informagéo,
principalmente com o desenvolvimento, aplicacédo e uso de metadados e

seus padrbes para designar os elementos de representacédo dos recursos

(ALVES. 2010, p. 13).

No entendimento dessa pesquisa, a organizagcdo desses recursos pode ser
feita de acordo com os critérios: area geografica, tipo de geometria, escala,
temporalidade, acuracia dos dados e responsabilidade técnica. Sdo informacgdes
extremamente uteis para que se possa responder as indagagodes do tipo: em que ano
essas informacdes foram produzidas? E possivel usar esse dado para aferir medicées
num mapa cadastral na escala 1:20.0007?
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Nos estudos desenvolvidos por NOGUERAS-ISSO; ZARAZAGA-SORIA;
MURO-MEDRANO (2005), verifica-se que ha uma relagdo de dependéncia da area
de aplicacdo e os metadados especificos deste dominio, uma vez que os resultados
deste trabalho sdo aplicados num determinado contexto geografico. Para os autores,
os padrdes de metadados geograficos descrevem o conteudo, a qualidade, a condigédo
e outras caracteristicas dos dados que permitem que as pessoas possam localiza-los
e compreendé-los. Para pesquisas distribuidas em um catalogo da rede de servidores,
€ necessaria a utilizagao de conteudos bem adequados e estruturados num esquema
de preenchimento.

A responsabilidade de definicdo, elaboragcdo e manutengao dos metadados é
deveras importante tanto para os usuarios finais, quanto para os 6rgaos produtores e
utilizadores dos mapas topograficos. Essa responsabilidade é compreendida nessa
pesquisa como sendo do profissional da informacéo, pois sao praticas inseridas no

seu universo profissional, como afirmam Santos e Alves:

Os metadados ndo podem ser considerados algo
completamente novo para os catalogadores, que constroem e
padronizam metadados ha séculos com a ajuda de esquemas de
catalogagao e regras de estruturagcdo de conteudo, o que esta

mudando é o escopo de sua atuagao, ocasionado pelos avangos

tecnologicos SANTOS; ALVES, 2009):

Sobre a necessidade da implantagdo da INDE, de efetivagcao de padrdes e o
cumprimento das instituicbes em adota-los, Comesanad (2013) conclui que as
experiéncias mostram que a melhor maneira de implantar a cultura documental na
comunidade Geo € por intermédio de uma equipe interdisciplinar, onde trabalham em
forma conjunta catalogadores e produtores de dados geoespaciais (COMESANA
2013, p. 48, tradugao nossa)

A visao de Comesana (2013) & corroborada por Simionato (2012 p. 93) ao
afirmar que “[...] esta é uma atividade especifica do catalogador, que é o sujeito
institucional com conhecimento estratégico sobre as novas ‘linguagens” que atuaréo
na camada de apresentacgao da informacao e dardo o encaminhamento de operagdes
de busca e de recuperacao de recursos informacionais”.

A proposta de trabalhar com os metadados geograficos deve ir além da sua
elaboracao e manutengao sobre as fontes cartograficas e dados alfanuméricos. Na

visdo de Vardakosta e Kapidakis (2013, p. 797), “[...] devem ser aplicados e
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interoperados nos Sistemas de Informagdo Geografica. Um registro de metadados
geograficos, além de incluir elementos catalograficos padrdo, como um titulo, um
resumo e informagdes da publicagdo, deve também incluir os elementos geoespaciais,
bem como o dominio para valores de atributos de forma padronizada”. Sao ideias

presentes na abordagem feita por Alves:

Os metadados estdo intimamente associados a padronizagédo. Para que
eles possam existir, 0s metadados devem estar codificados em estruturas
padronizadas de descricdo, denominadas padrboes de metadados
(metadata statement). Os elementos de metadados (element sets) irdo

compor os esquemas do padrao de metadados (ALVES 2010, p. 47).
Ainda segundo a autora, a padroniza¢dao de metadados constitui o conjunto de

descrigdes estruturadas e metodologicamente construidas e padronizadas. A sua
aplicagao apropriada garante uma descricdo normalizada, e consequentemente, uma
representacdo de qualidade, facilitando o intercambio, a interoperabilidade e a
recuperacao de informacgdes.

Assim, trata-se de um conjunto de regras e definicbes preestabelecidas sobre
0 que se deve registrar e como se deve fazer isso nas bases de dados. O interesse
esta nos beneficios advindos com mecanismos para transmitir as caracteristicas, os
referenciais, a estruturacao e o grau de qualidade das bases geoespaciais.

Desde a década de 1990, as agéncias governamentais e comités nacionais e
internacionais discutem e propdem a padronizagao de metadados em diversos paises.

No Brasil, com o uso de recursos da informatica na cartografia, fato
intensificado na década de 90, tornou-se necessaria a inovagao das técnicas para dar
suporte ao avango da cartografia digital, com o intuito de validar o dado geoespacial
e estrutura-lo, segundo categorias de informagdo, elementos e entidades
cartograficas.

De acordo com Litwin e Rossa (2011 apud OLFAT (2013), para garantir o
funcionamento dos metadados geoespaciais em redes de computadores (internet /
intranet) e conseguir a plena interoperabilidade, € necessario que tanto os metadados
qguanto os sistemas sejam baseados em padrdes claramente definidos. Estes podem
ser divididos em dois grupos principais: o primeiro inclui as normas que definem as
regras para a descricdo de recursos geoespaciais, ou seja, para a criacado dos

metadados, e o segundo grupo inclui os padroes de metadados para codificacées.
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Os instrumentos do primeiro grupo sdo normas e codigos: Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), o protocolo de intercambio Z39.50, a Norma Geral
Internacional de Descrigdo Arquivista (ISAD) e o Cddigo de Catalogacdo Anglo-
Americano (AACRZ2r).

Ja no segundo grupo podem ser colocados os servicos de metadados
direcionados, isto €&, padrdes e catalogos de metadados. Assim, o0s principais
instrumentos utilizados no dominio geografico sdo os padrées CSDGM —-FGDC,
definido para os Estados Unidos; o padrdao ANZLIC, adotado na Australia e Nova
Zelandia; o padrao CEN/TC287 (Europa), a ISO 19115:2003 (internacional) e o perfil
MGB definido para o Brasil a partir da norma ISO 19115:2003.

4.5.1 O padrao CSDGM/FGDC (Estados Unidos)

O padrao CSDGM foi adotado nos Estados Unidos da América em 1994, com
o objetivo de harmonizar a grande quantidade de sobreposi¢céo formal e de padrdes.
A iniciativa foi realizada em 1990, pelo Comité Federal de Dados Geograficos
(FGDC?®), que é responsavel pelo desenvolvimento da National Spatial Data
Infrastructure (NSDI®°) dos Estados Unidos, e denominou-se de padrao de contetido
para metadados geoespaciais (FOLGER, 2009).

Esta infraestrutura de dados espaciais compreende as politicas, as normas e
os procedimentos que devem ser utilizados com vistas a producao e disseminagao da
informacédo geografica, em todos os estados. O nucleo conceitual comegou a ser
trabalhado pelo FGDC em junho de 1992, durante um férum onde os participantes
enfatizaram e concordaram com a criagdo de uma norma para descrever o conteudo
da informacao geografica. Seguindo os tramites habituais neste tipo de iniciativas,
chegou-se a publicagado da primeira versdo, em junho de 1994, da norma Content
Standard for Digital Geospatial Metadata (CSDGM).

Atualmente, os metadados da FGDC sao geralmente apresentados "no formato
XML3', com caracteristicas basicas de um recurso e representam quem, o que,

quando, onde, por que e como do recurso". Sao usados para documentar 0s recursos

2 http://www.fgdc.gov
30 http://www.fgdc.gov/nsdi/nsdi
31 XML - eXtensible Markup Language (linguagem de marcagéo extensivel)
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digitais geograficos em Sistema de Informacao Geografica (SIG), em bases de dados
geoespaciais, mapas e imagens da Terra (FGDV, 2000, tradug¢ao nossa).

O padrao adotado nos EUA é extenso e esta estruturado em elementos
compostos e elementos de dados simples, possuindo 334 elementos, para a
caracterizagdo completa, e esta progressivamente sendo atualizado segundo a ISO
19115:2003. A manutengéo e atualizagdo ocorrem gradualmente, a medida que os
usuarios vao explorando a aplicacdo do padrao e recomendando mudancas. Uma vez
que a versao da norma internacional ISO 19115 é estavel, o perfil da América do Norte
estd sempre se atualizando. Assim, o FGDC e outras organiza¢gdes que oferecem
ferramentas, materiais, treinamento e orientagcdo vao dando apoio a implementacao
de metadados. (FGDC, 2000).

Os elementos compostos (num total de 119) possibilitam a representagao de
conceitos de alto nivel, que ndo podem ser representados por elementos individuais.
Sao descritos por intermédio de um item primitivo de dados, ou diretamente, por
elementos compostos intermediarios.

A entrada para um elemento de dados inclui o nome do elemento de dados, a
definicdo e uma descrigcdo dos valores que podem ser nomeados ao elemento de
dados e um nome curto para o elemento de dados. As informagdes sobre os valores
para os elementos de dados incluem uma descri¢éo do tipo do valor e uma descrigao
do dominio dos valores validos. O tipo do elemento de dados descreve o tipo de valor
a ser provido, podendo assumir os seguintes tipos: inteiro para numeros inteiros; real
para numeros reais; texto para caractere ASCII; “data” para dia do ano e tempo para
a hora do dia (FGDC, 2000).

O dominio descreve valores validos que podem ser nomeados ao elemento de
dados. O dominio pode especificar uma lista de valores validos, referéncias para listas
de valores validos, ou restricdes no conjunto de valores que podem ser nomeados a
um elemento de dados. Esta constituido de sete (7) secdes principais, como seguem:

¢ Informacéao de identificagao;

e Informacao de qualidade dos dados;

¢ Informacao de organizacao espacial dos dados;

e Informacéao de referéncia espacial dos dados;

e Informagao das entidades e atributos;

e Informagéao de distribui¢ao;
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e Informacgéo de referéncia dos metadados.

E de trés (3) secdes suplementares, que ndo séo utilizadas individualmente e
sim fazendo parte de varios elementos compostos das se¢des principais:

¢ Informacéao de citacio;

¢ Informacao de periodo de tempo;

¢ Informagéo de contato.

Pela estrutura geral do padrao de metadados CSDGM, compreende-se que sé sao
obrigatérias as sec¢bes de identificagdo e de referéncia de metadados, sendo as
demais obrigatorias se aplicaveis (O/A). Os itens de informagbes, quando
apresentados no padrdao FGDC em azul, sdo considerados opcionais, e quando é
necessario informar um dado da secéo, o item é retratado numa caixa. Contudo, como
reportado anteriormente, para a descricdo de documentagdo cartografica de
referéncia todas as se¢des sao aplicaveis, pois retratam as informagdes essenciais
para prover o conhecimento sobre as caracteristicas técnicas da documentacgao a ser
disponibilizada e a sua adequada aplicagdo, como pode ser observado na Figura 26.

Em analise detalhada das seg¢des e de seus componentes compostos e
elementares, optou-se por um conjunto minimo, identificado como o necessario para
descrever os produtos cartograficos referentes a cartografia sistematica terrestre. Este
conjunto foi apresentado aos profissionais das areas de Geociéncias para critica e
sugestdes, com o objetivo de se ter uma versao preliminar consolidada. No apéndice
6 estdo relacionados os elementos identificados como indispensaveis para a
caracterizagao completa de documentacgao cartografica de referéncia que referenciam

outros mapeamentos e compdem as bases geométricas de um SIG.
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Figura 26 — Estrutura geral do padrdo de metadados CSDGM

1 Identification
Information

Data
2. —»  Quality
Information

LEGEMND
Spatial
3
3' Organization
Information nrandatory
if
applicable
Spatial
etadata | || g of e
Information
N 3-D Box
Indicates
Entity Data
and Entry
—9.—  adribute Field
Information

Distribution
Information

Metadata
—?_ —» Reference
Information

Fonte: FGDC. Disponivel em: http://www.fgdc.gov/csdgmgraphical/index.html.
Acesso: 03 abri. 2014
Assim, desde de 1994 todos os organismos federais sao obrigados a produzir

e disponibilizar metadados no dominio geografico relativamente a informagao que
produzem e disponibilizam, aumentando a pressao para fomentar nos Estados Unidos
o desenvolvimento de normas e correspondentes ferramentas de manipulagado de

metadados da informagao geografica.

4.5.2 O padrao ANZLIC (Australia e Nova Zelandia)

Inicialmente, o padrdao de metadados ANZLIC foi composto como arrimo na
definicdo de conteudo. O nucleo de elementos consiste em um conjunto de 40
elementos, contra os 220 elementos do padrao CSDGM. Apds consultas aos
produtores e usuarios de dados geoespaciais na Australia e na Nova Zelandia, foram
implementadas as secdes de informagao.

Tal consulta foi resultado, em meados da década de 80, da coleta,
gerenciamento e apresentacdo de metadados espaciais na Australia. Porém, nao
houve uma receptividade das agéncias governamentais, pela dificuldade e pelo alto
custo de coleta e de atualizagdo. Em 1997, foi feita uma revisdo do modelo, adotando-

se a versao 2 do FGDC, sendo disponibilizado o aplicativo MET 97. Esta ferramenta
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produz banco de metadados, em ACCESS, disponibilizado para as agéncias
governamentais e privadas. Em 2000, o padrao foi novamente readequado, o que
resultou na incorporacdo da padronizacdo da norma ISO 19115 — metadados
geograficos (FREITAS, 2005, p.227).

4.5.3 O padrdao CEN/TC287 (EUROPA)

As iniciativas relacionadas com a catalogacao e disponibilizagdo de metadados
geograficos na Comunidade Europeia foram conduzidas pelo CEN/TC 287 - Comité
Técnico de Informacédo Geografica do Comité Europeu de Normalizagdo (ROCHA,
2005, p. 31).

Nesse periodo surgiram iniciativas para padronizar a criagao, a distribuicdo e o
ordenamento de dados espaciais. Assim, a CEN (Comissdao Europeia de
Normalizag&o) estabeleceu a “CEN /TC287”. Trata-se de uma norma técnica europeia
para os dados geograficos. Dentro desta norma, foram criadas em 1998 normas
especificas que estabeleciam padrdes para metadados geograficos. Sdo padrbes que
nao chegaram a se oficializar como normas europeias, tendo sido abandonados em
1999, uma vez que os envolvidos acreditavam que deveria ser adotado um padrao
global para dados geograficos (SILVA e MENDONCA, 2012).

O Comité Técnico CEN/TC 287 foi constituido em outubro de 1991 e 22 paises
o integravam. O seu objetivo era produzir normas relacionadas com a representagao
da IG que facilitassem a sua utilizacdo em diferentes aplicagbes, e sobre diversas
plataformas (ROCHA, 2005, p. 31).

No ano de 2003, o padrao CEN /TC287 foi reativado, sendo reformulada com
base nos padrdes ISO. Todos os paises signatarios da CEN sao obrigados a utilizar
a norma europeia vigente e esta é totalmente baseada nos atuais padrboes da ISO
19115.

Os padrdes europeus servem de base para o projeto INSPIRE, que ¢é a atual
Infraestrutura de Dados Espaciais da Europa, utilizados conjuntamente nos paises da

Unido Europeia e que possui prazo de implementacdo completa até o ano de 2019.
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4.5.4 O padrao ISO 19115/TC211

Este padrao foi instituido em 2003 e idealizado para descrever informacao
geografica e servigos. ldentifica, mede a extenséo, afere a qualidade, define os cortes
geoespacial e temporal, define sistema de referéncia e a distribuicdo dos dados
geogréficos. E aplicavel a catalogacéo para repositérios de dados (como no caso das
Infraestruturas de Dados Espaciais) e ao conjunto de dados geograficos, séries de
conjuntos e feicdes individuais (SILVA; MENDONGCA, p. 24, 2012).

O Comité ISO/TC211 (Geographic Information/Geomatic) foi o responsavel
pela concepgdo de um esquema de metadados para dados geograficos digitais,
demonstrando seus resultados na norma ISO 19115:2003. Esse documento mostra
um modelo de estrutura para a descri¢do da informacgéo geografica em formato digital
(LEME, 2006).

A norma ISO 19115 foi desenvolvida pela International Standards Organization
(ISO), 6rgao responsavel pela definicdo de um conjunto estruturado de padrées de
informacdes associadas direta ou indiretamente a localizagao espacial.

Esta norma define seg¢bes: obrigatdria, condicional e opcional. O conjunto com
0 numero minimo de elementos necessario para abertura de um registro na base de
metadados define a seg¢ado obrigatdria. A segédo condicional esta limitada a algo, por
exemplo, se o recurso € um CDG ou Série. A segao opcional esta direcionada a um
maior detalhamento e define um ponto de extensido para que outras organizagoes,
possam complementar o padréo, de acordo com as suas necessidades (SILVA;
MENDONCGCA, 2012).

Ainda segundo os autores, a norma ISO 19115 descreve cerca de 92 classes,
que abrigam 326 elementos, cada um deles caracterizado por seis itens diferentes:
nome, definicdo, obrigatoriedade, multiplicidade (niumero de ocorréncias maximas),
tipo e dominio.

Em 2009, a norma ISO 19115 recebeu uma segunda parte (ISO 19115:2-
Geographic information — Metadata — Part 2: Extensions for imagery and gridded data
- ISO/TC211, 2009), na qual sao definidos os elementos de metadados especificos
para imagem e dados em estrutura matricial, com suas particularidades.

A ISO 19139 foi também acrescida de uma segunda parte em 2012 para o

esquema XML, que possibilita a implementacdo da extensao para dados matriciais.

128



Esta norma serviu de base para a especificacdo do Perfil de Metadados
Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB, 2009), criado em 2009 como suporte a INDE, com
vistas a ordenar geragao, armazenamento, acesso, compartilhamento, divulgagéo e
uso dos dados geoespaciais na INDE do Territério brasileiro. A Figura 27 mostra o
Diagrama UML das Sec¢des de Metadados da ISO 19115:2003, com destaque em azul
para os campos utilizados no Perfil MGB.

Séo definidos elementos de metadados organizados por classes e delineada
uma arquitetura para as classes, estabelecendo um conjunto de termos relativos aos
metadados, definicdes e procedimentos para extensdes.

Figura 27 — Diagrama UML das Secdes de Metadados da ISO 19115:2003, com
destaque no Perfil MGB

r I N . [ | q [ | I N .
<ehbsiracts> MO _ReferenceSystem I
I WD _SpahaRarresentation I (from Reference system inbrmafioni

(from Spatal regresentation mirmason) l P — J"ﬂEe[aManlm

0’ WD _NesidetaCxtensioninformaicn
I . (from Wetadata extensicn information|
] DO_Datcle_uaIiw_ . I \ +mét adatabxtensonl o ﬁ‘
(From Diata quality mnkormetion] | 0’ / e —
== | — p——— g’— I VD Nanereneromaion ||
D Veadaa I I (from Maintenznce inkarmation)
— e — + lentier 0.1 Cherctariing | L, —
MD _Distrcution wletibtonlrio _  |+language [0..1]: CharecterSting . metadetallirtencnce muuce”anlerﬂroe
I (rom Dstbuton infomaon) inl—pul'amdegtl[DJl:MD_ChaacterSathda: it
. +parentdenifier [0.1) : CharacterStrng
- - - - I +hierarchyLevel [2.°T:M0_ScopsCode="datasat” I
~ +hierarchyLevelbame (0., : CharaaterSinng
+aentact 1] C1_PesponsbkFary I
y +deteBiamp : Daie
+uanteniink +metadataStandardNane[0.7] : CheracterSteng _ — —if - .
[ I +meladataSiandardVersicn|0.1): CharacieSiring Idenlhcah:nlnl

' <efbstrartss I

r -
cclbstratss I +dataSetlR [0.1]: Charackerdting l I.I WD Ideniifation

I MD Cententinformation

1 (frem identiication mbymadon)

{rom Content nfarmation| _ﬂ — A - — - I
- — wesouceCanstants
+pcl”rmva|'.faabuueln‘0 1. fne

!

. +mekadeta Canstran™ = | t— I
/ 4 ’ MO_Constraints
qu_POITm'g.E||:ata|ﬂgU§HPfEI’PlI'C? / ! (fom Cenelrairt information)
(from Perliayal catelogue nlormeticn) / \ I
/ l'“t I S . .
S Gandlional statemenls: by
/ Eafnphtalmschemdrln larguage: documented if ot cefined by the snceding
;4'“ . standard
WD _ApolicationSchemalformation chrecterdet: documented il 150 10646-1 not used and
{rem Acplicaton schemainfomatin) nofdefined by the ercoding slardard
hiera syl evet documentzdif hisrarchyLevel ct
= "tatasel
higrarc L e Mame: docu mented i higrarchyLevel rt
= "lase’

129



Fonte: COMITE (2009, p. 17)
A norma é composta por 326 elementos de metadados organizados em 92

classes com o objetivo de caracterizar produtos e servigos relacionados com a

informagéo geografica. Cada elemento de metadados € definido por (ISO, 2003):

*Nome;

*Definicdo (qual o contexto em que deve ser aplicado);

*Obrigatoriedade (Obrigatério, Condicional ou Opcional);

*Ocorréncia Maxima (1,2, N);

*Tipo de Dados (classe, carater, numérico, data etc.);

*Dominio (conjunto de valores que podem ser atribuidos a esse elemento).

As classes sao agrupamentos de elementos que tém uma coeréncia propria, no

contexto dos metadados. As classes principais sao:

*Representagdo Espacial: Forma de representacdo digital da informagao
espacial no CDG;

*Sistema de Referéncia: Descricdo dos sistemas de referéncia espacial e
temporal utilizados no CDG;

*Extensdo da Norma de Metadados: Informacdo descrevendo a extensdo a
norma de metadados;

ldentificacdo: Informagao genérica sobre o CDG, ao qual se aplicam os
metadados;

*Conteudo: Informagao sobre o catalogo de objetos e descricdo da cobertura e
das caracteristicas das imagens;

*Distribuicdo: Informagao sobre o distribuidor do CDG e sobre as formas de
obtencdo do mesmo;

*Qualidade: Afericao geral da qualidade do CDG;

«Catalogo para Representacao Grafica: Informacao sobre o catalogo de regras
de representagao grafica do recurso (por exemplo: simbologia grafica);
*Restricdes dos Metadados: Restricbes de acesso e utilizagdo dos metadados;
*Esquema da Aplicagao: Informacgao sobre o esquema conceptual utilizado para
o CDG;

*Manutencao dos Metadados: Informacéao sobre a frequéncia de atualizagdo dos

metadados e sobre o ambito dessas atualizagdes.
A Obrigatoriedade indica se o elemento é Obrigatério (M), Condicional (C) ou

Opcional (O) no contexto de uma classe. Ser condicional significa que a

obrigatoriedade de preenchimento de um determinado elemento de metadados

depende do preenchimento de outros. A obrigatoriedade de uma classe esta
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dependente da obrigatoriedade dos seus elementos. A ocorréncia maxima € o numero
maximo de vezes que uma classe pode ser instanciada ou um elemento repetido.

O Tipo de dados é um conjunto de regras para definir um tipo de informagéo
especifico incluindo o seu dominio de valores, operacbes e estrutura de
armazenamento, como por exemplo, inteiro, real ou classe.

O Dominio € o conjunto de valores que um determinado elemento pode
assumir. Por exemplo, a longitude s6 pode tomar valores entre -180 e 180 graus. As
listas controladas também se inserem no contexto do dominio.

A I1SO 19115 define um extenso conjunto de termos relativos aos metadados,
que constituem o dominio de varios elementos de metadados, por intermédio das 27
listas controladas da norma. Por exemplo, o dominio do elemento tipo de data é a lista
controlada de codigo do tipo de data que € composta por trés termos: criagao (001) -
a data identifica 0 momento da criagdo de um CDG; publicagéo (002) - a data identifica
o momento da publicagdo de um CDG; revisao (003) - a data identifica o momento da
revisao, melhoramento, avaliagdo ou reavaliagdo de um CDG. Ou seja, este elemento
s6 aceita estes termos. As listas controladas dédo uma grande estabilidade aos
sistemas de informacao, facilitando as pesquisas e o0 acesso a informagao desejada.

A norma permite que cada organizagao defina o seu perfil de metadados, que
pode ser um subconjunto ou superconjunto da norma, mas em todos os casos o
nicleo do metadados deve ser mantido. E o caso do perfii de Metadados
Geoespaciais Brasileiro (MGB), onde ¢é possivel verificar um conjunto dos elementos
centrais no perfl MGB sumarizado. Esta medida aumentara também a
interoperabilidade entre os varios sistemas existentes.

Ainda, a norma define um conjunto de definicdbes e procedimentos para
extensdes, possibilitando adicionar novos elementos de metadados e listas
controladas para CDG especificos. Estes novos elementos devem ter a mesma
estrutura dos elementos presentes na norma.

A seguir, sdo apresentados os elementos da extensdao da Norma ISO
19115:2003, definida para o Brasil e intitulada de Perfil MGB.

4.5.5 O perfil de Metadados Geoespaciais Brasileiro (MGB)

Para adaptar o padrdo de metadados proposto na ISO 19115 a realidade de
dominio no pais, foi criado o perfil MGB, respeitando as informagdes obrigatérias, mas
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com a possibilidade de criar tradugdes, designar como obrigatorios itens opcionais e
criar novos dominios para o preenchimento de atributos.

O padrao adotado no Brasil, denominado perfil MGB (Metadados Geoespaciais
Brasileiro) foi publicado em 2009 pela CONCAR, conceituado e estruturado com o
objetivo especifico de identificar, padronizar e viabilizar a informagéo geografica em
ambito nacional com qualidade, conforme o Comité de Estruturagdo de Metadados
Geoespaciais vinculado ao IBGE. O referido perfil, dentre outras fungdes, objetiva:

Identificar o produtor e a responsabilidade técnica de producgao;
Padronizar a  terminologia  utilizada;  Garantir o
compartilhamento e a transferéncia de dados; Viabilizar a
integracao de informagdes; Possibilitar o controle de qualidade;
Garantir os requisitos minimos de disponibilizagédo. (COMITE,
2009, p. 10).

A sua estrutura esta baseada nas normas internacionais da 1ISO 19115:2003,
tendo outros perfis também baseados nela, como os perfis da Unido Europeia, Peru,
América do Norte (Canada/EUA) e América Latina.

Com suporte nas se¢des de metadados propostas na ISO 19115, que atendem
aos aspectos dos dados brasileiros, foi gerado o Perfil de Metadados Geoespaciais
Brasileiro sumarizado. Este demonstra um conjunto de elementos iniciais, que formam
a base da documentacao e que serao mantidos na INDE, conforme segue:

1) MD_Metadata — INFORMACOES DO CONJUNTO DE ENTIDADES DE
METADADOS: define metadados de um produto e estabelece hierarquia;

2) MD_ldentification — INFORMACOES DE IDENTIFICACAQ: informacéo
basica requerida para identificar univocamente um produto;

3) MD_Constraints — INFORMACOES DE RESTRICOES: restri¢bes legais e
de seguranga no acesso e no uso dos dados;

4) DQ_DataQuality — INFORMACOES DE QUALIDADE DOS DADOS:
descreve sua linhagem (fontes e processos de producgéo), a qualidade e os testes
efetivados nos dados.

5) MD_Maintenancelnformation — INFORMACOES DE MANUTENCAO DOS
DADOS: descreve praticas de manutengao e atualizacao;

6) MD_SpatialRepresentation — INFORMACOES DE REPRESENTACAO
ESPACIAL: descreve mecanismo usado para representar os dados geoespaciais

(matricial ou vetorial);
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7) MD_ReferenceSystem — INFORMACOES DO SISTEMA DE REFERENCIA:
descreve sistema de referéncia espacial e temporal usado;

8) MD_Contentinformation — INFORMACOES DE CONTEUDO: descreve
conteudo dos catalogos de abrangéncia e de feigdes usados para definir feicdes de
dados geoespaciais; e

9) MD_Distribution — INFORMACOES DO DISTRIBUIDOR - informagdes do
distribuidor e métodos de acesso aos dados geoespaciais.

O MGB abrange o nucleo, parte da norma e extensdo necessaria aos dados e
servigos geoespaciais demandados pela comunidade brasileira. Uma das propostas
na utilizagdo de metadados refere-se a sua produgédo. Recomenda-se que sejam
elaborados pelo responsavel pela confec¢cao dos respectivos produtos, os quais estao
sendo documentados seguindo o mesmo processo de produgao.

O Quadro 7 apresenta o perfil MGB sumarizado, baseado na norma ISO 19115,
relativamente aos elementos de metadados, listas controladas (traduzidas para o
portugués), estrutura das classes, obrigatoriedade e numero de ocorréncias dos
elementos, totalizando 23 elementos de metadados.

Quadro 7 — Perfil MGB sumarizado

Elementos do nucleo metadados do perfil MGB sumarizado

Elemento Obrigatoriedade Elemento Obrigatoriedade
12. Tipo de
1. Titulo Obrigatério representacao Opcional
espacial
2. Data Obrigatdrio 13. SAlste_ma de Obrigatdrio
referéncia
3. Responsavel Obrigatério 14. Linhagem Opcional
4. Extensdo geografica Condicional 15. Acesso online Opcional
5 |dioma Obrigatério 16. Identificador Opcional
metadados
6. Codigo de Condicional 17. Nome padrao Opcional
caracteres do CDG de metadados
18. Versao da Opcional
7. Categoria Obrigatério norma padrao de
metadados
~ Opcional e :
8. Escalg/resolugao obrigatério (CDG 19. Idioma dos Condicional
espacial n Metadados
de referéncia)
20. Cdédigo de
9. Resumo Obrigatério caracteres dos Condicional
metadados
10. Formato de L 21. Responsavel o
distribuicado Obrigatorio pelos metadados Obrigatorio
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11. Extenséo temporal e . 22. Data dos Obrigatério
o Opcional
altimétrica metadados

23. Status Obrigatorio
Fonte: COMITE (2009, p. 20)

Muitos paises, inclusive paises da América Central, América do Sul, Asia e
Africa estdo buscando e desenvolvendo estruturas e modelos préprios para a
efetivagdo das infraestruturas IDE e ainda ndo estdo com seus correspondentes
metadados consolidados. No Brasil esta se buscando a implantagdo da INDE e com
isto a consolidagao do perfil MGB, no entanto falta engajamento por parte de varios
orgaos no pais.

Com objetivo de diagnosticar, em nivel federal, a situagcado da adogao do perfil
MGB pelas instituigdes publicas brasileiras, as quais sdo obrigadas a publicar seus
dados com os metadados, recorre-se ao catalogo de metadados da INDE, disponivel
on-line. Verificou-se que alguns os érgaos, tais como o IBGE, MMA, e CPRM, dentre
outros, estdo iniciando o registro de metadados, documentando seus mapas no
formato MGB. O Quadro 8 mostra o diagndstico das instituicbes cadastradas como n6

na INDE e que estao trabalhando para catalogar no formato MGB.

Quadro 8 — Diagnéstico da situagédo de adogao do Perfil MGB

INSTITUICOES Adotam o MGB | Forma de preenchimento
Agéncia Nacional de Aguas Sim Sumarizado
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social Sim Sumarizado
Centro Estadual ’dg Estatistiqas, Pesqu.isas e Formacgéao Nzo
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro -
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Sim Sumarizado
Fundagao Nacional do indio Nao -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Sim Completo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente Sim Completo
Instituto de Cartografia da Aeronautica Sim Sumarizado
Manaus Nao -
Ministério da Marinha Sim Sumarizado
Ministério da Saude Sim Sumarizado
Ministério do Desenvolvimento Agrario Sim Sumarizado
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Sim Sumarizado
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do ~
Comeércio Nao -
Ministério do Meio Ambiente ISO 19115 -
Ministério do Planejamento Sim Sumarizado
Secretaria de Protecdo a Mulher Sim Sumarizado
Servigo Geologico do Brasil Sim Sumarizado
Sistema de Protecdo da Amazonia Sim Sumarizado
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Universidade de Brasilia Sim Sumarizado

Sistema de Protecdo da Amazonia Sim Sumarizado

Universidade de Brasilia Sim Sumarizado

Fonte: elaborada pela autora a partir das informagdes disponiveis em:
<http://metadados.inde.gov.br/>
Vale ressaltar que, das 18 instituicdes apresentadas no Quadro 8, uma fez o

cadastro de seus metadados usando a norma ISO 19115 na sua verséo original e as
outras utilizaram a versdo sumarizada do MGB. Além disso, observa-se que esses
instrumentos sao preenchidos de diversas formas.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de um engajamento maior por parte
dos oOrgaos responsaveis pela implantacdo da INDE na efetiva adog¢do dos
instrumentos e do uso de padrdes comuns e estabelecidos para a realidade brasileira.
Nessa perspectiva, é fundamental fomentar a cultura documental na comunidade de
Geo, através de capacitagdo e forum de discussdo, com objetivo de atender as
necessidades dos usuarios, obter o0 maximo de uniformidade e minimizar as
interpretagdes individuais.

A adogcao de tais procedimentos permite a descoberta, o intercambio,
integracdo e a usabilidade. A adesdo de formatos de intercambio oportuniza o
trabalho conjunto de pessoas, dividindo tarefas e compartilhando dados e
experiéncias.

E irrefutavel: sdo disponibilizadas as ferramentas na web, na automatizaco do
cadastramento de metadados e esquemas. No caso do perfii MGB no Brasil, o
catalogo de metadados esta na plataforma livre GeoNetwork, disponivel no enderego
metadados.inde.gov.br. “[...] trata-se de aplicagdo baseada nos principios do software
livre e de cddigo aberto e normas internacionais de codigo aberto para os servigos e
protocolos” (ISO 19115/TC211 e OGC, 2013).

O GeoNetwork oferece uma interface web para pesquisa de dados
geoespaciais por meio de multiplos catalogos, combina servicos de mapas no
visualizador de mapas, publica dados geoespaciais utilizando os metadados on-line
com ferramentas de edicao (SILVA, MENDONCA, 2012, p.4). Os administradores tém
a opcgao de gerenciar contas de usuario e grupo, configurar o servidor por intermédio
de utilitarios baseados na web e desktop e agendar a coleta de metadados a partir de
outros catalogos.

Ainda sobre os padrbes e normas, observa-se uma tendéncia de ampla
utilizacdo da norma ISO 19115:2003 como padrao internacional, até mesmo no Brasil.
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Isto porque foi identificado o uso da ISO 19115 por outros padrdes internacionais, o
que confere robustez, confiabilidade e flexibilidade a sua utilizagao.

As reflexdes a que se procedeu nesta secdo mostram que os esquemas,
estruturas e padrbes sdo tematicas que se completam, por serem de formatos de
codificacdo, armazenamento e parametros de conteudo. A adocdo de padroes
associados a esquemas de preenchimento resulta na interpretagdo universal e
uniformizacao, e, a relacédo hierarquica entre os modelos, conteudos e estruturas é

essencial nesse processo.
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5 ANALISES DOS ELEMENTOS
DESCRITIVOS NA REPRESENTACAO
DOS MAPAS TOPOGRAFICOS
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O desenvolvimento de aplicagdes e dos padrbes de metadados geograficos
permite novas abordagens praticas para a organizagao da informacgao, principalmente
em meio eletrénico. Com base nesse pressuposto, esta se¢cdo objetiva analisar a
qualidade na apresentagao de mapas topograficos a partir dos elementos descritivos
estabelecidos no padrdo de metadados geograficos brasileiro, e para isso faz-se uma
sistematizacao, estudo das correspondéncias entre o perfil MGB e o Formato MARC
21 e uma categorizagdo, visando a fornecer subsidios para o desenvolvimento de

ferramentas de conversao de dados.

5.1 Consideragoes sobre os métodos de correspondéncias entre os formatos de

metadados

Para se chegar a um numero mais amplo de profissionais da informagao
geografica, metadados devem ser disponibilizados de acordo com padrées de
conteudo de uso mais comum. Com o surgimento do padrédo adotado no Brasil,
surgem também as dificuldades em fornecer os registros para cada padréao, o que
torna o processo mais demorado. A fim de minimizar o tempo necessario para criar e
manter os metadados e maximizar a sua usabilidade, observa-se na literatura a
elaboracdo de equivaléncias, de modo que os metadados criados e mantidos num
determinado padrao sejam acessiveis em outro padrao de metadados de conteudo.

Como visto na sec¢éo anterior, 0 MARC 21 é amplamente utilizado no dominio
das bibliotecas, para a elaboracédo de registros bibliograficos. Além das bibliotecas
outras instituicbes também utilizam o padrao MARC 21 como, por exemplo, a
Embrapa, a CPRM, entre outras.

No Brasil, o suporte a importacdo e a exportagdao de registros nos formatos
MARC 21 tem se tornado uma caracteristica buscada nos sistemas de gerenciamento
de bibliotecas (ASSUMPCAO, 2013 p. 11).

Assim, as instituicbes brasileiras que utilizam o padrao MARC 21 terdao que
migrar para o perfil MGB, sendo fundamental a analise dos aspectos técnicos, de
conteudo e de organizagao da informagao.

Cada padrao possui diferentes formas de especificacdo dos elementos de
metadados, com diferentes linguagens de representacdo. Nessa perspectiva, ST.
Pierre e Laplant (1998) elaboraram uma metodologia para tratar das correspondéncias
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das relagdes entre os formatos existentes e da mensuragdo das perdas de dados
nesse processo.

Os autores abordam esta questdo como método de equivaléncia dos dados,
denominado de Crosswalking (ST. PIERRE; LAPLANT (1998, p. 4). Esta metodologia
realiza uma harmonizagao: consiste no processo de mapear os metadados com o
intuito de criar e manter um conjunto de metadados selecionados que possibilitem a
consisténcia entre padrdes relacionados. A Figura 28 mostra, na forma de mapa
conceitual, a sistematizacdo da metodologia supracitada.

Cada padrao possui diversas formas de especificacdo dos elementos de
metadados, com diferentes linguagens de representagédo. As correspondéncias das
relagdes entre os formatos existentes e mensuragao das perdas de dados sao aferidas
nesse processo dividido em cinco passos.

Figura 28 — Mapa conceitual do Crosswalk de Laplant, W. e St. Pierre (1998)

Metodologia Crosswalk . .
Terminologia

1° passo

extran As semelhangas das
+ propriedades dos
Propriedades & 3 f
_ |dent|f|ca _y —®|  padrdes séo extraidas
Harmonizagao e 0s conceitos generalizados
‘-—_
= 2° passo
Especificagdo de cada p
elemento padrao com relaciona

o elemento semanticamente
equivalente
para outro padrdo.

Mapa semantico ]
l M
Elementos extras 3¢ DiSSO
na fonte :
‘\\—\_—

Mapeamento

Elementos obrigatérios
4° passo

resolvidos em alvo

Hlerarqula, objeto e ) i
M visdo l6gica

Conversao Combmagoes
M Semantica de conversao

Fonte: elaborada pela autora
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A harmonizagéo € o primeiro passo da metodologia, que consiste na extragao
de terminologia comum, propriedades, organizagdo e processos utilizados pelos
padrdes. A utilizagdo de terminologias diferentes dos padrdes dificulta 0 mapeamento
entre eles. E essencial chegar a um acordo sobre a terminologia dos padrées, além
de estabelecer uma terminologia formal para cada termo (ST. PIERRE; LAPLANT
(1998).

O segundo passo € o mapa semantico que diz respeito a especificagdo do que
cada elemento do padréo inicial tem com um elemento semanticamente equivalente
no outro padrdo. Para os autores, € 0 processo mais importante da harmonizacéao e
efetividade da metodologia, pois determina o mapeamento semantico entre os
padrbes de metadados de origem e de destino.

O terceiro passo é o mapeamento propriamente dito, que acontece de elemento
a elemento, identificando os metadados opcionais e obrigatérios. Podem ser de um
para muitos: € a ocorréncia de varios elementos a um unico elemento no elemento
do padrao destino. Um elemento que se esta verificando correspondera a diversos
elementos do outro padrdo. Muitos para um: acontece quando ha muitos elementos
de um padrao para apenas um metadado no padrao de destino. Devem-se aproximar
todos os elementos do primeiro metadado e indicar a um unico elemento do outro
padrao. Elementos extras na fonte: nesse caso trata-se da manipulagcdo de um
elemento de origem que ndao € mapeado para qualquer elemento apropriado no
padrao de destino. Uma vez que muitos padrdes fornecem a capacidade de capturar
informagdes adicionais, a resolugao deve especificar exatamente como o valor do
elemento deve ser adicionado. Elementos obrigatérios nao resolvidos em alvo: é
o0 caso dos elementos obrigatérios no destino que ndo tém mapeamento
correspondente no padrao de origem. E isto porque o destino requer um valor para os
elementos obrigatdrios, a metodologia fornece uma resolugao para seus valores.

A maioria dos padrbdes organiza seus metadados hierarquicamente. Assim, o
quarto passo € a hierarquia, objeto e visao légica. Em alguns casos, a profundidade
da hierarquia pode ser fixada. Noutros casos, a profundidade da hierarquia ¢ ilimitada.
O objeto pode ser um item ou uma colegdo. ltem € um unico documento e os
metadados estdo associados a um documento. A colegao séo varios itens, assim os
metadados estdo associados a mais de um item. A visdo logica permite ver um

conjunto especifico de metadados do padrao organizados de uma maneira especifica.
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O quinto passo é a semantica, onde € realizada a conversao de conteudo e a
combinagdo de conversao. Padroes de metadados restringem o conteudo de cada
metadado para um determinado tipo de dado, intervalo de valores, ou vocabulario
controlado. Muitas vezes, as conversdes sdo baseadas ndo sé nas propriedades que
definem a fonte e os metadados de destino, mas também os conteudos dos elementos
de origem. Quando as propriedades sao consideradas de forma independente, as
conversdes de metadados podem parecer simples para especificar e processar. Na
pratica, varios problemas de conversao refletem em combinagado, o que dificulta a
especificacdo de conversao e processo. S3o consideradas as propriedades
necessarias para converter um metadado destino, onde varias propriedades sao
diferentes do metadado de origem (ST. PIERRE; LAPLANT (1998).

Assim, as instituicdes brasileiras que utilizam o padrao MARC 21 terao que
migrar para o MGB, sendo fundamental a andlise dos aspectos técnicos, de conteudo
e de organizagao da informacéo.

Nessa pesquisa, adotam-se os seguintes procedimentos para sistematizagao
da descri¢ao de qualidade para os mapas:

a) Categorizagao descritiva para material cartografico;

b) Elaboracdo de formulario com a identificagdo e definigdo dos elementos

descritivos do perfil MGB;

c) Construcdo da planilha com a identificagdo dos campos, subcampos, e

indicadores do MARC 21, utilizados no registro de material cartografico;

d) Acesso a base de dados, busca e selegao dos mapas para catalogagao;

e) Elaboracao de registro dos itens selecionados no formato MARC 21;

f) Elaboragao de registro dos itens selecionados no perfil MGB;

g) Formulagao da planilha de correspondéncias entre os elementos dos formatos

em estudo;

h) Sistematizacao das relagbes existentes entre os registros e comparacéo dos

elementos do perfil MGB com os campos do formato MARC 21 e analises finais.

5.2 Categorizagao descritiva para material cartografico

Os padrées e os esquemas anteriormente apresentados possuem atributos
para a descricdo de recursos cartograficos de diversas maneiras, desde mapas, atlas
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até imagens espaciais, pois se referem a uma situacdo especifica do dominio em
questao.

O dominio em estudo se constitui em grande necessidade de elementos
descritivos para identificacdo basica, edicdo, representacdo de dados matematicos,
publicacdo/ distribuicdo, dados matriciais, vetoriais, sistema de referéncia, dentre
outros.

Com base nessas assergdes, elabora-se uma categorizagdo dos elementos
descritivos que sinalizam uma qualidade na representacdo descritiva de mapas,
baseado no AACR2r. Ao catalogar os mapas topograficos, a principal fonte de
informacdes é o item em si, porém sao relevantes as informacdes dos aspectos
técnicos de levantamento e sistemas de referéncias adotados, sejam obtidos junto ao
produtor do mapa. Alguns mapas acompanham documento complementar, como por
exemplo, o memorial descritivo, caso resultante do georreferenciamento de iméveis
rurais. Se a informagao nao esta disponivel a partir da fonte principal, buscar-se a
mesma a partir de qualquer material que acompanha, como nos contéineres,
relatorios, etc.

Outra dificuldade encontrada esta na decisdo se o titulo principal é o
apresentado na legenda ou no mapa em si, uma vez que pode ser localizado em
qualquer lugar da "fonte principal”, e as vezes é impresso mais de uma vez, em mais
de um local, e com uma escrita diferente, como no caso dos projetos de urbanismo,
que contém varias “pranchas”.

No geral, o titulo de um mapa vem inserido na legenda e pode ocorrer em locais
diferentes na prancha, dando precedéncia ao titulo localizado na parte inferior a direita
da folha, que inclui a descrigdo mais precisa da area e assunto.

A entrada principal dos mapas, muitas vezes nao € tao clara como nos livros e
monografias. Por exemplo, de autoridade, 0 nome pessoal, do cartografo que assina
a planta, ou pode ser um nome corporativo, se 0 6rgao é responsavel por mais do que
apenas a publicacao ou distribuicdo do mapa, como pode ser visto no AACR2 21.1B2,
categoria f. Entradas adicionadas (nomes pessoais e corporativos) sdo comuns.

Os principais componentes da parte do registro de catadlogo de dados
matematico sao: a escala, o sistema de projecao e as coordenadas.

A escala € um elemento adimensional, informada no mapa em 3 formatos

basicos: grafica, numérica e escrita. Para efeitos de catalogacao, é preciso determinar
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(calcular) a fragao representativa. A fragéo representativa significa a porgao de quanto
as feicbes foram reduzidas do tamanho real na superficie da terra. Por exemplo, a
1:25.000, representa no desenho 1 m, de 25.000 m do objeto representado no
tamanho real. A Biblioteca do Congresso recomenda, se ndo houver nenhuma escala
no mapa, usar "escala ndo informada" somente se: a unica maneira de determinar a
escala € comparar o mapa com um mapa de escala conhecida (isso n&o é
recomendado); ou usar "escala indeterminavel" se n&do ha realmente nenhuma
maneira de determinar a escala usando qualquer um dos métodos que descrevemos,
incluindo método de comparacgao.

Pode ocorrer mais de uma escala, as vezes é mais do que um mapa de uma
folha. Se existem duas escalas, o cédigo AACR2r indica que sejam feitas duas
declaragdes de escala, com a escala maior listada em primeiro lugar. Se houver 3 ou
mais escalas, vocé pode usar "escalas diferentes", como a descricdo da escala
principal e faz a seguinte afirmacao: "a escala varia".

As coordenadas sdo um conjunto de numeros usados para especificar a
localizagdo de um ponto em uma linha, uma superficie, ou no espago. Coordenadas
geograficas sao definidas em termos de latitude e longitude: Latitude € medida em
referéncia ao Equador; Longitude geralmente € medida em referéncia ao meridiano
de Greenwich. A inser¢cao das coordenadas do mapa impresso no registro segue a
ordem: extensao ocidental, extensao do leste, extensdo do norte, extensdo do sul,
gravadas usando graus, minutos e segundos (se eles sao facilmente visiveis).

Com os resultados do estudo, elaborou-se a categorizagdo para registro de

mapas, fundamentada nas regras do AACR2r, como mostra o Quadro 9.

Quadro 9 - Categorizagao e elementos descritivos para registro de mapas
topograficos para registro de material cartografico

CATEGORIA DESCRIGAO SOBRE A ELEMENTOS
CATEGORIA DESCRITIVOS
Informacdes sobre o titulo e Titulo principal [DGM]

Titulo equivalente

TiTULO relacionamentos : 0 )
Outras informagdes s/ titulo
Indicacdo / responsabilidade
Informagodes sobre registro da Descricéo da edigéo
X edicdo e pessoas ou entidades Numero da edigao
EDICAO e g ~
responsaveis pela edigao Observacgdes
A categoria designa a descricéo Escala
sobre estilos envolvidos no mapa Tipo de escala

DADOS MATEMATICOS | topografico; o periodo no qual foi
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feito o levantamento; se houve
alguma relagdo com grupos

A precisédo segundo a PEC
e as classes definidas pela
ABNT

Acuracia

Sistema de referéncia

Coordenadas do equinécio

Informagdes sobre o processo de

Lugar da publicagdo /

PUBLICA(}AQ / criacdo do mapa topografico e distribuicdo
DISTRIBUIGAO outras configuragdes do Nome do editor, distribuidor
equipamento topografico— Dados Data de publicacéo /
ASCII distribuicao
Localizagéo da publicagao
Observagodes
Informagdes sobre registro da Titulo principal da série
. edicao e pessoas ou entidades Titulo equivalente/série
SERIE responsaveis pela série Outras informagdes s/ titulo da

série

Indicagéo /
responsabilidade/série
Numeragao da série

DESCRIGAO FiSICA

Informacgdes sobre a descrigéo
fisica do mapa topografico,
Informacgdes sobre retangulo
envolvente, as dimensbes do mapa
topografico digital e outras
informacgdes relevantes

Tipo de arquivo
Nomenclatura
Retangulo envolvente
Tipo de dados

Tipo de midia

NOTAS DESCRITIVAS

Outras informacgdes relevantes

Notas descritivas

NUMERO
NORMATIZADO E
MODALIDADE DE
AQUISIGAO

Informacgdes sobre trabalhos
relacionados aquele mapa
topografico

ISBN
Modalidades de aquisi¢ao
Qualificagao

AUTORIDADE PARA
PESSOA / ENTIDADE

Informacgdes sobre a
responsabilidade do autor da obra

Pessoa /
Entidade coletiva

ASSUNTO

informacoes.

COLETIVA e/ou organizacao correspondente
AUTORIDADE PARA Informacdes sobre o lugar do mapa | Lugar
LUGAR topografico

AUTORIDADE PARA Dados sobre o assunto e outras Assunto

Fonte: Elaborado pela autora.

Com as necessidades delineadas na sistematizagao e as especificidades do
dominio geografico, foi possivel formular de maneira concatenada os elementos
descritivos importantes na qualidade da representagcdo de mapas e categorizar esses
elementos, com fundamento no cédigo AACR2r, especificamente nos capitulos 1, 3,
9 e 13, sendo o primeiro capitulo para as regras gerais, o terceiro para a descrigao de
conteudo de material cartografico propriamente dito, o décimo terceiro diz respeito as
notas do analitico, e nono capitulo, ao recurso eletrénico, como pode ser observado

no Quadro 9.
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Dentre esses elementos destacam-se o sistema de proje¢cdes e coordenadas,
datum, escala da fonte de dados, coordenadas do retangulo envolvente
(georreferéncia), area representada e, se estda em formato vetorial. As variagbes dos
valores destes elementos afetam a exatiddo dos dados e consequentemente a
utilidade do mapa acessado. Por exemplo, as coordenadas de um mapa via mesa
digitalizadora sao diferentes se comparadas as do mapa digital.

A composi¢cdo do mapeamento a partir dos instrumentos do tratamento
descritivo da informagdo, com o maior detalhamento direcionado aos mapas
topograficos, resulta na construgdo dos quadros supracitados, que apresentam os
dados bibliograficos norteados nos padrdes para a descri¢do de qualidade dos mapas.

Na sequéncia é elaborado formulario contendo todos os elementos do perfil MGB.
5.3 Identificagao dos elementos descritivos do perfil MGB

Analisando-se os conjuntos de informagbes que compdéem os padrdoes de
metadados MGB, pode-se sumariamente inferir que os elementos contidos no perfil
sdo os requeridos para uma utilizagao consistente dos mapas topograficos. Nele, séo
identificadas as seguintes categorias: identificagdo; abrangéncia geografica;
organizacao espacial e referéncia espacial; linhagem (insumos e processos de
producéo); qualidade e status; entidades e atributos; créditos e restricbes de uso;
formas de fornecimento e de acesso e a referéncia dos metadados. O Quadro 10

mostra os elementos e seus respectivos significados.

Quadro 10 - Elementos descritivos para registro de mapas do perfil MGB

145



IDENTIFICAGAO

QUALIDADE IDENTIFICAGAO DO CDG

METAMETADADOS DISTRIBUICAO INFORMAGAO DE REPRESENTAGCAO ESPACIAL

ELEMENTOS PERFIL MGB

DESCRIGAO

Titulo* Nome dado ao recurso

Data* data da criagéo do recurso

Edigdo** Numero da edicdo do CDG

Série*™ Nome da série a qual pertence o CDG
ISBN** Nome da série a qual pertence o CDG
Resumo* Breve resumo sobre o conteiido do CDG
Objetivo** Breve resumo narrativo sobre o recurso
Créditos™ Entidade responsavel pela criagdo do recurso
Status*

se concluido*

Responsavel pelo Recurso*

Entidade responsavel por tornar o recurso disponivel

Palavras-chave**

Fornece palavras-chave de classificagdo, bem como o seu tipo e uma
citagdo ou referéncia a respectiva fonte.

Pré-Visualizag&o Grafica™

O nome do arquivo é o caminho onde consta a prévia do item

Informag&o de Dados Agregados**

Informagdes do arquivo de dados agregados

Tipo de Representagéo Espacial***

Forma de representagdo da informacéo geografica

Sk

Escala

escala ou distancia no terreno

Idioma

do metametadados*; identificagdo do CDG***

Norma de Codificagdo de
Caracteres***

Norma de codificagda informatica de caracteres

Categoria Tematica***

Tema principal do CDG.

Ambiente de Produgdo**

ambiente de processamento de produgdo

Extensao*

Extens&o geogréfica, altimetrica e temporal do conjunto de dados geoespaciais

ok ke

Restricdo legal de acesso e uso

define o dmbito a que se aplica a identificagdo.

Restricdo de seguranga*

define
o0 ambito a que se aplica a identificagdo do CDG.

Nivel hierarquico®

relativa @ qualidade especificada para um ambito do CDG

Linhagem *
obrigatério no caso do recurso ser
um CDG ou Série

Informagéo sobre os processos ou dados de base utilizados na
construgdo dos dados (declaragdo, fonte dos dados, denominador escala,
etapas do processo)

okek

Relatério

Completude

Consisténcia Logica

Exatidao (posicional, temporal, tematica)

Informagéo de Manutengéo *

Fregliéncia de Manutengdo e Atualizagdo

Representagéo vetorial (nivel

topolégico) Nivel Topolégico
Tipos dos Objetos geometricos
(vetorial) Tipos dos Objetos Geométricos

Representacéo Espacial

Matricial Georretificada

Sistema de referéncia***
obrigatério no caso do recurso ser
um CDG ou Série

Descrigcao do Conteudo dos dados
matriciais®

Disponibilidade dos Pontos de verificagéo

identificador do sistema de referéncia

Elipséide

Parametros do Elipsoide

Datum

Projegao

Parametros da Projegcdo

Descrigao do catalogo de Feigcbes

Descrigdo do Contetdo dos Dados Matriciais

Descrigcao do contetido da partigdo do pixel

Tipo da Informagéao representada pelo valor do pixel

Descri¢gao da imagem

Banda espectral.

Disponibilidade de
Parametros de Orientagédo

Formato de Distribuicao

Informagéo sobre o distribuidor

Opgdes de Transferéncia
digital(acesso on line)

Alternativas para obtencédo do recurso (CDG)

Responsavel*

Nome da Organizacgéo e fungéo

Data dos Metadados*

Data de elaboragéo dos Metadados

Identificador de Metadados*

Identificador de Metadados

Idioma dos Metadados*

Idioma utilizado nos metadados

Nivel Hierarquico***

Define o ambito ao qual se aplicam os metadados

Designagéao da Norma e Perfil de
metadados*

Nome da norma de metadados utilizada

Responsavel pelos Metadados*

Entidade responsavel pela eleboragéo do metadado

Hekk

Versdo da Norma de Metadados

Verséo da norma do perfil de metadados

Restricdes Legais***

Define o ambito ao qual se aplicam os metadados

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em perfil MGB (CONCAR, 2009)
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Os elementos mapeados destacados por um asterisco (*) representam
atributos obrigatorios; dois asteriscos (**), opcionais, e trés asteriscos (**¥),
condicionais, que dependem do tipo de recursos e da existéncia de texto no conjunto

de dados geograficos.

5.4 Identificacdao dos campos/subcampos/indicadores do MARC 21 para material

cartografico

Para a identificagdo dos campos do MARC 21 destinados aos materiais
cartograficos, é elaborada uma planilha computando todos os campos/ subcampos/
indicadores do formato para esse tipo de material. Nela sdo observados campos fixos
de controle que contém informagdes codificadas e fazem parte de listas designadas
pelo préprio formato, como cddigos para dados matematicos, descrigéo fisica e area
geografica. Todos os dados contidos nos campos, a partir do 024, se dividem em
subcampos, os quais sao precedidos por um delimitador e um cédigo de subcampo.
O delimitador é formado por um simbolo (podendo ser representado pela barra “|” ou
“$”) que separa os diferentes subcampos. No apéndice A é possivel ver todos os
campos e subcampos e indicadores utilizados no processo de catalogagdo dos
mapas.

Os indicadores contemplam esses dados e imprimem valor ao conteudo dos
campos. Indicadores sado algarismos de um digito e inseridos em duas posi¢des logo
apos o numero do campo. No Quadro 11 estdo descritos alguns campos do formato
MARC 21 utilizados.

Quadro 11— Alguns campos do formato MARC 21 para mapas topograficos
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Campos caracteres subcampos
LIDER

00 - Category of material
01 - Specific material designation
02 - Undefined
007 - Physical Description Fixed |03 - Color
Field-General Information (R) |04 - Physical medium
05 - Type of reproduction
06 - Production/reproduction details
07 - Positive/negative aspect
00-05 - Date entered on file
06 - Type of date/Publication status
07-10 - Date 1
11-14 - Date 2
15-17 - Place of publication, production, or execution
18-21 - Relief
22-23 - Projection
24 - Undefined
25 - Type of cartographic material
26-27 - Undefined
28 - Government publication
29 - Form of item
30 - Undefined
31 - Index
32 - Undefined
33-34 - Special format characteristics
35-37 - Language
38 - Modified record
39 - Cataloging source

008 - Fixed-Length Data Elements:
General Information (NR)

$a - Standard number or code (NR)

$c - Terms of availability (NR)

$d - Additional codes following the standard
number or code (NR)

024 - Other Standard Identifier (R) $a - Qualifying information (R)

$z - Canceled/invalid standard number or
$2 - Source of number or code (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

$a - Category of scale (NR)

$b - Constant ratio linear horizontal scale (R)
$c - Constant ratio linear vertical scale (R)
$d - Coordinates - westernmost longitude
$e - Coordinates - easternmost longitude (NR)
$f - Coordinates - northernmost latitude (NR)
$g - Coordinates - southernmost latitude (NR)
$h - Angular scale (R)

$j - Declination - northern limit (NR)

$k - Declination - southern limit (NR)

$m - Right ascension - eastern limit (NR)

$n - Right ascension - western limit (NR)

$p - Equinox (NR)

$r - Distance from earth (NR)

$s - G-ring latitude (R)

$t - G-ring longitude (R)

$x - Beginning date (NR)

$y - Ending date (NR)

$z - Name of extratemestrial body (NR)

$0 - Authority record control number or
standard number (R)

$2 - Source (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

034 - Coded Cartographic
Mathematical Data (R)

Fonte: Elaborado pela autora.
Apos a sistematizagcdo e categorizagao dos elementos de maior incidéncia

analisados em arquivos unitarios, partiu-se para o acesso a base de dados, para a
busca e selegdo dos mapas a serem catalogados. Os mapas estdo no acervo
cartografico digital do Polo Ceara Costa do Sol; estdo todos inicialmente no formato
DWG, formato padrdo do software AutoCad Map®. Um projeto no AutoCad Map® é
formado pela unido de varios temas atuando em conjunto.

A tecnologia disponibilizada pelo IPECE para o acervo dos mapas digitais € um
gerenciador de arquivos de acesso remoto, que fica disponivel no endereco:
<http://gerenciador.ipece.ce.gov.br/gerenciador/>.
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5.5 Elaboragao de registro dos itens selecionados no formato MARC 21

Para diagnosticar a qualidade descritiva dos mapas realiza-se uma
investigagcédo sobre a catalogagdo de mapas topograficos no formato MARC 21 e no
perfil MGB. Nao foram identificados mapas digitais catalogados no formato MARC 21.

Assim, para efetivar as analises, foram elaborados os registros dos mapas
topograficos da “Costa Polo do Sol”. Os Quadros 13 e 14 mostram dois registros em
MARC 21 dos mapas topograficos de Barroquinha (655-S) e do mapa topografico para
o tema pavimentagao, respectivamente, seguindo o padrdo de conteudo de registro
bibliografico AACR2r.

Quadro 12 — Registro em MARC 21 para o mapa geologico do Ceara

Formato MARC21 Bibliografico AACR2r
TAG (Ind.1 |Ind.2 Subcampo | Contetido do registro bibliografico
lider nema22 #a#4500
5 20140530082218.0
6 ell| all#s00
7 aj czfz|
8 2007 t bl ||]] |al] sO pord
110 2 # a Topocart
245 1 0 a Polo ceara costa do sol /

c Topocart
255 a Escala do fotoindice: 1:20.000
342 0 1 a Datum: SAD 69
343 € 1:8.000
i 39° WGr.
500 a Contratantes: IPECE - Instituto, Ministério do Turismo,
Prodetur - CE
522 a Acarau
522 a Amontada
522 a Aquiraz
522 a Barroquinha
522 a Camocim
522 a Caucaia
522 a Chaval
522 a Cruz
522 a Fortaleza
522 a Granja
522 a Itapipoca
522 a Itarema
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522 a Jijoca de Jericoacoara
522 a Paracuru
522 a Paraipaba
522 a S3o Gongalo do Amarante
522 a Trairi
522 a Vigosa do Ceard
583 a Data do voo

1 d Marco a julho/2007

f Autorizacdo MD: 223/07 de 06/03/2007

650 4 a Topografico
651 4 a Costa do sol

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 13 — Registro em MARC 21 do mapa topografico para o tema pavimentagao

Formato MARC21 Bibliografico

AACR2r

TAG |Ind.1 |Ind.2 | Subcampo Conteudo do registro bibliografico
lider nema22 a4500
006 e|||bfsal|os00
007 aj czfb|
008 2008 t bl |||] |a]|osO| pord
110 2 # a Secretaria de Turismo do estado do Ceara
245 1 0 a Malha vidria
b Litoral Oeste /
c Secretaria de Turismo do estado do Cear3 ; Instituto de
Pesquisa e estratégia Econdmica do Ceara.
255 a 1:20.000.
260 C 2008
342 0 1 a SAD-69.
352 a Vetorial
Geometria do arquivo (Linha, Ponto, Poligono,
500 a .
Imagem): Linha.
Status do /ayer (Finalizado, Em execug¢do, Em
500 a . L
atualizagdo): Finalizado.
500 Sistema de Projecdo: Geografica.
500 Exatiddo Temporal: 2002.
Malha vidria (vias de acesso) mapeada na escala 1:20.000
dos municipios do Polo Ceara Costa do Sol, enquadrados no
520 4 padrdo PEC Classe A. Maiores detalhes podem ser
consultados no
site http://www.ipece.ce.gov.br/categoria5/polo-costa-do-
sol/.
522 a Municipios do Polo Ceara Costa do Sol
530 a Shapefile (SHP)
650 0 4 a Malha viaria
650 0 4 a Rodovia.
650 0 4 a Vias de acesso
651 4 a Ceard
710 2 2 Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara

Fonte: Elaborado pela autora.
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O acervo de mapas do IPECE esta em fase de experimentacao dos metadados
no formato MGB, os quais vao sendo preenchidos a medida que sao publicados, ainda
no modo sumarizado. O citado acervo possui informagdes tanto cartograficas quanto
tematicas, sendo possivel consultar a maioria no formato PDF, pelo site da instituigao.
Alguns ja estdo com seus metadados no modulo sumarizado, porém num esquema
nado padronizado. Assim, foi necessaria a elaboragdo dos registros dos mapas

também no perfil MGB de forma completa.

5.6 Elaboracgao de registro dos itens selecionados no perfil MGB

Séo produzidos registros dos mapas em MGB para o acervo Polo Costa do Sol,
seguindo as orientagbes do perfil MGB e as diretrizes do AACR2r, conforme as
especificacoes feitas na sistematizacdo da secéo anterior. O Quadro 14 mostra um
dos registros, elaborado para o mapa denominado topografico 555-S.

Quadro 14 — Registro em MGB do mapa topografico 555-S do Polo Costa do Sol
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Formato Perfil MGB Bibliografico

Conteudo do registro bibliografico

Titulo

Carta topografica, 555-S municipio de Barroguinha-Ceara

Data 2007-08-10, producéo
Edicéo 2° edicao digital
Séries Carta topografica 1: 20.000
ISBN Nao informado
Resumo O mapa, na escala 1:20.000, exibe altimetria, planimetria orientacdo e coordenadas UT
Objetivo Atualizagdo cadastral de referéncia
. IPECE - Instituto de Pesquisa Estratégia Economica do Ceara, Ministério do Turismo,
Créditos .
Prodetur - Ceara
Status Concluido

Responsabilidade

TOPOCART - Lucio Mario Rodrigues

Palavras-chave

Mapa, topografia, Ceara, ortofoto retificada

Fungao Produtor
Tipo de Representagdo Espacial Vetorial
Escala / escala equivalente 1:20.000
Idioma Portugués
Nome codificagdo caracteres tff9
Categoria tematica Topografia

Ambiente de Produgéo

AutoCAD e ArcGIS

Geogréfica (Retangulo envolvente)

Longitude Limitrofe Oeste -41,00
Longitude Limitrofe Este -37,00
Latitude Limitrofe Sul -8.00
Latitude Limitrofe Norte -2,30

Altimética oficial

10.23 m

Unidade medida

metro

Datum vertical

Marégrafo de Imbituba/SC

Restrigdo legal de acesso

Sem restrigdes, devem ser adquiridos do IPECE

Restrigéo legal de uso

O usuario deve respeitar as seguintes condigdes: 1 - Declara ter plena ciéncia de que
o(s) produto(s) é (séo) de autoria intelectual do IPECE 2 - Utilizara o(s) produto(s)
apenas para seu proprio uso, sendo vedada a sua reprodug¢do ou comercializagao

Restricdo de seguranga (classificagéo)

nao classificado

Qualidade

conjunto de dados topograficos

Linhagem(fonte dos dados, denominador
escala)

dados obtidos pelo processo de aerolevantamento e NOAA-
National Oceanic and Atmospheric Administration

Completude

completo

Consisténcia Légica

Mapa digital obtido a partir do processamento de dados original, na escala

Freqliéncia de Manutengao e Atualizagdo

N&o planejada

Representacao vetorial (nivel topolégico)

Vetorial, segundo regras topolégicas do modelo arco-nd: poligonos adjacentes
compartilham os arcos em comuns, enquanto os elementos lineares, representantes
de uma mesma feigéo estrutural, que se interceptam, o fazem compartilhando um
mesmo no.

Tipos dos Objetos Geométricos

1.363,70 linhas ou polinhas agrupados em 8 classes. Representando rio perene,
intermitente, vias pavimentadas e ndo pavimentadas, curvas de niveis mestras e ndo
mestras, contorno linha do oceano, limite municipal, limite estadual.

Elipsdide GRS_1967

pardmetros de Elipséide Semi-eixo Maior : 6.378.160 m; Achatamento: 298,25 m
Datum SAD-69

Projecéo Coordenadas geograficas (latitude e longitude)

Nome do formato de distribuigcdo

Shapefile e DWG

Acesso online/vinculo (URL)

http://www?2.ipece.ce.gov.br/Polo/Fotoindices_1_2_000/555-S%20Model%20(1).pdf

Acesso offline/ nome midia

CD-DVD

Responsabilidade (nome)

Cleyber Nascimento de Medeiros

Responsabilidade (fungao)

Analista de Tecnologia da informagé&o do IPECE

Data dos Metadados 20014/06/04
Identificador de Metadados XOOOXKXX
Idioma dos Metadados Pt

Norma de Codificagao de Caracteres utff8

Designacgéao da Norma e Perfil de metadados

Norma ISO 19115 perfil MGB

Responsavel pelos Metadados (nome)

CelyMartins Santos Alencar

Responsavel pelos Metadados (fungao)

Pesquisadora da UFCA

Versédo da Norma de Metadados

2° versao 2011

Restrigdes de acesso e uso:

Direitos de autor

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.7 Sistematizagao das relagoes existentes entre os registros e comparacao dos

elementos do perfil MGB com os campos do formato MARC 21

ApOs a elaboracdo dos registros e observadas as particularidades de cada
formato, foi possivel estabelecer as correspondéncias entre o formato MARC 21 e o
perfil MGB, com o mapeamento apresentado no Quadro 15.

Na composicdo do mapeamento identificamos a necessidade de outros
elementos, tais como palavras-chave: descritivas, disciplinar e toponimica, edicao,
ISBN, séries e nivel hierarquico, que nao sao considerados no perfil sumarizado. Por
isso optou-se por fazer o preenchimento completo.

O Quadro 15 mostra que existe uma certa inconsisténcia entre elementos dos
registros. Os elementos: Pré-Visualizagao Gréfica, Informagédo de Dados Agregados,
valores altimétricos minimo e maximo, caracteristicas geograficas como poligono
delimitador e retangulo envolvente, Palavras-chave (disciplinar, toponimica).

Este estudo apresenta as caracteristicas do perfil de metadados MGB e do
formato MARC 21, bem como seus campos, subcampos e elementos
correspondentes, visando principalmente a sua utilizagdo para subsidiar o

desenvolvimento de ferramentas que permitam a conversao e a integragao de dados.

Quadro 15 — Correspondéncias entre os formatos perfil MGB e o MARC 21
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ELEMENTOS PERFIL MGB

Formato MARC21 - Campos / Subcampos / Indicadores

Titulo 245 —Indicagdo de titulo - Subcampos \a, \b, \h, \n, \p [NR]
Data 260 - Subcampos \ a, \g
Edigdo 250 - Subcampos \a
Séries 440 — Indicagdo de série — Subcampos \a, \n, \p, \v
490 — Indicagdo de série — Subcampos \a, \v
020 \a—ISBN
ISBN 022 \a-ISSN
520 \u — Sumdrios, etc. — URI
856 \u —Ind1=4 Ind2=2 — Acesso e localizagdo eletronica — URI
Resumo 520 \a - Sumarios, etc. (NR)
\b Ind1=3 - Expansdo da nota de resumo
Objetivo
Créditos 508 - subcampos \a
Status

Responsabilidade

110 ou 710 - Subcampos\a b

Fungdo

700, 710 - Si - Relationship information (R)

Palavras-chave (disciplinar)

N3o ha correspondencia

Palavras-chave (toponimica)

651 - Subcampo \a

Palavras-chave (tematica)

650 - Subcampo \a

Pré-Visualizagdo Grafica

N3o ha correspondencia

Informagdo de Dados Agregados(nome)

N3o ha correspondencia

Informagdo de Dados Agregados

N&o ha correspondencia

Tipo de Representagdo Espacial

254 - Subcampo \b

Escala / escala equivalente

255 - Subcampo \a

Idioma

377 - Subcampo \a

Norma de Codificagdo de Caracteres

lider - 09 - Character coding scheme

Categoria Tematica

Ambiente de Produgdo

Geogréfica (Poligono delimitador)

Geogréfica (Retangulo envolvente)

Extensdo (periodo de tempo)

648 - Subcampo \a

Altimética valor min.

N&o ha correspondencia

Altimética valor max.

N&o ha correspondencia

Unidade medida

N3o ha correspondencia

Datum altimetrico

342 - Subcampo \a

Restrigdo legal de acesso

506 - Subcampo \a

Restrigdo legal de uso

506 - Subcampo \d

Restri¢do de seguranga (classificagdo)

N&o ha correspondencia

Nivel hierdrquico

N&o hd correspondencia

Disponibilidade dos Pontos de verificagdo

340 - subcampo \u

Descrigdo dos Pontos de verificagdo

340 - subcampo \t

Identificador do sistema de referéncia

N&o ha correspondencia

Elipsoide 342- subcampo \q

pardametros de Elipséide

Datum 342 - Subcampo \a

Projegao 342\ ind. 2: 1 - Map projection

Parametros da Projegdo

Formato de Distribuigdo
Acesso online/protocolo

N&o ha correspondencia

Acesso online/vinculo (URL) 856\ u
Nome (distribui¢do) 710 -S%a
Fungdo N&o ha correspondencia
Data dos Metadados 008\ 06

Identificador de Metadados

N3o ha correspondencia

Idioma dos Metadados

N&o ha correspondencia

Nivel Hierarquico

Norma de Codificagdo de Caracteres dos
metadados

lider - 09 - Character coding scheme

Designagdo da Norma e Perfil de metadados

N&o ha correspondencia

Responsavel pelos Metadados (nome)

900 \a

Responsavel pelos Metadados (fungdo)

900

Versdo da Norma de Metadados

N&o hd correspondencia

Restri¢des Legais de acesso

506 \a restri¢des de acesso

Restrigdes Legais de acesso

506 \a restri¢des de uso
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Fonte: Elaborado pela autora.

O perfil mostra um esquema de preenchimento dos conteudos diferente dos
apresentados pelo MARC 21. O formato MARC 21 segue o codigo internacional
AACRZ2r. Assim, recomenda-se uma uniformizagdo no preenchimento dos elementos
do perfil em consonéncia com as orientagdes internacionais de Catalogacéo.

Na avaliacdo dos padrdes, verificou-se a priori que a estrutura de descricoes
de metadados varia de acordo com o tipo de recurso e principalmente com as
habilidades dos usuarios. Organizagdes brasileiras reconhecidas no dominio
geografico de aplicagdo devem usar a sua estrutura especifica de metadados e fazer
a correspondéncia com o perfil de metadados MGB.

A maximizagao de esforgos na integragao e intercambio de dados, bem como
a sistematizacao das relagdes entre esses padrdes, propiciam o reuso de conjuntos
de metadados na mesma organizagao.

As analises mostram que, de uma forma geral, o perfil MGB apresenta um
conjunto de elementos capazes de transferir as caracteristicas, os referenciais, a
estruturagdo e o grau de qualidade das bases geoespaciais. Verificam-se como
caracteristicas do MGB a extensibilidade e a interoperabilidade. A primeira porque
permite adequagdes em fungado das necessidades descritivas adicionais de cada
instituicdo, e a segunda por ter sido construida sob a estrutura da ISO 19115,
padronizagao internacional.

A partir deste estudo é possivel constatar que o perfil MGB apresenta um
conjunto de elementos capazes de transferir as caracteristicas, os referenciais, a
estruturagcdo e o grau de qualidade. De uma forma geral, destaca-se a sua
interoperabilidade, por ser construido sob a estrutura da ISO 19115, propondo a
padronizacdo de metadados em nivel internacional.

Contudo, na descricdo dos mapas topograficos sdo necessarias adaptacgdes,
visando a uma melhor organizagao dos temas que abrangem mais informagdes
cartograficas mapeadas, criando assim uma estrutura de grupos de mapas em

escalas maiores, com maior granularidade (por exemplo na escala 1:2.000).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS
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As ideias levantadas no inicio desta investigacdo sobre os instrumentos e as
praticas da Catalogagdo no tratamento descritivo dos materiais cartograficos,
especificamente dos mapas topograficos, e norteadas pelos problemas e objetivos
apresentados, foram corroboradas no caminho percorrido nesta pesquisa e
alcangados o objetivo geral e especificos a medida que foram se desenvolvendo
as segdes. As contribuicdes referentes as intengbes dessa investigagdo séo

detalhadas a seguir.

51 DELINEAMENTO DAS CONCLUSOES

As atuais tecnologias e o tratamento descritivo de mapas topograficos, como
tematica de investigagéo, se encontram na fronteira de pesquisa entre informacgéao e
tecnologia, o que potencializa a relevancia deste trabalho. A catalogacéo dos mapas
requer uma certa familiaridade com alguns conceitos basicos ligados a Cartografia,
Geografia, Geodésia e Topografia e demandam uma revisdo bibliografica nos
fundamentos sobre dado, informagao e conhecimento geografico, e por conseguinte
na descrigdo dos documentos cartograficos para posterior analise.

Observa-se na literatura especializada uma insuficiéncia de periddicos e artigos
cientificos que dao esse enfoque ao tratamento descritivo da informacéao, seja do
ponto de vista conceitual, metodologico ou pratico.

Numa abordagem conceitual, pode-se dizer que os mapas sdo documentos
elaborados com processos cartograficos sobre um conjunto de dados, obtidos por
levantamentos topograficos, processados pela geomatica, e suas peculiaridades
acompanham as mudangas tecnoldgicas, com seus inumeros usos.

As colegcbdes de mapas de uma instituicao se transformam posteriormente em
documentos acumulados em outras instituicbes que também estdo sofrendo
modificagdes e influéncias tecnoldgicas. Nessa perspectiva, € fundamental os mapas
serem incluidos num plano metodolégico que envolva as conversdes e trocas de
dados no tratamento e na organizacao da informacgao.

Do ponto de vista metodolégico, os documentos e produtos cartograficos se
diferenciam pelo método de producao, pela forma de representagao (nivel de detalhe
representado) e por temas (de referéncia terrestre, especiais e especificos ou
tematicos). Sao tratados na catalogacdo como material cartografico, que tem
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especificidades proprias e, portanto, diferentemente dos livros, dos periddicos e de
outros tipos de recursos.

Um mapa contém dados que precisam ser tratados, levando-se em
consideragao um publico-alvo e a sua utilidade. Os dados sao transformados em
informacgdes graficas que devem representar o fenédmeno informacional, de tal forma
que possam ser interpretadas e analisadas pelo usuario. Em suma, para se fazer um
mapa € preciso haver dado, informacdes e a apropriagdo destas pelo publico, e o
ensejo de produzir conhecimento.

A obtencdo de uma descricdo de qualidade € perceptivel, e comunicada na
linguagem dos usuarios, a partir da codificacdo e associagéo de simbolos e outros
recursos que a padronizam e a caracterizam. No plano pratico, os instrumentos da
catalogagao, adequadamente aplicados, utilizam-se das propriedades dos recursos
para representa-los de forma multidimensional no acesso ao recurso, € a0 mesmo
tempo torna-lo unico, evitando as interpretacbes individuais e garantindo a
consisténcia, integridade e qualidade das informacgdes.

A medida que os artefatos tecnoldgicos vdo se desenvolvendo e se
diversificando, surgem novas praticas, com diferentes campos em seus registros
incluindo outros tipos de suporte e de elementos como escala, areas geograficas, nivel
hierarquico etc. Assim sendo, esses artefatos precisam de praticas especializadas.

A principal motivagao desta pesquisa foi encontrar caminhos para descrever de
modo eficiente e com informagao de qualidade os mapas topograficos, especialmente
em ambiente digital, considerando os esquemas de descricdo, os formatos de
intercambio bibliografico e padrdes de metadados oriundos da catalogagao, no campo
de conhecimento da Ciéncia da Informacao.

Nas reflexdes feitas ao longo das sec¢des, pode-se constatar que os metadados
sdo elementos para a descricdo que enriguecem ou complementam os recursos, na
constituicdo de bancos de dados, produzindo, assim, uma valorizagao incremental na
informacéao disponivel.

A documentacao adequada dos mapas topograficos por instituicdes do governo
expande as possibilidades de interoperabilidade, a capacidade para desenvolver
convengdes, assim como a troca de dados e o processo de construgao e manutengao

da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.
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Dentre os diversos componentes de uma infraestrutura desta natureza, os
metadados s&o elementos centrais para a dindmica de todo o processo, e essenciais
para promover a documentagdo, a integragcdo e a disponibilizagdo, bem como
possibilitar sua busca e a exploragao da informacéo geografica.

Para a demonstragdo de que o objetivo geral foi alcangado, retomam-se os
objetivos especificos, na tentativa de delinear o objetivo geral, a partir dos
desdobramentos dos objetivos especificos no desenvolvimento das segdes.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa foi redigido da seguinte forma:
fazer um levantamento das caracteristicas e especificacdes dos materiais
cartograficos (mapas topograficos) que precisam ser descritos com foco nas suas
especificidades. Este foi alcangcado na secdo 4, que descreve os documentos
cartograficos, os elementos para a sua interpretagdo, suportes e técnicas para
publicacdo e uso, como 0s principais aspectos a serem considerados na sua
representacao.

O segundo objetivo especifico buscou identificar quais elementos para
descricdo de mapas a partir dos instrumentos da catalogagao nao estao inseridos na
elaboracao do perfil MGB e foi alcancado na secao 3, quando sao apresentados os
conceitos de mapas, atlas, planta e suas nomenclaturas nas diversas escalas de
visualizagao, finalmente mostrando o acervo de mapas a ser analisado e tecnologias
associadas.

O terceiro e o quarto objetivos especificos Identificam as estruturas
consideradas na elaboracdo do perfii MGB e os elementos dos metadados que
sustentam os elementos descritivos disponiveis nos codigos de catalogagao. Foram
alcancados na segao 4, que traz as formas de representacdo e a descricao de
recursos cartograficos pautadas no conjunto de regras e formatos, explicitando os
propositos, tipos e aplicagdes dos metadados e dos padrdes de metadados, na
elaboragao de representacdo adequada dos mapas.

Mostra-se que os esquemas, estruturas e padrbes sao tematicas que se
completam, sdo formatos de codificagdo, armazenamento e parametros de conteudo,
e que a adogao de padroes associados a esquemas de preenchimento é essencial na
interpretacao universal de conteudo geografico.

Analisando-se o0s elementos que compdem os padrdes de metadados
geograficos e as especificidades nos mapas, pode-se inferir que os documentos
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cartograficos requerem para uma utilizagdo consistente: identificacdo; abrangéncia
geografica; organizagéo espacial e referéncia espacial; linhagem; qualidade e status;
escala, projecdo; créditos e restricbes de uso; formas de fornecimento e de acesso; e
referéncia dos metadados.

A secéo 5 analisa quais elementos possibilitaram a migragédo do formato MARC
21 para o MGB com suporte na elaboracdo dos metadados. Os registros em formato
MARC 21 seguem as regras AACR?2r, e o definido no perfil MGB néo, atingindo assim
o quinto objetivo especifico da pesquisa, que apresenta informagdes sobre a descri¢ao
dos mapas, com seus parametros, e dos atributos.

Assim, o estabelecimento das diretrizes de preenchimento do MGB, em
consonancia com a légica dos MARC21 e AACRZ2r, enriquece a representagéo e
facilita o compartilhamento desses dados, de modo que os usuarios sejam satisfeitos
quanto a qualidade da informacéao recuperada.

Dando continuidade a pesquisa, nas abordagens feitas nas segbes, a relagao
hierarquica entre os modelos, conteudos e estruturas é essencial nesse processo.
Outra abordagem direcionada aos recursos informacionais geograficos racionaliza o
fluxo e a recuperacao da informagao. Assim, ndo ha como recuperar ou preservar 0s
mapas topograficos sem que tenha sido feito um registro desse material. E, para
registra-lo, ha a necessidade dos metadados.

Conclui-se que o objetivo geral elaborado sob a redagdo: contribuir na
qualidade da descrigdao na mostra da representagao de Mapas Topograficos no
acesso eficiente a informagao geografica foi alcangado e demonstrado nas se¢des
supracitadas, com as analises dos descritores contidos no cédigo AACRZr,
esquema MGB e nos formatos MARC 21 e dos elementos definidos no perfil
MGB.

A tese afirmava que os estudos dos metadados e dos atuais instrumentos
disponiveis para o TDI conduzem a representagcao de qualidade e, assim, para o
estabelecimento de catalogos e intercAmbio de dados. Pelo exposto, a tese fica
corroborada com o que foi demonstrado nas relagdes de correspondéncias e nas
analises entre os formatos estudados.

Os métodos, instrumentos e praticas da Catalogacdo mostram o caminho para
estabelecer qualidade na representagcdo dos mapas topograficos. As tecnologias
associadas aos conceitos, métodos e pratica da Ciéncia da Informagao propiciarao
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maior visibilidade de alguns produtos cartograficos existentes no pais e possibilitarédo
a ampliagao da utilizacdo de informagdes geograficas de maneira adequada para a
tomada de deciséo da sociedade e do Estado.

Uma série de tendéncias tecnoldgicas orientada aos profissionais das areas de
geotecnologias vai continuar desenvolvendo tanto a qualidade dos dados, como a
eficiéncia com que sao recolhidos, sendo necessarios, também, o tratamento e a
custddia da informacéo. Nesse contexto de continuas mudangas, destaca-se a légica
de descricdo especifica da Biblioteconomia com os metadados para a
interoperabilidade dos diferentes sistemas SIG. Além disso, enfatiza-se a necessidade
constante de trazer para a area outras abordagens que possam apoiar sua missao
prioritaria: ajudar os usuarios a encontrar os diversos recursos informacionais por
intermédio das formas de representacao.

Observa-se também que os avangos tecnoldgicos atuais e o crescimento
exponencial da informagao possibilitam a popularizagao da informagao geografica. A
informacgéo cartografica envolve desde a técnica de levantamentos de campo e de
pesquisa bibliografica, até a arte de elaboragao da representagao e publicagao final
do documento cartografico concebido. Todo o processo requer conhecimento dos
procedimentos de criagédo e divulgagado dos mapas, inclusive a pratica da expresséao
grafica, do desenho auxiliado por computador e da impressao.

Os metadados geograficos sdo necessarios para os diversos usuarios das
unidades de informacédo que trabalham com mapas topograficos. Esse conjunto de
informacgdes permite melhor conhecimento e descricdo dos dados espaciais, e auxilia
o fluxo das informagdes e a aplicabilidade dos SIG. O modelo de metadados
geograficos adotado é inteligivel, consistente e apresenta praticidade em seu uso,
porém os usuarios devem ser estimulados a incorpora-lo no seu dia-a-dia. A adogao
de padrdes deve considerar as especificidades das diversas instituicdes que
compartilham esse tipo de informacgao e os investimentos necessarios.

A implementagao de um padrao para os metadados geograficos também auxilia
o intercambio dos dados que foram construidos em diferentes formatos. No caso do
Brasil, o formato adotado facilitara o processo de conversao dos dados espaciais entre
diferentes bases de dados e entre diferentes formatos.

Em razdo da importancia dos dados geoespaciais, ambos os setores, publico e

privado, investem enormes quantias de recursos na coleta, no gerenciamento, no
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arquivamento e na distribuicdo de dados geoespaciais. A IG esta aumentando
rapidamente, e tanto o setor publico quanto o privado reconhecem que o entendimento
da localizagdo e do lugar é vital componente na tomada de decisao.

A evolucdo tecnologica vai continuar acelerada, provocando desafios
significativos no ambiente digital e nos processos de catalogagdo. Os aspectos
tecnolégicos de Engenharia de software e a reutilizagédo de registros bibliograficos por
multiplos agentes na web trazem mudancgas nas politicas e revisdes das normas e
imp&em preocupagdes adicionais aos pesquisadores da area de catalogacao.

Dando continuidade, outras pesquisas poderdo derivar deste processo
investigativo. Assim, recomenda-se que os futuros esforgos de pesquisa sobre o
Tratamento Descritivo da Informagao geografica e as tecnologias prossigam conforme
sugestdes listadas a sequir:

Primeiro, uma abordagem sobre automac¢ao dos metadados para produtos
geoespaciais (mapas, ortofotos, imagens aerofotogramétricas), por intermédio dos
estudos dos sistemas de informagbes geograficas, abordando as implementagdes
necessarias para a semiautomacgao dos metadados.

Segundo, uma investigacao sobre métodos de automacgao adequados para a
atualizacdo de elementos de metadados simultdneos com o conjunto de dados
geograficos, pois observou-se nessa pesquisa que existe uma necessidade de manter
os valores de metadados ao nivel da funcionalidade, para além do nivel do conjunto
de dados, considerando as mudangas constantes, para cole¢des geograficas.

Terceiro, identificar e implementar um modelo de dados robusto baseado em
GML integrado de dados espaciais e de armazenamento de metadados. Uma
investigacdo sobre a concepgao e o desenvolvimento de um modelo de dados que
suporte 0 armazenamento de registros de metadados baseados em XML em um
banco de dados relacional facilitaria consideravelmente a implementagao do modelo

de dados integrado as informagdes geoespaciais
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APENDICE A - Elementos do MARC 21 para material cartografico

Campos (LIDER)

| Caracteres |

subcampos

007 - Physical Description Fixed Field-General
Information (R)

00 - Category of material

01 - Specific material designation

02 - Undefined

03 - Color

04 - Physical medium

05 - Type of reproduction

06 - Production/reproduction details
07 - Positive/negative aspect

008 - Fixed-Length Data Elements-General
Information (NR)

00-05 - Date entered on file

06 - Type of date/Publication status
07-10 - Date 1

11-14 - Date 2

15-17 - Place of publication, production, or execution
18-21 - Relief

22-23 - Projection

24 - Undefined

25 - Type of cartographic material
26-27 - Undefined

28 - Government publication

29 - Form of item

30 - Undefined

31 - Index

32 - Undefined

33-34 - Special format characteristics
35-37 - Language

38 - Modified record

39 - Cataloging source

024 - Other Standard Identifier (R)

Sa - Standard number or code (NR)

Sc - Terms of availability (NR)

Sd - Additional codes following the standard number or
code (NR)

$q - Qualifying information (R)

Sz - Canceled/invalid standard number or code (R)

$2 - Source of number or code (NR)

$6 - Linkage (NR)=URL ELE VAI REPETIR

$8 - Field link and sequence number (R)

034 - Coded Cartographic Mathematical Data (R)

Sa - Category of scale (NR)

Sb - Constant ratio linear horizontal scale (R)
Sc - Constant ratio linear vertical scale (R)

Sd - Coordinates - westernmost longitude (NR)
Se - Coordinates - easternmost longitude (NR)
$f - Coordinates - northernmost latitude (NR)
Sg - Coordinates - southernmost latitude (NR)
Sh - Angular scale (R)

Sj - Declination - northern limit (NR)

Sk - Declination - southern limit (NR)

Sm - Right ascension - eastern limit (NR)

Sn - Right ascension - western limit (NR)

Sp - Equinox (NR)

Sr - Distance from earth (NR)

Ss - G-ring latitude (R)

St - G-ring longitude (R)

Sx - Beginning date (NR)

Sy - Ending date (NR)

Sz - Name of extraterrestrial body (NR)

S0 - Authority record control number or standard
number (R)

$2 - Source (NR)

$3 - Materials specified (NR)
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$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

052 - Geographic Classification (R)

Sa - Geographic classification area code (NR)
Sb - Geographic classification subarea code (R)
Sd - Populated place name (R)

$2 - Code source (NR)

$6 - Linkage (NR) ONDE ESTA TIRANDO AS
INFORMACOES

$8 - Field link and sequence number (R)

100 - Main Entry-Personal Name (NR)

Sa - Personal name (NR)

Sb - Numeration (NR)

Sc - Titles and words associated with a name (R)
Sd - Dates associated with a name (NR)
Se - Relator term (R)

Sf - Date of a work (NR)

Sg - Miscellaneous information (NR)

Sj - Attribution qualifier (R)

Sk - Form subheading (R)

Sl - Language of a work (NR)

Sn - Number of part/section of a work (R)
Sp - Name of part/section of a work (R)
Sq - Fuller form of name (NR)

St - Title of a work (NR)

Su - Affiliation (NR)

S0 - Authority record control number (R)
$4 - Relator code (R)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

110 - Main Entry-Corporate Name (NR)

Sa - Corporate name or jurisdiction name as entry
element (NR)

Sb - Subordinate unit (R)

Sc - Location of meeting (R)

Sd - Date of meeting or treaty signing (R)

Se - Relator term (R)

Sf - Date of a work (NR)

Sg - Miscellaneous information (NR)

Sk - Form subheading (R)

Sl - Language of a work (NR)

Sn - Number of part/section/meeting (R)

Sp - Name of part/section of a work (R)

St - Title of a work (NR)

Su - Affiliation (NR)

S0 - Authority record control number or standard
number (R)

$4 - Relator code (R)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

130 - Main Entry-Uniform Title (NR)

Sa - Uniform title (NR)

Sd - Date of treaty signing (R)

Sf - Date of a work (NR)

Sg - Miscellaneous information (NR)

Sh - Medium (NR)

Sk - Form subheading (R)

Sl - Language of a work (NR)

Sm - Medium of performance for music (R)
Sn - Number of part/section of a work (R)
So - Arranged statement for music (NR)
Sp - Name of part/section of a work (R)
Sr - Key for music (NR)

Ss - Version (NR)

St - Title of a work (NR)

S0 - Authority record control number (R)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

245 - Title Statement (NR)

Sa - Title (NR)
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Sb - Remainder of title (NR)

Sc - Statement of responsibility, etc. (NR)
Sf - Inclusive dates (NR)

Sg - Bulk dates (NR)

Sh - Medium (NR)

Sk - Form (R)

Sn - Number of part/section of a work (R)
Sp - Name of part/section of a work (R)
Ss - Version (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

246 - Varying Form of Title (R)

$a - Title (NR)

Sb - Remainder of title (NR)

Sc - Statement of responsibility, etc. (NR)
Sf - Inclusive dates (NR)

Sg - Bulk dates (NR)

Sh - Medium (NR)

Sk - Form (R)

Sn - Number of part/section of a work (R)
Sp - Name of part/section of a work (R)
Ss - Version (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

255 - Cartographic Mathematical Data (R)

Sa - Statement of scale (NR)

Sb - Statement of projection (NR)

Sc - Statement of coordinates (NR)

Sd - Statement of zone (NR)

Se - Statement of equinox (NR)

Sf - Outer G-ring coordinate pairs (NR)

Sg - Exclusion G-ring coordinate pairs (NR)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

256 - Computer File Characteristics (NR)

Sa - Computer file characteristics (NR)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

260 - Publication, Distribution, etc. (Imprint) (R)

Sa - Place of publication, distribution, etc. (R)
Sb - Name of publisher, distributor, etc. (R)
Sc - Date of publication, distribution, etc. (R)
Se - Place of manufacture (R)

Sf - Manufacturer (R)

Sg - Date of manufacture (R)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

270 - Address (R)

Sa - Address (R)

$b - City (NR)

Sc - State or province (NR)

Sd - Country (NR)

Se - Postal code (NR)

Sf - Terms preceding attention name (NR)
Sg - Attention name (NR)

Sh - Attention position (NR)

Si - Type of address (NR)

Sj - Specialized telephone number (R)
Sk - Telephone number (R)

Sl - Fax number (R)

Sm - Electronic mail address (R)
Sn-TDD or TTY number (R)

Sp - Contact person (R)

Sq - Title of contact person (R)

Sr - Hours (R)

Sz - Public note (R)

$4 - Relator code (R)

$6 - Linkage (NR)
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$8 - Field link and sequence number (R)

300 - Physical Description (R)

Sa - Extent (R)

Sb - Other physical details (NR)

Sc - Dimensions (R)

Se - Accompanying material (NR)

Sf - Type of unit (R)

Sg - Size of unit (R)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

340 - Physical Medium (R)

Sa - Material base and configuration (R)
Sb - Dimensions (R)

Sc - Materials applied to surface (R)

Sd - Information recording technique (R)
Se - Support (R)

Sf - Production rate/ratio (R)

Sh - Location within medium (R)

Si - Technical specifications of medium (R)
Sj - Generation (R)

Sk - Layout (R)

Sm - Book format (R)

Sn - Font size (R)

So - Polarity (R)

S0 - Authority record control number or standard
number (R)

$2 - Source (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)
Sa - Name (NR)

Sb - Coordinate units or distance units (NR)

Sc - Latitude resolution (NR)

Sd - Longitude resolution (NR)

Se - Standard parallel or oblique line latitude (R)

$f - Oblique line longitude (R)

Sg - Longitude of central meridian or projection center
(NR)

Sh - Latitude of projection center or projection origin
(NR)

Si - False easting (NR)

Sj - False northing (NR)

Sk - Scale factor (NR)

Sl - Height of perspective point above surface (NR)

Sm - Azimuthal angle (NR)

Sn - Azimuth measure point longitude or straight vertical
longitude from pole (NR)

So - Landsat number and path number (NR)

Sp - Zone identifier (NR)

$q - Ellipsoid name (NR)

Sr - Semi-major axis (NR)

Ss - Denominator of flattening ratio (NR)

St - Vertical resolution (NR)

Su - Vertical encoding method (NR)

Sv - Local planar, local, or other projection or grid
description (NR)

Sw - Local planar or local georeference information (NR)
$2 - Reference method used (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

343 - Planar Coordinate Data (R)

Sa - Planar coordinate encoding method (NR)
Sb - Planar distance units (NR)

Sc - Abscissa resolution (NR)

$d - Ordinate resolution (NR)
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Se - Distance resolution (NR)

Sf - Bearing resolution (NR)

Sg - Bearing units (NR)

Sh - Bearing reference direction (NR)

Si - Bearing reference meridian (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

Sa - Direct reference method (NR)
Sb - Object type (R)
Sc - Object count (R)
Sd - Row count (NR)
Se - Column count (NR)
352 - Digital Graphic Representation (R) Sf - Vertical count (NR)
Sg - VPF topology level (NR)
Si - Indirect reference description (NR)
Sq - Format of the digital image (NR)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

Sa - General note (NR)
$3 - Materials specified (NR)
500 - General Note (R) S5 - Institution to which field applies (NR)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

Sa - Formatted contents note (NR)
Sg - Miscellaneous information (R)
Sr - Statement of responsibility (R)
505 - Formatted Contents Note (R) St - Title (R)
Su - Uniform Resource Identifier (R)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

Sa - Terms governing access (NR)

Sb - Jurisdiction (R)

Sc - Physical access provisions (R)

Sd - Authorized users (R)

Se - Authorization (R)

$f - Standardized terminology for access restriction (R)
Su - Uniform Resource Identifier (R)

$2 - Source of term (NR)

$3 - Materials specified (NR)

S5 - Institution to which field applies (NR)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

506 - Restrictions on Access Note (R)

Sa - Representative fraction of scale note (NR)
Sb - Remainder of scale note (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

507 - Scale Note for Graphic Material (NR)

Sa - Creation/production credits note (NR)
508 - Creation/Production Credits Note (R) $6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

Sa - Attribute accuracy report (NR)
Sb - Attribute accuracy value (R)
Sc - Attribute accuracy explanation (R)
Sd - Logical consistency report (NR)
Se - Completeness report (NR)
Sf - Horizontal position accuracy report (NR)
Sg - Horizontal position accuracy value (R)
514 - Data Quality Note (NR) Sh - Horizontal position accuracy explanation (R)

Si - Vertical positional accuracy report (NR)

Sj - Vertical positional accuracy value (R)

Sk - Vertical positional accuracy explanation (R)
Sm - Cloud cover (NR)

Su - Uniform Resource Identifier (R)

Sz - Display note (R)

$6 - Linkage (NR)

177




$8 - Field link and sequence number (R)

520 - Summary, etc. (R)

Sa - Summary, etc. (NR)

Sb - Expansion of summary note (NR)
Sc - Assigning source (NR)

Su - Uniform Resource Identifier (R)

$2 - Source (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

522 - Geographic Coverage Note (R) INFORMACAO
SOBRE 052

Sa - Geographic coverage note (NR)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

534 - Original Version Note (R)

Sa - Main entry of original (NR)

Sb - Edition statement of original (NR)

Sc - Publication, distribution, etc. of original (NR)
Se - Physical description, etc. of original (NR)
Sf - Series statement of original (R)

Sk - Key title of original (R)

Sl - Location of original (NR)

Sm - Material specific details (NR)

$n - Note about original (R)

So - Other resource identifier (R)

Sp - Introductory phrase (NR)

St - Title statement of original (NR)

Sx - International Standard Serial Number (R)
Sz - International Standard Book Number (R)
$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

538 - System Details Note (R)

Sa - System details note (NR)

Si - Display text (NR)

Su - Uniform Resource Identifier (R)

$3 - Materials specified (NR)

$5 - Institution to which field applies (R)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

556 - Information About Documentation Note (R)

Sa - Information about documentation note (NR)
Sz - International Standard Book Number (R)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

561 - Ownership and Custodial History (R)

Sa - History (NR)

Su - Uniform Resource Identifier (R)

$3 - Materials specified (NR)

S5 - Institution to which field applies (NR)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

567 - Methodology Note (R)

Sa - Methodology note (NR)
$6 - Linkage (NR)
$8 - Field link and sequence number (R)

583 - Action Note (R)

Sa - Action (NR)

Sb - Action identification (R)
Sc - Time/date of action (R)
Sd - Action interval (R)

Se - Contingency for action (R)
Sf - Authorization (R)

Sh - Jurisdiction (R)

Si - Method of action (R)

Sj - Site of action (R)

Sk - Action agent (R)

Sl - Status (R)

Sn - Extent (R)

So - Type of unit (R)

Su - Uniform Resource Identifier (R)
Sx - Nonpublic note (R)
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Sz - Public note (R)

$2 - Source of term (NR)

$3 - Materials specified (NR)

S5 - Institution to which field applies (NR)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

648 - Subject Added Entry-Chronological Term (R)

Main term portion

Sa - Chronological term (NR)

Subject subdivision portion

Sv - Form subdivision (R)

Sx - General subdivision (R)

Sy - Chronological subdivision (R)

Sz - Geographic subdivision (R)

Control subfields

S0 - Authority record control number or standard
number (R)

$2 - Source of heading or term (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

650 - Subject Added Entry-Topical Term (R)

Main term portion

Sa - Topical term or geographic name entry element
(NR)

Sb - Topical term following geographic name entry
element (NR)

Sc - Location of event (NR)

Sd - Active dates (NR)

Se - Relator term (R)

$4 - Relator code (R)

Subject subdivision portion

Sv - Form subdivision (R)

Sx - General subdivision (R)

Sy - Chronological subdivision (R)

$z - Geographic subdivision (R)

Control subfields

S0 - Authority record control number (R)
$2 - Source of heading or term (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

651 - Subject Added Entry-Geographic Name (R)

Name portion

Sa - Geographic name (NR)
Se - Relator term (R)

$4 - Relator code (R)

Subject subdivision portion

Sv - Form subdivision (R)

Sx - General subdivision (R)

Sy - Chronological subdivision (R)

Sz - Geographic subdivision (R)

Control subfields

S0 - Authority record control number (R)
$2 - Source of heading or term (NR)

$3 - Materials specified (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

700 - Added Entry-Personal Name (R)

Sa - Personal name (NR)

Sb - Numeration (NR)

Sc - Titles and other words associated with a name (R)
Sd - Dates associated with a name (NR)

Se - Relator term (R)

Sf - Date of a work (NR)

Sg - Miscellaneous information (NR)

Sh - Medium (NR)
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Si - Relationship information (R)

Sj - Attribution qualifier (R)

Sk - Form subheading (R)

Sl - Language of a work (NR)

Sm - Medium of performance for music (R)
Sn - Number of part/section of a work (R)
So - Arranged statement for music (NR)

Sp - Name of part/section of a work (R)

Sq - Fuller form of name (NR)

Sr - Key for music (NR)

Ss - Version (NR)

St - Title of a work (NR)

Su - Affiliation (NR)

Sx - International Standard Serial Number (NR)
S0 - Authority record control number (R)
$3 - Materials specified (NR)

$4 - Relator code (R)

S5 - Institution to which field applies (NR)
$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)

710 - Added Entry-Corporate Name (R)

Sa - Corporate name or jurisdiction name as entry
element (NR)

Sb - Subordinate unit (R)

Sc - Location of meeting (R)

Sd - Date of meeting or treaty signing (R)

Se - Relator term (R)

Sf - Date of a work (NR)

Sg - Miscellaneous information (NR)

Sh - Medium (NR)

Si - Relationship information (R)

Sk - Form subheading (R)

Sl - Language of a work (NR)

Sm - Medium of performance for music (R)

Sn - Number of part/section/meeting (R)

So - Arranged statement for music (NR)

Sp - Name of part/section of a work (R)

Sr - Key for music (NR)

Ss - Version (NR)

St - Title of a work (NR)

Su - Affiliation (NR)

Sx - International Standard Serial Number (NR)
S0 - Authority record control number or standard
number (R)

$3 - Materials specified (NR)

$4 - Relator code (R)

$5 - Institution to which field applies (NR)

$6 - Linkage (NR)

$8 - Field link and sequence number (R)
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