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O conflito entre a Etiopia e a Eritréia

Caroline Feire de Aquino'

INTRODUCAO

O conflito entre a Eritreia e a Etidpia
passou por diversas fases ao longo dos
anos. O entendimento acerca da relagio
entre esses Estados, as motivacoes dos
conflitos e as politicas decorrente dos
desentendimentos
com o objetivo de entender a raiz das

sio  apresentadas
perturbacoes capazes de desarticular
toda a regido do Chifre da Africa por
mais de 30 anos. A constituicio da
Eritreia como um pais soberano trouxe
problemas e o desfecho foi um conflito
militar que impactou a populagio e
a economia de ambos os paises, e suas
relagoes diplomdticas com os vizinhos
e o mundo. A implementa¢io de um
tratado de paz falho que inflamou as
questdes reivindicadas prolongou o
combate pelos primeiros 18 anos do
século XXI. A implementagio das agoes
acordadas foram impossibilitadas pelo
relacionamento tempestuoso entre suas
liderangas politicas, envolvendo toda a
regido em uma espécie de Guerra Fria
sem paz ou resolucio eficaz.

SEPARACAO E INDEPENDENCIA

O final do século XIX foi o momento
no qual foi iniciado o dominio italiano
sobre o territério da Colonia Eritrea,
oficialmente  fundada em  1890.
Durante a Segunda Guerra Mundial,
as forcas armadas dos colonizadores
italianos foram derrotadas durante a
Campanha na Africa Oriental pelo

exército britdnico, que avangou através
do territério vizinho, Sudio. Com isso,
no ano de 1941, a Eritreia passou a ser
uma regido envolvida sob os poderes
politicos e militares da Administragao
Militar Britanica?. Contendo 15 artigos,
as Nacoes Unidas aprovaram a resolucio
390(V) A, de 02 de Dezembro de 1950,
oficializando que “a Eritreia constituird
uma unidade autdnoma federada com
a Etdpia sob a soberania da Coroa
Etiope™. Desse modo, de acordo com
os limites e regras impostas por esse
documento, seria garantida a Eritreia
a administracio legislativa, executiva
e judicial no campo doméstico, de
forma que seu poder seria amplificado
em todas as matérias nio atribuidas ao
Governo Federal®. Além disso, a unidade
autbnoma teria sua representagio no
governo da Etidpia e seria aceita uma
Unica nacionalidade dominante, sendo
ela a etiope. E importante salientar que
uma vez que o Federal Act’ foi divulgado,
os individuos politicos eritreus aceitaram
de maneira expressiva o documento e
seu contetdo®.

Na década seguinte 2 instituicio do
Federal Act, iniciou-se uma luta civil
armada entre diferentes movimentos
sociais. A Frente de Libertagio da
Eritreia’ (ELE, em inglés) se tornou
o principal grupo representante das
mobiliza¢oes que tinham como objetivo
a emancipagio da Eritréia do regime
opressivo caracteristico da administracio

feudal do imperador Haile Selassie®.

Titulo: Primeiro-Ministro Abiy Ahmed em evento
de inauguragio em Adis Abeba
Autor: Aron Simench
Utl: hteps://www.flickr.com/photos/145325932@
N03/31058066597/in/dateposted-public/

No comeco da década de 1960, a ELF
utilizou de tdticas de guerrilhas para
desenvolver sua luta contra o Exército
Imperial Etiope e aqueles que nio
apoiavam suas ideias e objetivos. No
ano de 1962, o imperador dissolveu
unilateralmente o parlamento eritreu e
anexou o territério, momento em que
a ELF realizou mais de dez ataques na
Etiépia Ocidental e executou diversos
civis eritreus que considerou traidores.’

Até o final de 1974, o governo da Eti6pia
demonstrou conseguir dominar o conflito
da Eritreia como uma questio local
controlada pelas forcas armadas do pais e
pela policia eritreia. Porém, a Guerra do
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Yom Kippur', iniciada em outubro de
1973, desencadeou a Crise do Petréleo
que foi responsdvel por desenvolver um
grave colapso econdmico na Etidpia e no
mundo. Devido a essa problemdtica, abase
politica responsdvel pela administragao
do estado etiope, abalada pela tentativa
de ocultacio da situacio e reagio tardia
ao problema, foi dividida em diversas
facgoes que se tornaram incapazes de
controlar o conflito civil e as greves dos
trabalhadores, ~estudantes, professores
e membros das forcas armadas que
ocorreram. Com o colapso da autoridade
imperial na Etiépia, o governo passou
a ser controlado pelo setor militar, que
compunha um dos grupos que formavam
a antiga base politica, sendo nomeado
Derg (comité ou conselho).!!

Com o Derg no poder, os blocos
guerrilheiros que eram contra o governo
ganharam o apoio ocidental sem muito
esforco devido a forma como o regime
militar da Edidépia decidiu desenvolver
o conflito. Logo que conquistaram
o poder politico dentro do pafs, os
membros do governo “tinham iniciado
a sua matanca executando sumariamente
sessenta funciondrios do antigo regime
e efetuando purgas dentro das suas
préprias fileiras [...], o proprio Imperador
Selassie foi morto na prisao algum tempo
depois™*?. No auge da ditadura, o Derg
concedeu poder ao seu mecanismo de
seguranga, que consistia nas associagoes
de milicias de moradores urbanos e
rurais, de modo que fosse permitido a

faculdade de matar, torturar e mutilar
qualquer individuo categorizado como
“subversivo”, “anti-revoluciondrio”,
“contra-revoluciondrio”,
“antipessoal”. No fim desse periodo,
dezenas de milhares de pessoas foram
mortas ou desapareceram. '

ou

Dentro dos movimentos civis que
lutaram contra o governo imperial e
depois o Derg, é importante destacar a
Frente de Libertacio do Povo da Eritreia
(EPFL, em inglés). Descendente da
ELE se desenvolveu apds um conflito
de facgoes devido ao nimero crescente
de estudantes cristios esquerdistas da
comunidade eritreia que aderiram 3
coligagio  majoritariamente  formada
por mugulmanos. Em 1982, a EPLF
expulsou a ELF do campo eritreu
através de luta armada e todos “estes
desenvolvimentos histéricos estabelecem
o palco para a vitéria conjunta da EPLF-
TPLF sobre o sucessor de Haile Selassie,
Mengistu Haile Mariam”™'¥, pertencente
a0 Derg. A Frente Popular de Libertacio
do Tigray (TPLEF, em inglés) foi fundada
em 1975 na provincia etiope do Tigray,
trés anos apds a fundagio do EPLE
influenciada pela revolucio de 1974
que resultou na queda do imperador
Haile Selassie. Na regido do Tigray, o
movimento levou & queda da presenca
policial e militar do Estado e concedeu
espaco para o desenvolvimento da
rebelido armada.”

Afabet, no norte da Eritreia, foi a regiao
em que se deu a batalha decisiva dessa
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Titulo: Mapa da guerra de 1998 entre Eritreia e Etiépia
Autor: Skillalst
Utl: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Eritrean%E2%80%93Ethiopian_War_Map_1998.png

guerra que jd durava 30 anos. No dia
17 de marco do ano de 1988, o EPLF
atingiu os etiopes aproveitando da
desmoralizagio do inimigo, de forma
que em quarenta e oito horas “as forcas
eritreias trés  divisoes
etiopes em fendas e ultrapassaram
o maior depédsito de municoes e de
abastecimento da Eritreia, capturando
armas pesadas, munigoes e equipamento
suficientes para abastecer o seu exército
durante o ano seguinte”'®. Apds esse
rdpido colapso das for¢as governamentais
etiopes, houve o restabelecimento da
alianca EPLF-TPLE resultando na
Frente Democritica Revoluciondria
Popular (EPRDE em inglés). Essa
associagdo se tornou mais profunda de
1988 a 1991 e ganhou cada vez mais
forca 4 medida que conseguia agregar
um grande nimero de adeptos dispostos
a defender a causa e se opor ao exército
e ao governo em vigéncia. Em 20 de
maio de 1991, Mengistu Haile Mariam
fugiu para Harare, capital do Zimbdabue,
enquanto a TPLF entrava em Adis-
Abeba e a EPLF em Asmara. No final de
maio do mesmo ano, foi nomeado um
governo provisério da Eritreia para guiar
o territério a independéncia formal, com
o absoluto apoio do governo em Addis
Abeba e sob supervisio internacional,
incluindo a Missao de Observacio da
ONU para a Verificagio do Referendo
na Eritreia (UNOVER, em inglés). A
Eritreia tornou-se independente em 24

de maio de 1993."

exterminaram

O movimento da EPLF na Eritreia foi
eficaz e bem organizado, lutou pelo
desenvolvimento de uma organizacio
independente e durante o processo
procurou criar uma ideia de na¢io entre
seus membros. Apés a independéncia,
Isaias Afewerki'®, na época lider do
grupo vitorioso, anunciou que o mesmo
seria desfeito e haveria a formacio de
multiplos partidos politicos, apds a
Constitui¢ao Nacional'® ser aprovada.
Considerando o contexto internacional
com a dominincia dos Estados Unidos,
formal
democracia liberal pode ser interpretado

esse  compromisso com a
como um resultado da necessidade
da aceitagio da ajuda
internacional para o Estado recém criado.
Em abril de 1994, foi desenvolvida uma

Comissio Constitucional com o intuito

premente

de formalizar, em 24 meses, os principios
fundamentais para o Estado, devendo
expressar a renovagio social e politica



Titulo: Presidente eritreu, Isaias Afewerki, na
cidade de Massawa (Eritreia) em 2013
Autor: M. Husseiny
Url:hteps://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Fritrean_President_Isaias_Afwerki_in_the_
Eritrean_city_of_Massawa_(cropped).JPG

mais ampla. A Comissao foi composta
por diversos membros da EPLF e a
constitui¢ao foi aprovada em 1996 pela
Assembleia Nacional. Dessa forma,
Afeweki tornou-se presidente e a EPLF
foi convertida no partido politico Frente
pela Democracia e Justica (PFD]J).*°

Na Eti6pia, o EPRDF foi constituido
através de coalizoes de diferentes forcas
étnicas e regionais que possufam um
inimigo em comum, o regime em Adis
Abeba. O TPLE principal parceiro
desse grupo revoluciondrio, adotou a
forma de confederacio étnica baseada
na teoria das nacionalidades de Stalin?!.
Consequentemente, a formagio do
Estado deu-se através da livre associacao
dele com autogovernados, em unidades
etnicamente definidas com um sistema
confederativo. Dessa forma, o EPRDF
etnicidade
Unica base aceita pelo governo para a

estabeleceu a como a
organizagio de identidade politicas.
Em 1995, as elei¢oes realizadas para o
Conselho de Representantes do Povo,
determinado pela nova Constitui¢io,
foram  boicotadas  pelos  partidos
opositores. Logo, a implementacio desse
projeto mostrou suas falhas prticas, ¢ a
autodeterminagio passou a ser limitada
pelo poder estatal, uma vez que os
partidos étnicos que contestavam 0s
métodos e ideias da TPLF eram barrados

pelas forgas estatais.”

A  EPRDF [..] proporcionou
a base para um programa que
buscava uma  descentralizagio
radical do poder na Etidpia para
nacionalidades autdénomas. Este
programa proporcionou igualmente
uma base para a formacio de
aliancas com outros grupos na
Ediépia. [...] O programa TPLF
[...] propds um sistema em que as
regides auténomas voltariam a ter a
identidade e legitimidade conferida
pela sua base étnica comum [...] Ao
estabelecer 0 montagem proviséria,
o EPRDF favoreceu claramente os
movimentos que foram afiliados 2
sua prépria organizagio.”

AMIZADE PRIMARIA E O CONFLITO
DE 1998

A chegada conjunta ao poder da TPLF
na Etiépia e da EPLF na Eritreia fez
com que, em um primeiro momento,
ambos os governos fossem parceiros
préximos. Houve um fluxo considerdvel
de pessoas e bens através das fronteiras,
além do desenvolvimento de programas
conjuntos e umacomissio governamental
de alto nivel para promover a cooperagio
politica e integragio econdmica. Porém,
no dia 06 de maio de 1998, romperam
atos de violéncia explicita na regido do
Tridngulo de Badme/Yirga. Foi ordenado
pela policia etiope que uma unidade de
patrulha da Eritreia se desarmasse, mas
os eritreus se recusaram, afirmando
que os etiopes estavam ocupando seu
territério, o que resultou em uma intensa
troca de tiros e quatro eritreus mortos.
Esse momento evidenciou que a alianga
do pés guerra entre os dois Estados nio
havia conseguido resolver o problema da
demarcagio do dominio fisico nem da
seguranca de seus povos.**

Apés o final do conflito pela
independéncia, Isaias Afeweki e a EPLF
nio consideraram a demarca¢io das
questao
Dessa maneira, o Governo Provisério

fronteiras uma prioritaria.
entendeu que os limites determinados
pelos colonizadores italianos através do
tratado de colonizacio de 1902 entre
a Itdlia e a Eti6pia, seriam as fronteiras
internacionais da Eritreia independente,
uma vez que sua relagio com o governo
da FEddpia se mostrava pacifica e
amigdvel. Mas, é importante salientar que
essa fronteira internacional foi substituida
por fronteiras administrativas durante seu
tempo de anexagio & Coroa da Eti6pia®.
Apds 1993, trés dreas foram reivindicadas
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tanto pela Eritreia como pela Etidpia:
Badme, a oeste da regido fronteirica;
Tsorona-Zalambessa, no territério da
fronteira central; e Bure, na regido da
fronteira oriental. Os governos nacionais
decidiram por criar comités locais
responsdveis pela resolucio de disputas
que envolvessem as demarcagdes de terras,
mas essas comissdes nao conseguiram
controlar a hostilidade nesses pontos e o
conflito se intensificou.?

Outro aspecto que se mostrou defectivo
foi a questdo da nacionalidade. Segundo
a Ata Aprovada da Quarta Reunido
Conjunta do Alto Comissariado Etiope
da Eritreia do ano de 1996, ambas as
partes concordaram que os eritreus que
possufam a cidadania etiope deveriam
escolher entre as duas nacionalidades.
Porém, existiram falhas na divulgacio
desse direito aos cidadios, além de
havido

econ6bmica nos acordos relacionados

ter interferéncia  politica e
a nacionalidade. A FEritreia mostrou
incapacidade em estabelecer legalmente
que
determinavam formalmente a cidadania

as  medidas e  parimetros
transnacional, além de ter falhado, como
um problema decorrente, em proteger
seus emigrantes de acordo com o direito

internacional.”

Apés a troca de tiros em Badme, o
parlamento etiope pronunciou que a
Eritreia havia comegado uma guerra
de agressao e avisou que se suas tropas
nio fossem retiradas dos ‘territérios
ocupados’, a guerra seria inevitdvel. A
partir disso, desenvolveu-se uma onda
de proibigdes de voos e utilizagio dos
portos eritreus, detencoes e deportacoes
para o Estado da Eritreia, além de uma
caracterizagio negativa da imagem da
etiépia produzida pelos seus rivais®. “A
disputa de fronteira também desenvolveu
tons étnicos [...] e se desdobrou em um
confronto entre um estado didsporo e
hegemonico, este tltimo reivindicando
privilégios territoriais sobre dreas de
fronteira que havia administrado antes
do inicio das hostilidades™.

Até o final do ano de 1998 havia um fluxo
intenso de deportados, pessoas deslocadas,
grande ntmero de mortos, feridos e
capturados. A diplomacia entre os dois
paises estava cada vez mais intransigente
e bruta. A luta foi desenvolvida nas trés
frentes de disputa, Badme, Tsorona-
Zalambessa e Bure. Os combates eram
durante curtos

travados em ciclos,
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Titulo: Soldados da Missao das Nagées Unidas na Etiépia e Eritreia (UNMEE), monitorando a
fronteira entre os paises
Autor: Dawit Rezene
Utl: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:UN_Soldiers_in_Eritrea.jpeg

periodos alternados a periodos longos de
uma aparente trégua.”

O primeiro periodo de batalha intensa
ocorreu de maio a junho de 1998 -
seguido de sete meses de relativa calma
durante os quais ambos os beligerantes
correram para treinar recrutas e
tropas apressadamente. Durante este
perfodo, ambos os paises também
se envolveram numa enxurrada de
novas compras de armas. Os 4vidos
vendedores internacionais de armas
forneceram armas e instrugio militar,
em muitos casos simultaneamente a
ambos os paises®’.

Em fevereiro do ano de 1999 a Etiépia
reocupou a drea de Badme ao romper as
linhas defensivas das tropas eritreias. Em
resposta, a Eritreia armou uma ofensiva
contra Tsorona-Zalambessa. As tentativas
de desenvolvimento de um plano de
paz apresentado pela Organizagio da
Unidade Africana (OUA) foram falhas
e apesar da “Operagio Por-do-sol™?
ter demonstrado um retorno ao status
guo e uma hegemonia militar etiope,
ocorreram diversas batalhas terrestres,
lutas aéreas e perdas humanas.?

Apesar da aparente trégua, os combates
ressurgiram com maior veeméncia por
volta de maio de 2000, iniciado por um
ataque etiope que atingiu o interior do
territério da Eritreia. Como resposta,
0 governo eritreu retirou suas tropas da

regido das fronteiras e as reorganizou
dentro do territério. Com essa situagio,
novas negociagoes mediadas pela OUA
foram organizadas em Argel, sendo
assinado um tratado de “cessagio de
hostilidades” em junho de 2000, ¢ o
acordo de paz em 12 de dezembro daquele
ano. O Acordo de Argel entre a Etidpia e
a Eritreia determinava a constituigio de
trés entidades: um corpo (sem nome)
que deveria ser coordenado pela OUA,
consultandoa ONU eas partes envolvidas,
que objetivava investigar as origens
do conflito; a Comissio de Fronteira
Eritreia-Etiépia  (EEBC, em inglés),
formada por dois individuos indicado
de cada uma das partes ¢ um neutro,
responsével por solucionar a disputa de
fronteira considerando as reivindicagoes
dos envolvidos e os tratados acordados; e
a Comissdo de Reivindicagio, responsdvel
por coordenar as perdas, danos e prejuizos
de ambos os paises. Para somar a esse
processo de paz, foi criada a Missao das
Nagoes Unidas na Etidpia e Eritreia
(UNMEE, em inglés) pela Resolucio
1320(2000) do Conselho de Seguranca
da ONU. Uma das primeiras agoes da
UNMEE foi o estabelecimento de uma
zona de seguranca (TSZ*) de cerca de 25
quilémetros de largura para a separagio
dos exércitos, enquanto a dltima agio
consistiria em demarcar a fronteira de
acordo com as determinacoes da EEBC.%

As
no acordo foram esclarecidas com a
determinacio da UNMEE sobre a
constituicado da TSZ. A prescricio se
definiu pela retirada das tropas etiopes
dos cterritérios eritreus tomados apds
fevereiro de 1999 (Gltima rodada de
combates concretos) para a drea que
declarava, de maneira unilateral, estarem
sob sua administragio antes de 06 de
maio de 1998. Dessa forma, a intengio
da Etidpia de consolidar de fato a drea
sob sua jurisdi¢do antes do conflito foi
satisfeita através da acao da UNMEE, e
a zona de seguranca foi constituida em
territério eritreu reconhecido inclusive
pelo governo etiope. “O que as duas
partes esperam alcancar durante o
processo subsequente de delimitagio
e demarcagao de fronteiras poderia ser
discernido a partir desta disposi¢ao™.
Com isso, a visio etiope se desenvolveu
com base na ideia de que a constitui¢io
territorial determinada era a que lhe
pertencia antes de 06 de maio de 1998
e tinha sido recuperada com sacrificios
humanos e materiais. A Eritreia entendia
que existia uma aceitagio comum dos
fatos, mesmo eles confrontando as
regras internacionais, e que havia uma
tendéncia das poténcias mundiais a
pressionar o lado mais debilitado, uma
vez que o pais foi pressionado a aceitar as
mudangas exigidas pela Etiépia mesmo
que os arranjos técnicos nao permitissem
alteragodes inicialmente.”

davidas acerca da neutralidade

OrOS-CONFLITOEASINTERPRETACOES
DO ACorDO DE 2000

“Uma das questoes centrais na disputa
de fronteira dizia respeito a natureza e
localizagio real da linha que vai desde a
confluéncia dos rios Setit e Maieteb até a
jungao dos rios Mareb ¢ Mai Ambessa”™®.
Em abril de 2002, a EEBC optou por
determinar uma linha fronteirica que
se iniciasse no cruzamento Tomsa/
Setit e fosse até o cruzamento Mareb/
Mai Ambessa. Essa divisao resultou em
um espago maior da fronteira ocidental

\

pertencente  a e a decisio

mostrou-se extremamente controversa®’,

Eritreia,

Ambos os Estados aceitaram a Decisio
final e

vinculativa, mas a Etidpia impediu os

sobre  Delimitacio como
trabalhos no terreno e, no més seguinte
3 emissio do documento, apresentou
um Pedido de Interpretacio, Correcio e

Consulta. A decisdo apresentava a linha de



fronteiras entre os paises, mas nio tratava
sobre nenhuma cidade individualmente.
Com isso, a cidade de Badme, drea em
que o conflito se iniciou em 1998, ficou
localizada no lado eritreu da fronteira
e, por isso, o Estado etiope tentou
reabrir o processo da Decisiao. Apds
as determinagoes, a Etidpia catalogou
todos os locais que foram determinados
ao seu Estado, incluindo Badme, além
de emitir declaracdes que expressaram
total aceitagio, afirmando que a Eritreia,
além de sofrer uma humilhante derrota
no campo de combate, também sofreu
na luta legal com a decisdao da EEBC.%
Apés a divulgagio desse posicionamento,
a Eritréia respondeu a Etidpia, uma vez
que ambos os paises haviam concordado
com a decisdo final sobre os territérios
nacionais. “A vitéria da Etidpia tanto
no campo militar como perante o
Tribunal Internacional de Justica deixou
o regime de Asmara em absoluto choque,
embaraco e confusio”.*!

No més de marco de 2003, a EEBC
apresentou observagoes sobre os escritos
que continham a decisio final sobre as
fronteiras. Através dessas notas afirmou
de forma expressa que a cidade de Badme
estava em territorio eritreu,
as alegacbes e apontamentos ctiopes e
defendeu que nao haviam alteragoes sobre

recusou

o tratado que delimitava os limites da
colonia italiana, em 1902, usado como
base para a decisio final da Comissao.
Como resposta,
uma posicio mais hostil, afirmando ao

Secretario-Geral da ONU ser “totalmente
1)’42

a FEddpia mostrou

ilegal, injusta e irresponsdvel”™ a decisio
da EEBC sobre Badme e também sobre

partes do Setor Central. Dessa forma, o
processo de demarcagio foi interrompido
pela Etidpia, que nao concordava com ele,
enquanto a Eritreia ndo concordava com
as mudangas apontadas pelo Estado rival,
ando ser que existisse uma garantia de que
ele nao fosse obstruir a demarcagio no
resto da fronteira. Em 2004, o Primeiro
Ministro etiope, Meles Zenawi, ofereceu
um plano de diminuicio de tensio®
que, apesar de ter sido bem recebido pela
comunidade internacional, nio foi aceito
pelo governo eritreu pelo fato da Etiépia
ndo ter aceitado a resolugio da Comissio.
Com esse impasse, a EEBC suspendeu
seus trabalhos em marco de 2005.

A Eritreia passou a adotar uma postura
resistente as acoes da UNMEE e, em
resposta, 0 Conselho de Seguranca passou
a ser mais exigente e duro com o Estado.
“Na Resolugio 1640 (2005), o Conselho
de Seguranca lamentou profundamente
a imposigio continua de restricoes 2
liberdade de circulagio da UNMEE pela
Eritréia™*. Além disso,a ONU reivindicou
o abandono de qualquer aumento de
tropas na regido da TSZ, retornando aos
niveis de convivéncia de dezembro de
2004, uma vez que a Etidpia aumentava
suas tropas na fronteira desde esta data,
a organizacio também exigiu que exigiu
que seu governo aceitasse a decisdo final
da EEBC. O comportamento dos Estados
permitiu quea UNMEE perdesse o foco da
questdo principal, de aceitacio da decisio
vinculativa da EEBC. Diante da continua
nio cooperagio das partes, houve uma
tentativa fica “tentativa, no ano de 2006,
da Missio concretizar as demarcacoes
das fronteiras através da identificacio

Titulo: Dia da Independéncia da Eritréia
Autor: Martin Schibbye
Utl: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Independence_Day_Eritrea.jpg
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de pontos nas divisas, utilizando-se de
técnicas modernas de processamento de
imagem e modelagem do terreno para
construir pilares permanentes na divisa.
Porém, havia a necessidade de que os
Estados chegassem a um acordo em
até 12 meses. Como esse prazo nio foi
respeitado, a EEBC foi dissolvida em
novembro de 2007, deixando os mapas
das duas partes com demarcagio virtual,
mas sem pilares de delimitagdo no terreno,
conforme exigido nos Acordos de Argel.
Até que a demarcacio fisica ocorresse, a
Decisio da EEBC, de 13 de abril de 2002,
continuaria sendo a tnica com valor legal
para o limite entre os paises.”

ALEM DAS CONSEQUENCIAS DO
ACORDO DE ARGEL

O conflito por conta desse impasse nao
se limitou & questdo da fronteira, sendo
base para o desdobramento de outras
questdes. A tensio entre os Estados
foi expandida do conflito fronteirico
estdtico para o apoio aos movimentos de
oposigio e aos conflitos por procuragio
na Somdlia. Grupos insurgentes
armados etiopes, como a Frente de
Libertagao Oromo (OLF), a Frente de
Libertagio Nacional Ogaden (ONLF)
e a Frente Patridtica Popular Etiope
(EPPF) receberam apoio de Asmara.
Da mesma forma, a Etiépia apoiava os
movimentos eritreus de oposi¢io. Além
dos grupos civis, os partidos rivais aos
respectivos governos receberam auxilio
do Estado opositor. Por exemplo, a
Eritreia era a maior apoiadora dos
grupos de oposigio etiopes com sede na
Somilia, como a ONLF e a OLE No
ano de 2009, o Conselho de Seguranca
adotou um embargo® de armas e
sangoes dirigidas & lideranca eritreia,
devido ao envolvimento no conflito da
Somdlia. Essa interdi¢ao foi justificada
pelo “suposto apoio de armas da Eritreia
a0 grupo militante isldmico al-Shabaab
na Somdlia e a recusa do pais em libertar
prisioneiros de guerra e retirar-se do
territério que conquistou durante uma
guerra de dois dias com Djibuti¥ em
2008”4, Com isso, as san¢des foram
reforcadas com o passar dos anos,
principalmente apds a Eritreia se negar a
cooperar com a resolu¢io de sua disputa
de fronteira com Djibuti em 2011.

Quando se considerou a questio da
disposi¢ao publica de ambos os Estados
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para a restituicio dos combates, a
Etiépia demonstrou alteragbes no
sentido de possuir plena confianga em
suas capacidades militares. Diferente
desta, o governo eritreu ndo manifestava
a mesma determinacio. Em 2012, a
Etiépia efetuou ataques em diversas
aldeias com a justificativa de que a
Eritreia  “estava  treinando  ‘grupos
subversivos’ para realizar ataques dentro
da Eti6pia, segundo um porta-voz do
governo™”. Esses foram os primeiros
ataques das tropas etiopes desde o fim
da guerra, vdrias pessoas foram mortas
e capturadas. Nenhuma agio responsiva
foi anunciada publicamente, embora
naquele mesmo ano o governo etiope
tenha ocupado diversas aldeias na
regido de Tsorona. Em margo de 2015,
a Edodpia voltou a bombardear minas
e depésitos de armas em Mai Edaga,
demonstrando sua capacidade de inflar
a luta contra a Eritréia, e mais uma vez
a resposta desta foi silenciosa. No ano
seguinte, noticias de novos confrontos na
fronteira indicaram “que ambos os lados
estavam apressando as tropas para a drea
de fronteira de Tsorona, e a artilharia
pesada foi aparentemente disparada de
ambos os lados™. A falta de informacoes
concretas era prejudicial para saber a que
ponto as desavencas se encontravam. A
Eritreia “emitiu um tGnico comunicado
de imprensa e algumas citagoes bastante
cautelosas na midia, enquanto o Ministro
das Comunicagdes da Etidpia, Getachew
Reda, deu uma rodada de entrevistas
efusivas, alegando uma contraofensiva
etiope bem sucedida, e levando o governo

eritreu a tomar outras medidas™'.

Para o entendimento do conflito de
2016, énecessério considerar quea TPLF
entendia que seus problemas nacionais
possufam ligacbes intimas com seu
envolvimento com a Eritreia, uma vez
que o aparato de seguranca da Etidpia
era um fator cada vez mais influente na
politica de Estado. O Primeiro Ministro
etiope adotou medidas mais rudes com
a questdo eritreia para “dissuadir e
prevenir o que Addis Abeba via como
uma nova ameaga eritreia revigorada,
e constitufa uma estratégia de ‘guerra
limitada’, ou seja, guerra que foi estreita
em seus objetivos e/ou componentes
operacionais”.** Em 2017, Hailemariam
Desalegn se mostrou mais adaptdvel
a0 campo diplomdtico com sua nova
politica de desenvolvimento de uma
“paz sustentdvel”. Com essa prdtica, foi

Titulo: Soldado etiope
Autor:USGov
Utl: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Afrimil-ethiopiansoldier.jpg

possivel evidenciar um aumento nos
esforcos diplomdticos que objetivavam
isolar ainda mais o Estado eritreu, para
complementar a politica militar ofensiva
etiope. Contudo, os problemas politicos
internos que a Etidpia sofria naquele
momento impediu que esses planos
fossem implementados na 4rea externa
durante os anos de 2016 e 2017.%

Os conflitos  politicos da Etiépia
trouxeram como resultado a ocupagio
do cargo de Primeiro Ministro por
Abiy Ahmed Ali**, em 2018, resultando
em mudangas drdsticas para o imbito
doméstico, por ser um Oromo
reformista. Sua ascensio representou
a decadéncia da TPLF (que dirigia
o governo desde 1991) dentro da
coalizio EPRDE além de simbolizar a
reorganizagio do poder politico dentro
das estruturas etiopes desde a tomada do
poder pelos revoluciondrios. “No lado
eritreu, a resposta a posse do Primeiro-
Ministro foi reafirmar a reivindicagio
de Asmara de que a Eti6pia se retirasse
de Badme sem condigbes prévias™.
Além das mudangas ocorridas no
cendrio etiope, o Chifre da Africa sofreu
mudangas significativas nos conflitos.
As sangoes impostas pelo Conselho de
Seguranca 4 Eritreia foram suspensas pela
ONU* apés o grupo responsivel por
monitorar o cumprimento das exigéncias
feitas ao Estado nio encontrar evidéncias
recentes apoio ao al-Shabaab. O motivo
da cessagao foi também a melhora das
relagoes entre a Eritreia e seus vizinhos,

especialmente a Etidpia.

As intervenc¢des diplomdticas dos
Estados Unidos em abril de 2018,

lideradas pelo alto funciondrio
do Departamento de Estado
da Africa, Donald Yamamoto,
também ajudaram a alimentar
um sentimento de otimismo.
Como em qualquer mudanga de
lideranga, ¢é razodvel acreditar
que um novo Primeiro-Ministro
em Adis Abeba representa uma
oportunidade real para uma
redefinicdo da politica externa®.

O novo lider etiope foi uma figura
importante para a estabilizagio da
situacdo interna do pafs. Mas, suas
agoes foram essenciais no processo
de reconstituicio das relagoes entre
a Etdpia e a Eritreia. Em junho de
2018, anunciou que implementaria
integralmente o Acordo de Argel e as
decisées da EEBC acerca da delimitacao
fronteirica, envolvendo inclusive a
cidade de Badme. O presidente Afwerki
aceitou negociar mesmo tendo afirmado
durante anos que a Etidpia deveria
retirar suas tropas da cidade de Badme
antes de qualquer tipo de mediacio.
No dia 9 do més seguinte, ambos os
Estados anunciaram uma nova era de
aproximacio e reestruturacio de suas
relagoes com a Declaragio Conjunta
de Paz e Amizade®, responsdvel por
encerrar o estado de guerra, estabelecer
a constituicio de lagos intimos de
amizade, o retorno da comunicacio
diplomdtica, a garantia da paz regional
e cooperagio, além da implementacio
da decisao acerca da fronteira entre os
dois pafses. Em apoio, os membros do
Conselho de Seguranga observaram que
isto representava um “desenvolvimento



-
[

- .

»

' i!‘—h-'f.f_ b ‘)‘

Titulo: O Imperador etiope Haile Selassie I a bordo do navio USS La Salle, em Massawa, Etiépia,
fevereiro de 1973.
Autor: U.S. Navy
Utl: hteps://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ethiopian_Emperor_Haile_Selassi_I_aboard_USS_La_
Salle_(AGF-3)_in_1973.jpg

histérico e significativo
positivas  de

alcance para o Chifre da Africa e para

com
consequéncias 101’1g0

além dele.”.

Apés o acordo de paz, houve um grande
fluxo de pessoas na fronteira de ambos os
paises, que se encontravam amplamente
abertas. Além do fluxo populacional, o
comércio transfronteirico renasceu apds
cerca de 20 anos, voos comerciais entre
as capitais foram retomados, os navios
etiopes passaram a atracar nos portos
da Eritreia, e as linhas telefonicas foram
reparadas. As embaixadas foram reabertas
e as relagoes diplomdticas, garantidas
pelo acordo de paz, foram restabelecidas.
Em maio de 2020, o presidente eritreu,
Isaias Afewerki, visitou Adis Abeba
sendo recebido de maneira positiva
pelo Primeiro-Ministro, Abiy Ahmed,
para debater caminhos e solucdes
possiveis para combater a pandemia
da COVID-19 e acordar acerca dos
problemas regionais que interferem na
produgio de ambos os paises. Dessa
forma, ¢ possivel acreditar que o acordo
de 2018, de fato, possibilitou uma
comunica¢do positiva para a solugio de
problemas econ6micos, populacionais e
militares. Porém, a Eritreia ainda é um

pais ‘fechado’ e muitos desafios devem
ser superados.®’

CoNcLUSAO
A guerra  Eddpia-Eritreia  pode
ser, assim, examinada através do

progresso de sua histéria. O descuido
e a negligéncia com assuntos essenciais
para estruturar o Estado e seu governo
pds-independéncia, como foi o
caso da delimitacio de fronteira e a
questio de nacionalidade, serviram
de nutrientes para o crescimento de
desentendimentos entre entre os dois
Estados. “O EPLF e o TPLF claramente
ilustram que a histéria e suas multiplas
interpretagbes sio importantes na sub-
dinimica de conflito permanente em
contextos pos-particio”. A busca pela
resolu¢io do conflito através do uso de
armas e dos exércitos nacionais resultou
em uma comunicagio precdria e uma
animosidade entre os dois governos,
sentimentos expandidos para todo o
espaco interno de cada pais e refletido
negativamente no momento em que foi
requisitado o cumprimento do Acordo
de Argel. Este, embora aceito por
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ambos os protagonistas, nio possuiu
forgas para interferir nas agoes internas
de cada pais e solucionar os problemas
de fronteira que fertilizava a guerra.
Durante os anos seguintes, a questio
adquiriu outras caracteristicas, e embora
nio tenha existido combate efetivo até
os anos de 2012 e 2016, a guerra por
procuragao nos paises vizinhos, e o seu
reflexo em outras hostilidades regionais,
se fez crescente.

Um misto de apoio e reprovagio
internacional foi um fator importante
para entender como o conflito se
prolongou. Em 2018, o Primeiro-
Ministro etiope, Abiy Ahmed Ali,
contando com uma dinimica interna
positiva e possuindo prestigio regional,
foi capaz de renovar o posicionamento
da Etidpia frente as questdes pendentes
do Acordo de Argel e garantir espaco
de comunicacio entre os dois paises,
de modo a resolver o conflito com a
Eritreia. A atuagio apresentada por
Ali lhe rendeu o Prémio Nobel da Paz
em 2019. Além disso, sua postura no
cendrio interno resultou na “libertacao
de milhares de presos politicos, o fim
do Estado de emergéncia e a redugio do
nimero de partidos politicos|...], maior
liberdade de imprensa®®. Porém, ainda
existem muitas problemdticas a serem
e abragadas
por politicas e acoes eficientes capazes

consideradas, avaliadas
de diminuir a opressio, os conflitos
internos étnicos e os internacionais com
outros paises do Chifre da Africa. Apesar
de ter sido assinado um acordo de paz,
envolvendo as questoes atuais entre os
dois paises e os pontos pendentes do
acordo de 2000, a rapidez com que
foi configurado e a brusca mudanca
de atuacio envolvendo os lideres e suas
exigéncias para com o conflito, podem
mostrar que existe uma fragilidade
nesse acordo e que a paz concreta entre
as nagoes ainda nio foi alcancada e

resolvida.®®
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