MINUSTAH: TREZE ANOS DE PRESENCA
INTERNACIONAL NO HAITI

Leonardo Dias de Paula!

INTRODUCAO

Aprovada em abril de 2004 pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), a Missdo das Nagdes
Unidas para Estabilizacdo do Hai-
ti (MINUSTAH) substituiu a Forca
Multinacional Interina desdobrada
pela ONU e seguiu os esforgos politi-
cos da Organizagdo de Estados Ame-
ricanos (OEA) e da Comunidade do
Caribe (CARICOM) para conter a
crise politica e a violéncia entre di-
ferentes grupos armados na Repu-
blica do Haiti. A presenca da Missdao
na Ilha Hispaniola se estendeu por
treze anos sob os objetivos de de-
senvolver uma conjuntura estavel
e segura, apoiar o processo politico
constitucional e democrético e pro-
mover e monitorar o cumprimento
de principios de Direitos Humanos
no pais.? Com efeito, a permanéncia
dos componentes internacionais se
estendeu em razdo de obstaculos
distintos, inter alia a permanéncia
de dindmicas conflituosas na po-
litica local e a necessidade de re-
construir a infraestrutura e as di-
namicas cotidianas na sequéncia de

desastres naturais como o terremo-
to de 2010.

O encerramento da MINUSTAH em
outubro de 2017 ndo implicou, no
entanto, uma retirada completa da
instituicdo internacional da Repu-
blica do Haiti. O mandato da Mis-
sdo das Nagdes Unidas para o Apoio
a Justica no Haiti (MINUJUSTH),
aprovado como sequéncia do projeto
internacional de paz, compreende a
necessidade de consolidar o Estado
de Direito no Haiti, capacitar a Po-
licia Nacional Haitiana, promover
e monitorar o respeito a direitos e
liberdades fundamentais dos indivi-
duos e a protecdo de civis em situa-
¢oes de ameaca.?

A presenca das Nacgdes Unidas no
Haiti recebeu criticas semelhantes
a outras iniciativas da organizacdo
na agenda de seguranca internacio-
nal. Na acdo do componente militar,
houve relatos de abusos em prerro-
gativas de autoridade e no uso de re-
cursos coercitivos, assim como acu-
sacOes de crimes sexuais. Em adicéo,
é adequado considerar que o fluxo

de auxilio internacional pode contri-
buir para o agravamento da depen-
déncia haitiana em relagdo as potén-
cias mundiais.

CRISES POLITICAS, VIOLENCIA
E A PRESENCA INTERNACIONAL

A histdria contemporanea da politi-
ca haitiana pode ser estudada a partir
de vdrias crises e conflitos relacio-
nados a sucessdo no poder politico,
marcada por manifestacdes violen-
tas e participagdo intensa de atores
das forgas armadas e policiais. Com
efeito, é possivel afirmar que o uso
da forca foi manipulado pelas elites
locais em busca da realizacdo de seus
interesses, como pilar de sustentacido
para governos autoritdrios através
da repressdo a manifestacGes popu-
lares.* As elites politicas utilizaram
as instituicdes do Estado como al-
ternativa para a manutencdo de seus
privilégios e espago para solucionar
conflitos entre si.”

As graves tensdes politicas acompa-
nham os obstdculos de uma econo-
mia concentrada ao redor da pro-
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ducdo agricola e dependente das
dindmicas de importagdo e exporta-
¢do para suprir necessidades basicas
dos cidaddos haitianos. A histéria
do Haiti é caracterizada por intensa
dependéncia das poténcias nas di-
namicas econdmicas e pela profun-
da influéncia internacional sobre as
formas locais de organizagdo politica
e social do paifs.

No inicio da década de 1990, apds a
queda do regime duvalierista e uma
sucessdo de golpes de Estado, as Na-
¢oes Unidas e a OEA aprovaram e
conduziram uma missdo de obser-
vagdo eleitoral no Haiti. Apesar da
eleicio democratica, Jean-Bertrand
Aristide, antigo lider religioso, foi
deposto pelo General Raoul Cedras
antes de completar um ano de man-
dato, em setembro de 1991. Frente

a deterioracdo da condicdo politica
e de seguranca no pais®, a aprova-
¢do do mandato da Missio das Na-
¢oes Unidas para o Haiti (UNMIH),
em setembro de 1993, enfatizou a
necessidade de reformas no setor de
seguranca do pais, sob o objetivo de
proporcionar uma conjuntura paci-
fica. Frente a resisténcia do governo
de Cedras a instalacdo da UNMIH, as
Nagoes Unidas autorizaram o envio
de uma Forca Multinacional Inte-
rina, comandada por militares esta-
dunidenses, como alternativa para
impor as disposi¢oes das resolucoes
anteriores e permitir o acesso da
missdo de paz.”

Aristide retornou a presidéncia hai-
tiana em outubro de 1994 e cumpriu
o mandato presidencial até fevereiro
de 1996. Apesar da transicdo demo-
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cratica a René Préval, foram estabe-
lecidas duas missdes subsequentes
com o objetivo de consolidar o de-
sempenho da UNMIH.?

E adequado apontar que as reformas
promovidas pelas Nag¢des Unidas no
Haiti, assim como outros projetos de
paz do periodo, apresentaram ma-
joritariamente uma dindmica im-
positiva, orientada por um modelo
ocidental-liberal de Estado. Nesse
sentido, é possivel argumentar que
problemas estruturais como desi-
gualdade e cidadania sdo ignorados
pelos projetos internacionais de paz
mobilizados por aquela Organiza-
¢d0.” Os conflitos politicos foram re-
tomados ao inicio da década de 2000,
revelando o aspecto estrutural e cul-
tural do emprego da violéncia para a
resolucdo de disputas no Haiti.



O SEGUNDO MANDATO
PRESIDENCIAL DE ARISTIDE

No ano de 2001, Aristide assumiu
seu segundo termo presidencial apds
eleicdes democraticas, apesar do
pleito ter sofrido acusacoes de frau-
des. Seu governo foi marcado por
intensas manifestacbes de grupos
oposicionistas, que se tornaram pro-
gressivamente mais violentas. Iden-
tificam-se entre os personagens da
oposicao antigos membros das For-
cas Armadas Haitianas, dissolvidas
por Aristide em seu primeiro man-
dato, assim como membros egressos
da Policia Nacional Haitiana. Em
contrapartida, é possivel observar o
uso governamental das forcas poli-
ciais haitianas para impedir e dissol-
ver manifesta¢des da oposicao.

A Plateforme Democratique, grupo
que reuniu os partidos de oposicio,
expressou sua posi¢do contrdria ao
pedido presidencial para o envio de
uma forca internacional sob o obje-
tivo de contribuir para a seguranca
publica haitiana.' De acordo com a
oposicdo, o governo de Aristide seria
favorecido na ocasido de uma inter-
vengdo internacional, ao ser consi-
derado como interlocutor interna-
cional legitimo.

A precéria condi¢do da Policia Na-
cional Haitiana, caracterizada por
deficiéncias estruturais e elevados
indices de corrupgdo, assim como
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os obsticulos a atuacdo do sistema

judicidrio nacional, contribuiram
para o agravamento da condicdo de
seguranca publica no pais, incluin-
do a intensificacdo da criminalidade,
com a emersdo de grupos armados.
Destaca-se o carater fragmentdrio e
a caracteristica dual de controle ter-
ritorial-administrativo e associa¢do
a atividades ilicitas pelos diferentes
grupos armados que se instalaram

predominantemente em
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regides

periféricas.!! Progressivamente, os

grupos insurgentes reivindicaram o
controle de regides do pais, elevan-
do as estatisticas de criminalidade e
comprometendo a capacidade estatal
de exercer controle administrativo e
o monopdlio do uso da violéncia no
territério nacional. Entre os grupos
armados havia associa¢des crimino-
sas, organizacOes populares, antigos
membros das Forgas Armadas Hai-
tianas e de unidades policiais, assim
como grupos paramilitares. Com
efeito, em fevereiro de 2004, o Esta-
do haitiano exercia controle apenas
sobre as regides limitrofes a capital
do pais, Porto Principe.

Frente a deterioracdo das condigdes,
a OEA requisitou a consideragdo do
CSNU sobre o caso em 26 de feve-
reiro de 2004." No intervalo entre
o pedido da organizacgdo regional e
a decisdo das Nagoes Unidas, grupos
insurgentes reivindicaram controle
sobre a por¢do norte do territdrio
haitiano e ameacgaram tomar a capi-
tal do pais, Porto Principe."” Em uma
veloz e conturbada sucessio de even-
tos, Aristide deixou o pais em 29 de
fevereiro, tornando vacante a Presi-
déncia da Republica. As condigoes
da evasdo de Aristide permanecem
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pouco claras mais de uma década apds
os eventos da ultima semana de feve-
reiro de 2004. Em consonancia com o
texto constitucional, o presidente da
Suprema Corte Haitiana, Alexandre
Boniface, assumiu a presidéncia do
pais em carater provisorio.

O RETORNO DAS OPERACOES
DE PAZ DA ONU AO HAITI
NA DECADA DE 2000

Em fevereiro de 2004 através da
resolucdo 1529, o CSNU aprovou o
envio de uma For¢ca Multinacional
Interina, com mandato previsto para
trés meses de engajamento, e proje-
tou a mobilizacdo de uma forca de
estabilizagdo para o pais caribenho."
O mandato da Forga Interina com-
preendeu a garantia de uma conjun-
tura politica estavel e segura, contri-
buicdo para a manutencio da ordem
publica, facilitacdo da distribuicio de
auxilio humanitdrio, e o suporte as
condi¢des humanitarias no pais.”” O
engajamento da for¢ca composta por
militares de Canad4d, Chile, Franca e
Estados Unidos pode ser compreen-
dido como uma medida emergencial
frente a situagdo violenta instaurada
com a evasio de Aristide. Contudo,

Atividades de policiais da MINUSTAH com criangas em Porto Principe
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reitera-se que a situagdo conflituosa
na politica haitiana deriva de proble-
mas estruturais.

Os projetos de reconstrucdo das
instituicdes locais em sociedades
conflituosas sdo frequentemente
associados a noc¢do de “Estados fali-
dos”.'® Manifesta¢des violentas e os
obstdculos ao monopdlio do uso da
violéncia pelo Estado sdo utilizados
como prerrogativas para a inter-
vencdo de atores internacionais.'”
Assim, é adequado argumentar que
as reformas propostas por projetos
internacionais de paz sdo orientadas
por modelos ocidentais-liberais do
Estado e normalmente ligadas a ma-
nutencdo de democracias multipar-
tidarias, realizacdo regular de elei-
¢Oes e consolidacdo de economias
de mercado.'®

No més de abril, o CSNU aprovou um
mandato para a missdo de estabiliza-
¢do, que incluiu responsabilidades
em trés grandes dreas: garantia da
seguranca, manutengdo do processo
politico constitucional-democratico
e promocao de direitos e liberdades
fundamentais.” A MINUSTAH foi
estabelecida como uma operagdo
multidimensional, com possibilidade
de engajamento robusto, ao abrigo
do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas. Destaca-se o diagnéstico da
imprescindibilidade de reformas no
aparelho estatal, sobretudo nos seto-
res de administragdo e segurancga.

No primeiro triénio de mobilizacdo
da MINUSTAH é possivel identificar
desafios a manutencdo da seguranca
publica, demandando patrulhas ro-
bustas dos componentes internacio-
nais em coordenagdo com a Policia
Nacional Haitiana. Nas regides pe-
riféricas de Porto Principe e em de-
mais localidades do pais, observam-
se relatos de tiroteios, assassinatos,
sequestros, invasdes a propriedades,
atos de retaliacdo, atividades de mili-

cias, entre outros crimes. O plano de
retomada das regides periféricas foi
impulsionado pelo patrulhamento
ostensivo e regular de regides contro-
ladas por grupos armados. E impor-
tante notar que as agdes coordenadas
com a Policia Nacional encontraram
resisténcia violenta dos grupos in-
surgentes, implicando confrontos
entre as partes. Posteriormente, fo-
ram estabelecidos postos de controle
e ‘pontos fortes’, de maneira a con-
solidar a presenca da MINUSTAH e
do Estado haitiano nas areas reocu-
padas e, consequentemente, evitar
o recrudescimento da violéncia. A
pacificacdo das comunidades perifé-
ricas de Cité Soleil e Bel-air pode ser
indicada como marco para a consoli-
dagdo da presenca da MINUSTAH e
do Estado em Porto Principe. O en-
gajamento no interior do pais seguiu
passos semelhantes como iniciativa
para estender territorialmente a pre-
senca de institui¢des estatais. Apesar
de indicar avangos, a condicéo de se-
guranca haitiana no periodo anterior
as primeiras elei¢des presidenciais
sob supervisao da MINUSTAH per-

maneceu instavel.?°

O pleito de 7 de fevereiro de 2006
foi marcado por desconfianca em
relacdo a contagem dos votos. Apos
a adog¢do de um modelo similar ao
aplicado na Bélgica, que divide o
total de votos brancos proporcional-
mente entre os candidatos, o Conse-
lho Eleitoral Provisério declarou a
vitéria de René Préval.! Apesar das
tensOes e de manifestagdes violentas
no dia da elei¢do e nos dias apds a
publicacdo de resultados parciais, o
pleito e as atividades de acompanha-
mento exercidas pela missdo foram
consideradas bem-sucedidas pelas
Nagoes Unidas.”

Contudo, a volatilidade da condi¢do
de seguranca publica no pais caribe-
nho permaneceu como trago carac-
teristico, apesar do engajamento da
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Missdo. A MINUSTAH identificou
trés ameacas proeminentes a esta-
bilidade da seguranca haitiana: (i) a
possibilidade de protestos populares,
decorrentes da grave condigdo so-
cioecondmica; (ii) a manutenc¢do do
potencial para violéncia armada; e,
(iii) a permanéncia de atividades de
contrabando de drogas e armamen-
tos.” Os relatdrios publicados pelas
Nagbes Unidas reiteravam a neces-
sidade de consolidar uma situacgdo
estavel para o pais. Nesse sentido,
enfatizam-se os projetos de reforma
do setor de seguranca haitiano, com
a capacitacdo da Policia Nacional e
reforma dos sistemas juridico e car-
cerario do pais. Entre os obstaculos
a atuacdo eficiente das institui¢des
locais destacam-se o elevado indice
de corrupgio, a falta de capacitacio
dos atores responsaveis e caréncias
na provisio de recursos adequados.
Convém apontar que, tradicional-
mente, a institui¢do policial era acu-
sada de violar direitos e liberdades
fundamentais de haitianos.

Em janeiro de 2010, o tremor que
atingiu a capital Porto Principe e
regides vizinhas trouxe prejuizos
significativos a infraestrutura hai-
tiana, comprometendo os avangos
assinalados pela comunidade inter-
nacional no periodo de intervencao.
O terremoto, que alcangou indice
7,0 na Escala Richter, resultou na
morte de mais de 220 mil habitan-
tes e criou um fluxo de cerca de um
milhdo de deslocados internos O
CSNU demandou esforcos adicionais
dos Estados-membros e dos compo-
nentes mobilizados no terreno para
assistir a populacio afetada pela des-
truicdo causada pelo tremor.”* Um
grande fluxo de auxilio humanitario
foi destinado a porgdo ocidental da
ITha Hispaniola, demandando inten-
so trabalho de coordenacdo entre
os atores. Destaca-se o engajamen-
to estadunidense, sobretudo através
do envio de militares, o que remete



a grande dependéncia estabelecida
entre o pais caribenho e a potén-
cia continental.”® Contudo, relatos
apontam que no periodo imediata-
mente posterior ao tremor a missao
ndo foi capaz de atender adequada-
mente as demandas emergenciais.?

O tremor interrompeu o calenddrio
previsto para a defini¢do da sucessdo
presidencial. Uma vez mais o perio-
do de campanha politica e a vota-
¢do foram marcados por incidentes
violentos que demandaram acdo
ostensiva da missdo de paz.” Nesse
contexto, a OEA realizou uma inter-
vencdo para averiguar as acusagodes
de fraude no processo de registro e
contagem das cédulas da votagdo. O
segundo turno da eleicdo foi reali-
zado em 20 de margo de 2011, com
a vitéria de Michel Martelly. Ape-
sar das movimentagGes violentas no
periodo eleitoral, o Secretdrio-Geral
das Nacbes Unidas novamente con-
siderou que, no contexto mais am-
plo, os indicadores de seguranga no
Haiti apresentaram avaliagdo satisfa-
toria.?® Em seu relatdrio, contudo, ha
indicadores negativos que devem ser
destacados: o aumento na incidéncia
de assassinatos, sequestros e estupros
no biénio de 2009-2010.%

Os documentos publicados pelas
Nagdes Unidas em relagdo aos in-
dices de violéncia no Haiti indica-
vam a manutengdo de uma situagdo
de profunda fragilidade. Assim, a
missdo de paz continuou a exercer
uma funcdo relevante na manuten-
¢do da ordem publica, que implicou
em obstaculos a acdo emancipatéria
de atores locais na organizacgdo dos
aspectos politicos, econdmicos e so-
ciais do pais.

Ap6s o reforgo emergencial aos com-
ponentes da Missdo em decorréncia
do terremoto, a ONU progressiva-
mente reduziu os efetivos militares e
policiais. Isso porque ocorriam avan-
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Militares brasileiros buscando sobreviventes do terremoto em 2010

¢os na condicdo da seguranca publica
no Haiti, especialmente no que tange
a capacitacdo técnica da Policia Na-
cional e do setor judicidrio. No entan-
to, a ONU reiterou que os resultados
do projeto de reforma do setor de se-
guranca haitiano foram insuficientes
em comparacao aos objetivos delinea-
dos.*® Apesar das incertezas inerentes
ao futuro, os documentos da Organi-
zagdo apresentam também avangos
comedidos em diferentes instincias
do sistema administrativo do pais.*!

As elei¢des presidenciais previstas
para o final do ano de 2015 também
foram marcadas por instabilidade e
incerteza.*” Em razdo de obstaculos
politicos a realizagdo do turno com-
plementar do pleito presidencial, o
presidente Martelly deixou o cargo
antes da realizacio da votacdo. O
pleito transferido para o dia 24 de
abril de 2016 também nio ocorreu,
sob acusagoes da ilegalidade do pro-
cesso eleitoral. As investigacdes de
alegacoes de fraude provocaram um
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novo adiamento. No periodo inter-
regno, a MINUSTAH e demais atores
internacionais envolvidos na politica
haitiana continuaram a prover auxi-
lio para a resolucdo da instabilidade
gerada pela auséncia de uma decisdo
em relagdo a ocupagido da presidén-
cia.®® As elei¢oes foram concluidas
somente em novembro de 2016, com
a vitdria de Jovenel Moise.

O Secretario-Geral da ONU apontou
que, apesar dos obstaculos enfrenta-
dos, o Conselho Eleitoral Provisdrio
haitiano assumiu parcela significa-
tiva das atividades relacionadas ao
pleito, argumentando favoravelmen-
te a4 consolidacdo das institui¢des
eleitorais do pais.** Reiteradamente,
avaliacoes indicavam que a reforma
das institui¢des de seguranca no pais
ndo era suficiente para solucionar os
problemas identificados na estrutura
da Policia Nacional. A partir de en-
tdo, a Missdo e o grupo de trabalho
das Nagdes Unidas para o Haiti pas-
saram a identificar questdes-chave
que deveriam ser trabalhadas em um
projeto de transicdo para o desenga-
jamento da MINUSTAH.

A MANUTENCAO DA PRESENCA
INTERNACIONAL NO HAITI

O retorno da ordem constitucional
em 7 de fevereiro de 2017 foi con-
siderado pelo Secretdrio-Geral como
marco significativo para a consoli-
dagdo do processo de estabilizacdo
do pais.* Contudo, é preciso indi-
car que, apesar das consideragdes
das Nagbes Unidas sobre o sucesso
de sua missdo, ha grande incerteza
sobre a possibilidade de sustentacdo
autdénoma das institui¢des haitianas.
Os relatérios da ONU indicam que
as institui¢des locais se aproximaram
dos padrdes considerados mais efi-
clentes internacionalmente, sobre-
tudo com o treinamento da Policia
Nacional Haitiana e reformas signi-
ficativas nos setores judicidrio e ad-
ministrativo. Contudo, na avaliacdo
da Organizagdo, ha ainda obstaculos
a transpor. Destaca-se a manutengido
de dindmicas politicas conflitivas,
apesar dos esforcos em erigir insti-
tuigdes regulares para a conducido e
monitoramento de elei¢des.

Nesse sentido, a ONU admitiu a
necessidade a necessidade de pro-
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mover o desenvolvimento da so-
ciedade haitiana associado as trés
principais dreas de engajamento da
MINUSTAH: garantia da seguranga,
manutencdo de um regime democra-
tico constitucional e promocdo dos
direitos humanos.3® A resolucdo 2350
do CSNU decidiu pelo estabelecimen-
to da MINUJUSTH, composta por um
contingente maximo de 1275 poli-
ciais, com os objetivos de fortalecer o
Estado de Direito no Haiti, apoiar e
capacitar a Policia Nacional Haitiana
e monitorar a condi¢do dos direitos
humanos no pais.¥ A transicdo entre
a operacdo mais robusta e a missdo de

e

apoio a justica foi finalizada no dia
15 de outubro de 2017, na sequéncia
da retirada gradual do componente
militar da MINUSTAH. Apesar do
mandato inicial de um semestre, ha
expectativa que a nova missao perma-

neca no pais por até dois anos.*®

E possivel interpretar a MINUJUSTH
como alternativa para consolidar as-
pectos que, apesar dos treze anos de
engajamento da MINUSTAH, perma-
neceram instaveis. Assim, pode-se ar-
gumentar que problemas estruturais
nao foram solucionados pela missao
anterior. Ha de se atentar a continui-
dade de dindmicas conflitivas na poli-
tica haitiana e aos obstaculos frequen-
temente impostos a realizagdo regular
de eleicGes democraticas. Com efeito,
é preciso destacar que a democracia
liberal pode constituir um espago
para o surgimento de novos conflitos
entre as elites politicas.¥

As incertezas que resistem ao fim do
mandato da operacdo remetem ao
encerramento de missGes das Nacdes
Unidas em outras localidades. Os ca-
sos de Timor Leste e Mogcambique
indicam que os projetos internacio-
nais de consolidacdo da paz nédo sdo
suficientes na auséncia de profundo
engajamento dos atores locais. Nes-
se sentido, é importante considerar
que, apesar dos avancos assinalados
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pelos atores internacionais, ha dina-
micas locais de resisténcia a adogdo
de modelos de construgdo do Estado
e, consequentemente, de organiza-
¢do da sociedade propostos através da

presenca internacional. Aponta-se
que parcela majoritaria da populacéo
haitiana apresentou desconfianca em
relacio as agdes da MINUSTAH.*
Assim, é adequado argumentar que a

consolida¢do de uma conjuntura pa-
cifica no Haiti demandaria a solucgdo
de problemas estruturais histéricos e
a apropriacdo do processo de forma-
¢do da paz pela populacio local.

! Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais “San
Tiago Dantas” (UNESP, UNICAMP, PUC-SP). Pesquisador do Grupo de Estudos
de Defesa e Seguranga Internacional (GEDES).
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