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Principios da Razé&o de Estado e® Principe de Nicolau
Maquiavel

Eugénio Mattioli Gongalvés

Resumo:

Com surgimento atribuido a Nicolau Maquiavel, o amto de razdo de Estado parte do
pressuposto politico da impossibilidade de orgadi@aahumana sem uma firme égide
centralizadora. Dessa forma, a necessidade de emmdat do bem da estrutura estatal, inclusive
com o controle absoluto dos monopdlios estataigdfdisica, impostos e leis), justificaria a
supressdo de interesses particulares e demais aseditbtadas em prol dos interesses do
Estado; cabe ao governante, através da razdo adokEgelar, acima de tudo, pela seguranca do
proprio Estado. Descrito pelo teérico alemdo FraddMeinecke como o primeiro autor a
pensar as idéias que viriam mais tarde a compefeoido conceito, Maquiavel apresenta ®m
Principe um rico guia de conduta e acéo politica aos gewvees florentinos do século XVI;
buscar na referida obra os principios esbocadoMpquiavel, que posteriormente viriam a ser
desenvolvidos sob o termo razéo de Estado, é ibarte nosso trabalho.

Palavras-chave:Razé&o de Estado. Estado. Maquiavel.
Abstract:

Attributed to Niccolo Machiavelli, the concept @fison d’étatarises from the assumption of
the impossibility of human organization without taoag, centralised foundation guiding this
process. In such way, the necessity of maintenahtlee well-being of the state structure, as
well as the absolute control of the state monopofjghysical force, taxes and laws) would
justify the suppression of private interests andeptmeasures, in the name of the State’s
interests. According to Friedrich Meinecke, Maclelivis the first author to ellaborate the ideas
that would later come to compose tlagson d’état on his bookThe Prince Machiavelli shows

a substantial guide of conduct and political actionthe florentine rulers of the sixteenth
century; the intent of this work is to search oatthook the principles sketched by Machiavelli
which later would come to be developed under thra taison d’état

Keywords: Raison d'état. State. Machiavelli.
* % %
Introducao

Descrito por Friedrich Meinecke (1957) como o pinma@utor a pensar as idéias

que viriam mais tarde a compor o conceito de raiidcEstad Maquiavel (1976)

! Graduando em Filosofia pela Universidade EstadaaCampinas - UNICAMP. Orientador: Prof. Dr.
Roberto Romano da Silva. E-mail para contato: pk@gmail.com
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apresenta en® Principeum rico guia de conduta e acao politica aos gavees
florentinos do século XVI; buscar na referida olws principios esbocados por
Maquiavel, que posteriormente viriam a ser desemd$ sob o conceito supracitado, é
0 intuito de nosso trabalho.

Para cumprir tal intento, é pertinente inicialmeobatextualizarmos a ob@
Principe N&o nos interessa aqui analisarmos 0 pensamarde principais nocoes que
compdem a obra do filésofo italiano; decerto tébe® seria desejavel em um trabalho
futuro. E interessante, aqui, observarmos o comtext que se encontra imer€b
Principe 0 que nos permitira otimizar a busca a que nogysemos aqui.

Em seguida, faz-se necessaria uma breve expli@agioa do conceito de razéo
de Estado, seu contetdo e sua origem, o que aéxdiapor fim, identificarmos as
contribuicBes esbocgadas na referida obra de Magjusa@ssa doutrina politica.

O Principe - Apresentacao

Escrito aproximadamente entre 1512 e 1515, e diéwliaaLorenzo de Médici,
governante de Florenca no perio@,Principe apresenta um conciso compéndio de
conselhos e recomendacdes sobre modos de acédoapabts principes da época. No
periodo, a Italia encontrava-se mergulhada numéreet@quilibrio de forcas entre cinco
Estados: Napole, Mildo, os Estados Papais, Florengeneza; as relacdes entre eles, e
inclusive de seus governantes para com oS govesnagloalvo do discurso de
Maquiavel. Os capitulos da obra, que examinam desderincipados hereditarios
(capitulo 1) aos eclesiasticos (capitulo XI), a@on erro$ e acertos de figuras
histéricag e guardam valiosos conselhos aos principes remistas, compondo um
valioso guia de sobrevivéncia aos governantesritores modernos.

Igualmente ao mais conhecido texto do filésofaatad, obras com® Principe
foram comuns nesse periodo. Erasmo de Rotterdamgxgmplo, escreveu em 1516
uma obra de cunho similar, dedicada ao jovem Rdb€ae Espanha, que mais tarde

“Sobre tal pioneirismo, cito Norberto Bobbio: “Antefisso, é possivel descobrir na histéria do
pensamento politico numerosas antecipacdes paramigezes bastante agudas, de tal teoria, mas esta
fora de duvida que é s6 com Maquiavel que se ragish salto qualitativo capaz de constituir o cameg

de uma nova tradi¢cdo de pensamento” (Bolbioipnario de Politicap. 1067).

% A saber, identificar principios da Razdo de Estamloeferido livro de Maquiavel.

4 Como o dos principes italianos que perderam sstagl&s (capitulo XXIV).

®> Tal como o de Alexandre Magno, ao evitar a rebefifinente dos povos por ele conquistados.
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viria a ser Carlos V, Sacro-Imperador Romano. Hstitutio Principis Christiani
Erasmo propde um modo de governar que condizesse oS0 principios cristaos,
contrariando a prética politica de Maquiavel, deéerdo uso politico da religido por
parte do Estado. Ironicamente, segundo Alain Pansnonarca Carlos V possuia trés
livros de cabeceira: a Bibli@ Cortesdode Baldassar Castiglione@ Principe de
Maquiavel.

A despeito das praticas defendidas pelo autdd dRrincipe alias, cabe realizar
uma pequena ressalva frente a uma negativa aldusiidaica atribuida a Maquiavel. O
escritor, na contramao do que dita 0 senso com@mtaaco adjetivo “maquiavélico”,
nao expressa em sua obra apenas louvor a vilanmadecrueldade de um principe.
Pautando-se pelo que viria a se desenvolver posteente na Razdo de Estado,
Maquiavel guia seus escritos primordialmente erravienecessidadeé ela que deve
delimitar as acfes do principe: “Donde é necessanon principe que queira se manter
[no governo] aprender a poder ndo ser bom e usar ou ndo diadersegundo a
necessidadeg(MAQUIAVEL, 1976, p 90, grifo nosso).

Antes de nos aprofundarmos nesse campo, entrefal@mos um pouco sobre a

razao de Estado.
Sobre a razdo de Estado

O conceito de razdo de Estado parte do pressupoBto da impossibilidade
de organizacdo humana sem uma firma égide cemtdlalia; sem o pulso de um Estado
forte, seria inevitdvel o eterno retorno a anarqgémneralizada. Dessa forma, a
necessidade de manuntencdo do bem da estrututal,estelusive com o controle
absoluto dos monopolios estatais (forca fisica,ostgs e leis), justificaria a repressao
de interesses particulares e demais medidas adatauprol dos interesses do Estado.
A razéo de Estado lida, em suma, com as ac¢Oes &sread vista do melhor para o

Estado, e também com as justificativas para essesa

® Cito: "Charles Quint, dit-on, avait trois livreg @hevet: la Bible, I@rince de Machiavel, l&Courtisan

de Castiglione." (Castiglionég Livre du Courtisanp. 3).

" A légica construida assim se da: o homem, incdpazrganizar-se por conta propria adequadamente em
sociedade, torna, para tal intento, necessariaeaepca do Estado. Ao surgir o Estado, portanto,
imprescindivel a manuntencdo da ordem social, d&remantido a qualquer custo; caso contrario,
inevitavelmente se instalaria novamente o estadmtieeza.
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Nesse conceito, 0 argumento do interesse do Esigel@om a justificativa de
reprimir os interesses particulares (como os ist&re de classe, religiosos, etc); para a
conservagao e a seguranca do Estado e de sewntdirigeada pode ser proibido. Tal
doutrina encaminhou tedricos, desde o século X\despirem aplicacdes politicas de
qualquer fardo que possa as atrapalhar; cédigosisnou éticos, por exemplo, nao
deveriam, de forma alguma, constituir empecilhosag@es praticadas em vista do
melhor para o Estado.

Nas palavras do tedrico aleméo Friedrich Meined®&T, p. 1, traducdo nossa):

A razéo de Estado é o principio fundamental de wgéal nacional, a
primeira Lei de Movimento do Estado. Ela diz améista o que ele
deve fazer para preservar a saude e a forca ddcE€deEstado € uma
estrutura orgéanica cujo poder total apenas podemsertido ao se
permitir, de alguma forma, que ele continue a e@wsa razdo de
Estado indica tanto o caminho quanto a meta phecastscimento.

O Estado, visto como um ser autbnomo, guiado pos gedprios interesses,
compartilha em sua razéo de ser, a razdo de Estacportancia fundamental de todos
0s seres vivos: a da sobrevivéncia. Como qualgretambém deve ele sobreviver a
qualquer custo. Segundo Meinecke, a luta por sagara auto-preservacéo a qualquer
preco esta por tras de todas as acbes guiadasagéla de Estado; condenéd-la é tdo
razoavel quanto condenar um leopardo por seus atos.

Um desenvolvimento significativo do conceito de &azde Estado esteve
presente em meados da segunda metade do séculp p&vibdo de nascimento do
absolutismo francés, no qual é notavel a preseaddail Luis XI, uma das principais
referéncias politicas aos escritores da razdo ted&sConsiderado precursor nesse
campo, € fundador da idéia de absolutismo de Est@olccada posteriormente por
monarcas franceses da dinastia dos Bourbons, cafsoxllV, o Rei Sdl.

E remetida a Luis X| a autoria da maxima que, roulséXVIl, ganharia valor
de axioma politico da razdo de Estado: “Quem ndwme sdissimular, ndo sabe
governar®. Mentir, dissimular e trair, realidades imanergesprincipe, devem compor

os bastidores do bom governante.

8 Autor do bordao “I'Etat c’est moi”(“o Estado sou™
° No original latino, “qui nescit dissimulare, nesegnare”.
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Trinta anos apos a morte de Luis XI, Maquiavel,@mrincipe ao retirar o véu
que cobre as relacbes de poder, expde ao mundapiosm que, durante os seculos
seguintes, ofereceriam mais do que combustivel, ias bases solidas, ao

desenvolvimento do conceito de razdo de Estadajuumsos, entdo, esses principios.

Contribuicdes de Maquiavel [a razdo de Estado] eslgadas na obra

Meinecke, ao atribuir a Maquiavel o surgimento daceito, relembra que em
momento algum o autor reune as idéias de razast@eldsob um termo determinado.

Apesar disso, afirma o teorico aleméo (1957, ptragducdo nossa) que Maquiavel:

[...] por toda sua vida esteve limitado por um PRI supremo
definido para o Estado. E, da mesma forma, toddosoe politica de
pensar € nada mais que um processo continuo derEEise a razéo
de Estado.

De fato, como descrito por Meinecke, é explicittesenvolvimento de teses da
razdo de Estado em Maquiavel. Nos explica o fil@sibdrentino que ndo pode o
principe, ao salvaguardar o poder, ser comparadohamens comuns; o zelo dos
primeiro se da necessariamente em vista da segudangoverno, diferentemente das
acoes do segundo. Diz Maquiavel (1976, p. 103p giaisso):

Deve-se compreender que um principe [...] ndo mdécar todas
aquelas coisas pelas quais os homens séo consisdraals, uma vez
gue, freqientemente, € obrigado, para mankstadg a agir contra a
fé, contra a caridade, contra a humanidade, caneéigiao.

E, mais adiante, Maquiavel (1976, p. 103) conaliseus conselhos que:

[...] nas acbes de todos os homens, em especigbritaspes, onde
ndo existe tribunal a que recorrer, 0 que importa gucesso das
mesmas. Procure, pois, um principe, vencer e mantestado: os
meios serdo sempre julgados honrosos e por todeados.

O principe, assim, diferente dos homens comuns pteno aval para agir sem

restricbes quando o objetivo em frente for a mang#o de seu poder e do Estado. E

Vol. 3,n21, 2010.
www.marilia.unesp.br/filogenese 11



Encontro de P{‘.Hillli.'-i;l

na (= radu-ae;;ic:n em Filosofia da L?]lEE.P

mais: as acdes do principe nessa investida, sejam quais forem, devem ser
necessariamente bem vistas por to8os

Seguindo a regra do uso das a¢des que salvaguardestado, Maquiavel nos
apresenta uma apologia da mentira, quando é aksa governante. Na selva humana
do estado de natureza, onde o homem é o lobo derhpmafirma o autor que um
principe prudente deve, quando Ihe for convenieotmtrariar a palavra dada,
colocando acima de tudo e de todos os seus proptiesses. Justifica Maquiavel
(1976, p. 102) que: “se todos os homens fossem, lasts preceitga mentira)seria
mau; mas, porque Sao maus e nao observariam & su@u respeito, ndo ha razao para
gue cumpras para com eles”. Em concordancia albsotum a maxima politica de Luis
X1, conclui Maquiavel (1976, p. 102), sobre o usergatira pelo principe que “[...] é
necessario saber bem disfarcar esta qualidadegeasete simulador e dissimulador”. O
uso de tais tipos de acao estratégica e ardilasa,Ndaquiavel, é perfeitamente legitimo
por parte do principe, pois acordos e tratadosafims entre governos somente
dependem da palavra dos principes, e, segundamn austomariamente sdo quebrados
e traidos.

De forma semelhante se da o discurso de Maquiaeeta do uso da crueldade;
como apenas mais um puro meio de se atingir detaduifim, a crueldade é despida
pelo autor de qualquer conotagdo moral ou éticapqupado unicamente com sua
utilidade. Ao dividir a crueldade em duas formas, “Bem utilizadas” e as “mal

utlizadas”, afirma o filésofo (1976, p. 52):

Bem usadas pode-se dizer serem aquelas (se doomiatifo falar
bem) que se fazem instantaneamente pela necessidafienar-se
[no poder] e,depois, nelas ndo se insiste, massias transforma no
maximo possivel de utilidade para os suditos; reatlas sdo aquelas
gue, mesmo poucas a principio, com o decorrer mpdeaumentam
ao invés de se extinguirem).

Apesar de ignorar limites as acdes do principe, primcipio fundamental,
compartilhado com a razdo de Estado, move as ai@g®incipe maquiaveliano: a
necessidade. Um artificio de que faca uso o prng@pr mais agressivo e nocivo que

seja as partes afetadas, visa exclusivamente o dmerpovo, através, é claro, da

% Em razéo do escopo nobre que visam, a saber, antesmgéo do Estado.
1 «Quem n&o sabe dissimular ndo sabe governar”, @i@mos anteriormente.
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manutencdo da salubridade do Estado. Como no disamaterno utilizado para
justificar castigos e puni¢cdes aos filhos (“é paraeu bem”, diz a méae ao filho), as
acOes do governante guiado pela razdo de Estagm vt®mo fim maior, a preservacao
da ordem social, através da conservacdo do Estaldalor dessa missao.

No capitulo XVIII deO Principe Maquiavel nos apresenta a diferenciacao de
dois modos de se lutar em vista de algo, 0 modddogens e 0 dos animais. Segundo
0 autor, o primeiro se caracterizaria pela ate@&aeis, criacdes humanas regulatorias,
enquanto o segundo, pelo uso da forca. Nas palderl®sofo (1976, p. 101), “como o
primeiro modo[de acdo, as leisjmuitas vezes ndo € suficiente, convém recorrer ao
segunddo uso da forca]. Dai decorre a alusédo do autor a figura do ledd& raposa:
deve o governante, quando nao atingir sucessoéatdy uso leal da for¢ca (como o faz
0 nobre ledo), se usar do ardil e da astlcia, corfaz a raposa para contornar sua
caréncia do atributo fisico. Possuidor das virtudes dois animais, deve o principe
saber conciliar as duas naturezas, em vista dexton¢ do caso que a situacao exigir.

O uso da forga, monopodlio estatal imprescindived@servacao e a expansao do
Estado, recebe de Maquiavel atencdo proporciosahamportancia a razdo de Estado.
Imerso num cenario politico composto pela incegsamheaca de invasao externa,
Maquiavel (1976, p. 85) alerta:

Deve, pois, um principe ndo ter outro objetivo ranro pensamento,
nem tomar qualquer outra coisa por fazer, sendoeswra e a sua
organizacdo e disciplina, pois que é essa a Umieagae compete a
guem comanda.

O principe, pois, deve ser adequado conhecedouelaag pois aguele que nao
lida com maestria nesse campo, a todo instantes¢enpoder ameacado. Novamente, a
razdo de Estado se encontra escondida entre aaspedde Maquiavel (1976, p. 85)
delimita:

[...] vé-se que, quando os principes pensam madekicadezas do
gue nas armas, perdem o seu Estado. A primeiraa cgus te faz
perder o governo é negligenciar dessa arte [a @yemqguanto que a
razao que te permite conquista-lo é o ser profégasnesma.

Maquiavel, no trecho acima, € claro: aquele qupreecupa mais com outros

assuntos, e menos com a guerra, coloca em riscpréptio poder. Deve o principe,

bY

portanto, atentar, acima de tudo, a sua segurangade seu Estado. Novamente,
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partindo de Maquiavel, convergimos na razdo dedéstasbocada com maestria pelo

autor em sua obr@ Principe

Conclusao

Se pudéssemos materializar a imagem do princigegto por Maquiavel, ndo
se configuraria ela como o tirano monstruoso qdesenham seus criticos, sedento por
sangue e almas; caberia melhor, sim, a figura éoiexenxadrista, que, em vista de sua
sobrevivéncia raciocionada no tabuleiro, sabe eargamdversario e sacrificar as pecas
necessarias para se atingir a vitoria.

O principe maquiaveliano, sob a sombra da raz&stilo, deve trair valores e
normas morais nao por apreco a vilanidade e achgude mau, mas unicamente em
vista de seus interesses politicos, superiorep@oeiros. Deve o principe ter ciéncia
das ferramentas a ele dispostas para a sua madoitenc poder. A conclusdo de
Maquiavel (1976, p. 103) é decisiva: ndo deve adgpe “[...] apartar-se do bem,
podendo, mas saber entrar no mal, se necessagoi.dblvida, a razdo de Estado é
contemplada, por Maquiavel, com um inquestionasélito do que viria a configurar

esse conceito.

Referéncias

BOBBIO, N.Dicionério de Politica.Traducéo de Jodo Ferreira. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1986.

CASTIGLIONE, B.Le Livre du CourtisanParis: Flammarion, 1991.

MAQUIAVEL, N. O Principe.Traducdo de Roberto Grassi. Rio de Janeiro: Editor
Civilizacao Brasileira, 1976.

MEINECKE, F.Machiavelism: The Doctrine of Raison d’Etat andRtace in Modern
History. London: Routledge and Kegan Paul, 1957.

Vol. 3,n21, 2010.
www.marilia.unesp.br/filogenese 14



