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Resumo: O objetivo do presente artigo ¢ discutir como grupos de interesse, se utilizando do lobby,
contribuem para uma democracia mais forte em nosso pafs. Para os fins do artigo lobby nio é o mesmo
que corrupgio, como a midia e o senso comum usualmente o definem. Lobby serd caractetizado como o
modo democratico pelo qual demandas de diferentes grupos chegam ao poder puiblico. Apés a discussio
sobre o lobby o artigo se concentrard em um grupo especifico: o Departamento Intersindical Assessoria
Parlamentar (DIAP). Esse grupo nasce para defender os interesses dos trabalhadores usando lobby e teve
uma forte participagdo durante os anos nos quais o Legislativo brasileiro discutia uma nova Constituicio
durante os anos de 1987/1988. Essa nova Constituicdo estabeleceu diversos direitos sociais e diferentes
autores identificam essa caracteristica em razdo da acdo do DIAP que foi capaz de contra balancar o
poder de outros grupos, especialmente quando o neoliberalismo era uma discussio corrente em diversos
circulos influentes.
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Abstract: The purpose of this article is to discuss how interest groups, using lobby, contribute to a
stronger democracy in our country (Brazil). For the purpose of the article lobby is not the same as
corruption, as the media and the common sense usually define. Lobby will be characterized as the
democratic way by which demands of different groups arrive at the public power. After the discussion
about the social meaning of lobby the article will be concentrated on a specific group: the Departamento
Intersindical Assessoria Parlamentar (DIAP). This group was created to defend the workers’ interests
(especially) using lobby and it had a strong participation during the years when the Brazilian Legislative
Power was discussing a new Constitution to the country during the years of 1987/1988. This new
Constitution established several social rights and different authors identify this characteristic due to the
action of DIAP that was able to counterbalance the power of other groups, especially when neoliberalism
was a current discussion in many influent circles.
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CONTEXTUALIZANDO

Montesquieu (1973) ao pensar seu tripé de
sustentacdo para um Estado de Direito preocupava-
se, dentre outras questGes, com a possibilidade de
que, por meio da separagio de poderes, o Estado
pudesse se estabelecer de uma maneira a evitar um
poder concentrado, a0 mesmo tempo em que
garantisse maior transparéncia e equilibrio ao
sistema.

No caso nacional, desde a proclamagio da
Republica buscou-se estabelecer institui¢oes que de
alguma forma se assemelhassem aquilo que era visto
como avang¢ado no mundo e antipoda da monarquia
entdo vigente: fazer do Brasil uma Republica
baseada na democracia, no federalismo e na
triparticdo  verdadeira dos poderes, conforme
defendido por Montesquieu e aplicado pelos paises
considerados mais avancados da época, em especial
os BEstados Unidos e democracias européias.

Contudo, a constru¢ao de um pais diferente
sempre gerou divergéncias e a politica democratica
por muitos anos cedeu as forcas autoritirias que
comandavam a mao de ferro o Estado brasileiro.
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O dltimo periodo ditatorial nacional teve
inicio em 1964 com a subida dos militares ao poder,
sendo responsaveis por ditar as regras do pais por
mais de 20 anos, onde a triparticio dos poderes,
apesar de existente, era fragil e submetida aos
mandos e desmandos do Executivo.

Todavia, se fossemos parafrasear Marx
(1998), “tudo que ¢ solido desmancha-se no ar”,
assim a ditadura aos poucos se esfacelou, abrindo
espaco a uma nova democracia que surgia € cujo
auge foi a Promulgacio da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de
1988.

Contudo, se o 05 de outubro foi um marco,

para compreendé-lo ¢é preciso retroceder e
vislumbrar o processo que o antecedeu: a
Constituinte.

E nesse momento que Brasilia, a Capital
Federal, é tomada dos mais diferentes grupos
ideoldgicos, culturais e sociais que viam a
possibilidade de, por meio de uma nova
Constituicao, criat um Estado diferente. Para tanto,
tentar de alguma maneira influenciar o trabalho dos
constituintes se tornou objeto e objetivo de muitos
grupos de interesse e pressdo que, por meio de um



verdadeiro lobby, ajudaram a formatar o desenho
do Estado brasileiro visto na Constituicao Federal.

E hoje, a democracia nacional e o Estado
brasileiro é resultado desse processo de demandas,
argumentos e contra-argumentos dos grupos de
interesse € pressio que, em muitos casos, Nao
deixaram de atuar junto ao processo decisério
nesses 20 anos recém completados da atual
Constituicao.

Assim, o debate entre os diversos grupos
proporcionou a0 Brasil uma grande Constituigdo,
tanto em termos de extensio, quanto dos temas ali
tratados, que mesmo com seus problemas ¢
reconhecida como uma Constituicio democratica
que assegurou e permite que os mais diversos
grupos ainda atuem, em um jogo no qual a
democracia se fortalece ainda mais.

E por isso que a liberdade de associacio e a
presenca de grupos de interesse e de pressio em
nosso pafs sdo parte importante para compreender a
formatacdo e o fortalecimento da democracia
brasileira.

Um desses grupos é o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP),
ligado a0 movimento dos trabalhadores e que
ajudou a formatar os direitos sociais presentes até
hoje em nossa Constituigio.

Dessa forma, por meio do exemplo do
DIAP, ¢ possivel vislumbrar o papel dos grupos de
pressio nio somente para formatar a nossa
democracia, como inclusive para fortalecé-la a
medida que leva ao campo de debate diferentes
idéias.

Nesse sentido, vislumbraremos,
primeiramente, o que sdo grupos de interesses e de
pressdo e, nesse ponto, nos debrugaremos em uma
de suas principais formas de atuagdo, o lobby. Ao
final analisaremos o DIAP como um grupo de
pressio e que deixou suas marcas Nno processo
constituinte e por isso na Constituigao e no Estado
brasileiro de hoje.

OS GRUPOS DE INTERESSE E PRESSAO E
O LOBBY EM NOSSO PAiS

Os individuos, por mais diversos que sejam,
acabam de alguma forma encontrando outras
pessoas que nio somente possuem 4as mesmas
afinidades, mas também os mesmos ideais, visGes
de mundo e interesses.

Sdo essas afinidades que fazem com que
pessoas dificilmente vivam isoladas (segundo
Aristételes o homem ¢é um animal politico) e
participem de um grupo que, dependendo de seu
formato, acabem por se contrapor a outros grupos
(WOOTTON, 1972), como por exemplo, o caso de
dois partidos politicos com propostas divergentes.
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Assim, a sociedade é permeada por grupos
que, vislumbrando ameagas ou a abertura de
oportunidades, tentardo salvaguardar seus interesses
e o das pessoas que os integram.

Foi isso que aconteceu na Constituinte e
ainda ocorre em nosso pais. Contudo, antes de
chegarmos a esse ponto ¢é preciso que algumas
defini¢bes fiquem claras.

No presente ensaio, adotaremos a
conceituagio de Fahat (2007) sobre os grupos de
interesse e pressao. Para esse autor:

Grupo de interesse ¢ todo grupo de pessoas fisicas ¢/ou
juridicas, formal ou informalmente ligadas por
determinados propésitos, interesses, aspiragbes ou
direitos, divisiveis dos de outros membros ou
segmentos de sua unido.

Grupo de pressio é o grupo de interesses dotados de
meios humanos e materiais necessarios e suficientes —
e da vontade de utilizd-los ativamente — para a
promocdo dos seus objetivos, até vé-los atingidos.
Atua perante toda a sociedade, ou parte dela, ou
ainda, diante de 6rgios do Estado — Legislativo ou
Executivo -, com competéncia para mudar ou manter
o status quo referente ao seu interesse (grifos do
autor).

Dessa  forma, sob a  perspectiva
apresentada, o que se pode visualizar é o fato da
sociedade estar repleta de grupos que agregam
pessoas e que acabam por fazer uma divisio entre
os que estio dentro e os que estio fora do
agrupamento. Todavia, outra constatagdo também ¢é
importante, pois N0 momento em que se estruturam
para agir, esses grupos passam a formar grupos de
interesse, atuando de maneira ativa em prol da
defesa e obtencdo de seus objetivos.

Contudo, esses grupos ndo agem de
maneira totalmente desregrada. H4, via de regra,
uma organiza¢ido dentro do agrupamento que define
o0s objetivos e os alvos a serem alcangados, além das
pessoas que podem de alguma forma auxiliar na
defesa desses interesses.

Quando essas pessoas, as quais o grupo
procura, estio ligadas ao poder publico, seja ele
executivo ou legislativo, ou quando a obtencao de
determinada demanda depende de uma atuagdo do
poder estatal, esses grupos se utilizardo do lobby
como o meio para viabilizar suas demandas.

Em decorréncia disso, por mais isolado que
seja, qualquer governante, em sistema
democritico, dificilmente agira desconsiderando os
anseios que acredita virem da sociedade, sociedade
essa permeada pelos mais diversos grupos que, uma
vez organizados, se articulam visando interferir
junto ao poder publico para obter vantagens e evitar
riscos.
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Dessa forma, a interacdo entre diversos
grupos de interesses ¢ o Estado (sendo uma das
formas de fazé-lo o lbby) é parte importante na



formulacio de politicas e dos programas de
governos que serdo implementados.

Todavia, o lobby, diferentemente da idéia
veiculada na midia, ndo representa e ndo pode ser
visto como sinénimo de corrupgdo, como o
imaginario popular normalmente julga.

Nao por acaso é que Nassar, em seu artigo
O Lobby sem Mensalao (2007), diz que no Brasil:

[.] lobby ¢ considerado palavrio. Ser lobista ¢
sinbnimo de carregador de malas ou cuecas
recheadas de dinheiro sem origem legal, vindo do
caixa 2 das grandes empresas, bancos e paraisos
fiscais. O lobby no imaginario tupiniquim ¢é coisa do
demonio capitalista e as razdes dessas percepedes
nativas sao compreensiveis, afinal embaixo da palavra
lobby muita lama ja passou.

Além desse ponto, pode-se apontar uma
ambigiiidade existe no lobby quanto a sua
legitimidade, pois quando praticado por grupos
socials, como os sindicatos ou grupos sociais
“automaticamente” ¢ como se O movimento se
revestisse de legitimidade. O mesmo nao ocorre
quando os grupos sio de ramos ligados ao setor
privado, pois ha percep¢do de menor legitimidade
nesses casos ¢ automatica identificacio do lobby
com Cotrtrupg¢ao.

Contudo, a despeito dessa conotagao
pejorativa e instintivamente ligada ao crime
(imagem essa construida pela midia e difundida
entre a populagdo), empresas, grupos sociais e
individuos normalmente fazem uso do lobby, sem
qualquer ilicitude, apesar de nio se denominarem
como lobistas. Isso porque em todas as sociedades
o lobby estard presente, ndo na forma de corrupg¢ao
e crime (o0 que definitivamente nio é lobby, pois
nio existe “lobby do mal” e “lobby do bem™), mas
em seu real sentido.

Vindo do inglés, em uma tradugio literal,
lobby significa entrada, um vestibulo principalmente
em hotéis onde as pessoas se encontravami.

Aqui, especificamente, usaremos
sentido social ou profissional onde lobby:

seu

[] é a acdo de influenciar sobte o tomador de
decisio na esfera do poder publico. A atuagio
persuasora sobre o poder publico. Por extensio,
pode-se chamar de /bbby também o grupo de pessoas
que exerce essa influéncia, ou o mecanismo de
pressio ou representagdo junto ao poder publico. A
esse ultimo, os franceses chamam de “groupes de
pression” e os norte-americanos de “interest groups”
LODI, 1986).

Ou seja, o lobby:

'NASSAR, 2007.
" “a (small) entrance-hall: a hotel lobby” (PARKER, 2005).
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[.] se dirige aos centros de decisio, nio sendo,
portanto, nenhuma acdo de wmarketing. Ele nao
procura vender um produto ou servico, mas sim,
influenciar autoridades e/ou politicos para a tomada
de decisdes que beneficiem um grupo social ou
empresarial, um programa econémico ou uma linha
de atuagio de determinado segmento sécio-
econémico, mediante uma legislacio especifica ou
por meio de medidas especiais (BORIN,1988).

Ressalte-se, ainda, que o lobby pode agir
apenas pelo convencimento pessoal com base em
informacgdes confidveis, mas também por meio da
pressio, como por exemplo, as greves e
manifestagbes (FARHAT, 2007).

Contudo, tal atitude é legitima, pois como
nos aponta Amaral (1997), o lobby é uma forma de
participacdo da sociedade nas tomadas de decisGes:

Na sociedade democritica, é essencial a participagio
da sociedade junto aos 6rgios governamentais. Os
interesses muitas vezes divergentes dos varios grupos
sociais, quando legitimamente defendidos junto ao
Poder Publico, é que forcam a transparéncia e o
controle do processo decisorio.

Nesse mesmo sentido sdao as palavras de
Lodi (1986), ao afirmar que o “[..] bbby é o
exercicio de um legitimo direito de fazer chegar um
pleito até um governante e obter uma resposta
favoravel. O /lobby é o exercicio natural de um
cidaddao ou um grupo de cidadaos em defesa de seus
interesses” (grifo do autor).

Até porque, como nos diz Barros (1991):

Se vocé nio informar ao Congtesso e ao Executivo
quais sdo os seus interesses eles podem perfeitamente
presumir que vocé nio tem interesses.

Se vocé informar aos politicos e burocratas eles (sic)
quais sdo os seus interesses, eles terdo uma
probabilidade muito maior a votar a favor deles,
sabendo que vocé tem os seus interesses e que
ninguém se opoOs a cles.

Assim, lobby “[...] ndo se confunde com
corrupgao ou praticas escusas de qualquer natureza.
Significa, sim, a legitima defesa de interesses
também legitimos junto aos Poderes Publicos, de
forma licita e transparente” (AMARAL, 1997).

No caso brasileiro, essa atividade passou
por um processo de evolu¢do que pode ser dividido,
para analise, em trés fases: o petfodo autoritario, a
desorganiza¢do da  transicdo e o  regime
democritico.

Na primeira, a defesa dos temas relativos aos
interesses sociais, os direitos difusos e a cidadania
estavam previamente descartados e o que ocorria era
basicamente a acdo de setores da economia e de
empresas na defesa de seus interesses. Trabalhava-se
por protegdo, reajustes, subsidios ou obten¢io de
vantagens sobre os concorrentes. A chave da
interacdo com o meio politico era o “colega de



turma”, um militar reformado que procurava seus
colegas de academia militar, ou entdo os civis que
tinham acesso aos militares.

A segunda fase, cujo exemplo maior foi o processo

constituinte de 1986-1988, caracterizou-se pela
multiplicagdo de agentes, desde os primeiros
profissionais de relagbes governamentais, até

jornalistas, consultores, advogados, relages publicas,
publicitarios, ~empresarios, sindicalistas e = ex-
servidores publicos, ex-parlamentares etc.

Na década de noventa consolida-se o processo de
constru¢io da democracia e da cidadania. As relagoes
entre as empresas privadas, a sociedade civil
organizada, Governo e Congresso nacional comega, a
mudar. A atividade de pressio dos movimentos
sociais e de defesa dos interesses difusos ¢é
rapidamente aceita pela opinido publica e atua com
grande competéncia.

O setor empresarial tem, ainda hoje, dificuldades em
justificar a sua acdo de influenciar as decisdes de
governo e Congtesso (I .OBO, 2007).

Assim, sera precisamente na segunda fase
que passaremos a vislumbrar uma atua¢do mais
ampla dos grupos de interesse na formatagio da
democracia brasileira, por meio da atuagio junto a
Constituinte, agdo essa que se estende até os dias de
hoje. Por isso, o caso do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) ¢
importante, pois serd, em grande parte, devido a
acdo desse grupo de interesses que nossa
Constituicdo reservou um capitulo especial aos
Direitos Sociais, como veremos abaixo.

O DIAP E A CONSTITUIGAO BRASILEIRA
DE 1988: O AUXILIO NA CONSTRUGAO DE
UM ESTADO MAIS SOCIAL

Os trabalhadores, desde o estabelecimento
dos sindicatos no Brasil, ressalvado os periodos em
que essas associagOes foram proibidas, sempre
procuraram se organizar na defesa de seus interesses
seja por meio de passeatas, greves ou pelo
convencimento dos tomadores de decisdo, ou seja,
usando os instrumentos do lobby.

Dessa forma, seria natural vislumbrar que
diante do processo de abertura democratica o
processo de construcdo de uma nova ordem

constitucional interessasse particularmente aos
trabalhadores.

E  assim que surge, em 1983, o
Departamento  Intersindical ~ de  Assessoria

Patrlamentar (DIAP), idealizado por Ulisses Riedel
(hoje Diretor Técnico da entidade) e que ndo
somente nasce “[...] como resposta a intensificagdo
das agdes dos grupos de pressio de natureza
empresarial no Congresso” (OLIVEIRA, 2004),
mas foi:

[.] estruturado para atuar junto aos Poderes da
Republica, em especial no Congresso Nacional e,
excepcionalmente, junto as Assembléias Legislativas
e Camaras de Vereadores, no sentido da
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institucionalizacio, da transformacio em normas
legais das reivindicagbes predominantes, majoritarias
e consensuais da classe trabalhadora (DIAP, 2008).

Para tanto, eles mesmos se posicionam
como um grupo de pressio que age em prol do
fortalecimento das instituicbes democraticas:

O DIAP nio exerce qualquer tipo de "patrulhamento
ideoldgico". Pelo contririo, respeita todos os
posicionamentos. No entanto, informa os sindicatos
de trabalhadores e a sociedade - porque a verdade ¢ o
seu principal compromisso - e, assim, procura dar
conta sobre os projetos em curso no Congresso
Nacional ¢ oferece elementos sobre a atuagio
patlamentar,  contribuindo  para  que  haja
transparéncia e para que o cidaddo tenha, afinal,
meios de conferir se hd coeréncia entre discurso
eleitoral e pratica legislativa de cada representante do
povo.

O DIAP, portanto, entende que exerce saudavel
pressdo democratica, colaborando para a melhoria e
o aperfeicoamento das institui¢des, porque os pleitos
que defende sio legais, legitimos, morais e tém
apenas um objetivo: a defesa da causa publica (DIAP,
2008).

E foi com a perspectiva de defender os
interesses dos trabalhadores que o DIAP participou
dos trabalhos da Constituinte, pressionando e
propondo questdes.

Esse momento nos é relatado por Oliveira
(2004) da seguinte maneira:

Com a instalacio da Assembléia Nacional
Constituinte em 1° de fevereito de 1987,
todos os esforcos do DIAP estiveram
voltados para ela. Nesse perfodo eles
apresentaram uma Emenda Popular sobre
os  Direitos dos  Trabalhadores e
participaram ativamente do Centro de
Estudos e  Acompanhamento  da
Constituinte (CEAC/UNB).

Os  objetivos  eram: intensificar a
mobilizagio do povo e unificar a coleta de
assinaturas para as propostas de emendas
populares,  assegurando amplo
movimento de apoio as reivindicagoes
populares  dirigidas a  Constituinte;
necessidade urgente de unificar os esforgos
das entidades para preparar o lancamento
da campanha nacional de apoio as emendas
populares; instituir o Dia Nacional de
Mobilizacdo para coleta de assinaturas (17
de julho), com a realizacio de atividades
para arrecadar assinaturas, atos publicos,
debates, comicios, shows, em cada estado e
municipio; realizar entrega conjunta e
unitaria de carater nacional dos milhées de
assinaturas coletadas relativas as emendas
de iniciativa popular.

um



O acompanhamento do desempenho
parlamentar foi encarado como um
instrumento de luta da Articulacio.

O trabalho do DIAP se estendeu desde a
elaboracio da emenda popular sobre os
direitos do trabalhador, até o
acompanhamento de sua tramitagdo, passo
a passo, na comissao pertinente.

E assim que, na perspectiva de Santos
(1998 apud OLIVEIRA, 2004) “[..] devem-se
creditar boa parte ao DIAP, ja assessor da CUT e da
CGT a época, a formulacao inicial do que viria a ser
o capitulo dos Direitos Sociais e outras vantagens
dos trabalhadores na Constituicio de 1988”.

Essa importancia do DIAP também ¢é
reconhecida por outros autores como Fahat (2007):

Separadamente dos interesses e reivindica¢oes
corporativas dos grupos profissionais, os sindicatos
de trabalhadores, reunidos nas grandes centrais —
CUT, Forga Sindical, CGT [...], souberam sobrepor o
interesse  coletivo dos trabalhadores as suas
dissensoes e rivalidades. Criaram Departamento (sic)
Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), o
mais bem organizado e atuante /bbby na Constituinte,
unanimemente apoiado, com objetivos claros e
definidos, e, por isso, o mais bem sucedido na
persecucdo dos seus fins: “mais”. Mais vantagens,
melhor remuneragio, maior participacio da massa
salarial no PNB, estabilidade no emprego,
indenizagdo proporcional ao tempo de servico,
patticipacdo nos lucros, voz e voto em questdes
referentes a métodos de producio (até mesmo
automagio).

O /lobby dos trabalhadores conseguiu concretizar na
Constituinte extensa pauta de desejos, reivindicacoes
e simples aspira¢Ses dos grupos |...] (grifos do autor).

Assim, tais direitos estio concentrados
principalmente a partir do artigo 6° da Constitui¢do
nos seguintes termos atualmente (tendo em vista
que o texto sofreu algumas alteracSes por Emendas
Constitucionais):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacido, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e 2 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicio.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicio social:

I - relagio de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatdria, dentre outros
direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario;
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III - fundo de garantia do tempo de
Servico;

IV - salirio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia ~com  moradia, alimentacio,
educagio, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensio e a
complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salirio, salvo o
disposto em conven¢io ou acordo coletivo;
VII - garantia de salario, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem
remuneraciao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na
remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracio do trabalho noturno
superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencao dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracio, e,
excepcionalmente, participa¢do na gestio
da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razio do
dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da let;

XIII - duragdo do trabalho normal nio
superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacio
de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencio coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negocia¢ao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneracio do  setrvico

extraordindrio superior, no minimo, em
cinqlienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal,

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego ¢ do salario, com a duracio de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos
fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da let;



XXI - aviso prévio proporcional ao tempo
de servico, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da let;

XXII - redugido dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegio em face da automagio,
na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacio a que este estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos
resultantes das relacoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apos a extin¢do do contrato de
trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibicio de  qualquer
discriminacdo no tocante a salirio e
critérios de admissdio do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo  Gnico. S3o assegurados a
categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII,
XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem
como a sua integracdo a previdéncia social.
Art. 8° E livre a associagio profissional ou
sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacio do
Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgio competente,
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vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervencao na organizac¢io sindical;

II - é vedada a criacio de mais de uma
organizaciao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econdémica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nio podendo
ser inferior a area de um Municipio;

I1I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicio
que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da
representagao sindical respectiva,
independentemente da  contribuicio
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢é obrigatéria a participagdo dos
sindicatos nas negociagbes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a
votar e ser votado nas organizacoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdio ou
representacao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢oes deste
artigco aplicam-se a  organizacio de
sindicatos rurais e de colonias de
pescadores, atendidas as condi¢bes que a lei
estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° - A lei definird os setvicos ou
atividades essenciais e disporda sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacio dos
trabalhadores e  empregadores  nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussido e deliberacio.
Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicio de um



representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que outras
forgas também influiram para que o Brasil tivesse
em sua constituicdo um capitulo especifico sobre os
direitos  sociais, contudo, pelo estudo do
Departamento Intersindical Assessoria Parlamentar
(DIAP) nesse momento em especifico da histéria
brasileira (a Constituinte) se tem uma explicagao do
por que o Brasil, saindo da década de oitenta,
considerada a década perdida, conseguiu instituir
constitucionalmente direitos sociais na contramao
da corrente neoliberal que comegava a se firmar no
mundo.

Seguramente o estabelecimento  desses
direitos em corpo constitucional de certa forma
tornou (e ainda torna) mais dificeis as investidas de
outros grupos, como o dos empresarios, para
reduzir esses direitos, fazendo do Brasil um pais, ao
menos constitucionalmente, protetor daquilo que
Bobbio (1992) chamou de Direitos de 2* Geragio,
os direitos sociais.

Foi tal situacdo que permitiu, sem sobra de
davidas, que as medidas liberalizantes que foram
implementadas em nosso pafs ao longo da década
de 1980 nio pudessem ser aplicadas em sua
integralidade como preceituavam os receituarios do
Consenso de Washington e, como conseqiiéncia,
nao levaram o pafs as crises vividas por aqueles
paises que mais fielmente se entregaram ao
neoliberalismo.

CONCLUSAO

O caso do DIAP ¢ apenas um, mas nio
somente os interesses dos trabalhadores estiveram
presentes na Constituinte e continuaram a atuar nos
anos que se seguiram a nova ordem constitucional.
Naquela época havia o grupo de empresatios,
representados pela Confederagio Nacional das
Industrias, a CNI (OLIVEIRA, 2004), hoje ainda
atuante. E como ndo falar, igualmente, de outros
agrupamentos como o dos negros, dos indios, das
mulheres, dos deficientes, dos idosos, dos
homossexuais, dentre outros, que cada vez mais
véem riscos e oportunidades e atuam para defender
e afirmar seus interesses e direitos.

Assim ¢ dificil negar o fato de que nossa
democracia ¢é plural, no sentido de diversidade de
interesses, € que um Estado como o brasileiro que
pretende ser verdadeiramente democratico deve
lidar diariamente com a multiplicidade de opinides,
posicoes e interesses.

Todavia essa efervescéncia de grupos, ao
invés de ser negativa, constitui-se em um dos
pontos positivos de nosso Estado, pois a abertura e
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a liberdade de manifestacio advindas com a nova
Constituicdo garantem a todo interessado, a0 menos
formalmente (tendo em vista que as condiges
materiais sdo diferentes), a possibilidade de se
manifestar.

E essa abertura ¢ essencial, pois como nos
aponta Farhat (2007): “A pratica da democracia ¢ a
sintese da opinido coletiva sobre a vontade
individual. A participacdo da sociedade na decisio
do que lhe diga respeito é a forma concreta da
realizacdo da democracia, em termos do ‘respeito a
opinido publica™.

Como conseqiiéncia, o embate das idéias
dos mais diversos grupos tentando, em grande
medida por meio do lobby, serem ouvidos,
contribui e enriquece sobremaneira para que nossa
democracia se fortaleca ainda mais, reafirmando o
carater diversificado da sociedade e do povo
brasileiro.
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