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Editorial

EDITORIAL

Apresentamos aos leitores o volume 11, nimero 2, de ORG&DEMO
relativo ao ano de 2010.

Este numero de ORG&DEMO mais uma vez apresenta-se
heterogéneo, tanto em func¢do das problematicas abordadas, como pelas
diferentes opcdes tedrico-metodoldgicas dos autores. Também sao
diversas as filiacbes académicas dos autores, 0 que mostra a penetracédo
do periédico.

Na Secéo I, denominada Trabalho associado, cooperativismo, economia
solidaria e autogestdo, apresentamos dois artigos. O primeiro é intitulado
Identidades construidas en la lucha femenina por la recuperacion de empresas e
foi escrito pelas autoras Maria de los Angeles Dicapua, da Universidad
Nacional de Roséario, e Melina Perbellini, da Universidad de Buenos
Aires, Argentina. Neste trabalho, as autoras realizam uma revisdo tedrica
sobre conceitos relacionados a problematica de identidade e género e, a
partir de estudo de caso de uma empresa recuperada do Gran Rosario,
Argentina, analisam a luta das mulheres pela recuperacédo de uma fabrica
e em defesa da fonte de trabalho de seus conjuges.

O segundo artigo, denominado Notas criticas sobre o projeto politico
de Paul Singer: economia solidaria e transi¢do para o socialismo, de Barbara
Geraldo de Castro, da UNICAMP, apresenta a trajetéria militante do
autor seguida do debate tedrico e politico que ele realiza sobre o socialismo
fazendo um contraste com o debate marxista sobre a transi¢do. Castro,
ainda, de acordo com a sua analise, pontua as limitacdes que a visédo
sobre o socialismo do autor traz para a construcdo de seu conceito de
economia solidaria.

Na Secéo Il, intitulada Democracia, relagdes de trabalho e globalizagéo,
apresentamos aos leitores mais dois artigos.

O primeiro denomina-se EI empleo rural en el contexto de la
reconversion vitivinicola: una aproximacion empirica al departamento de
Tupungato, Mendoza, Argentina e foi escrito por Adriana Chazarreta, da
Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina. No artigo a
autora traz um estudo sobre as caracteristicas que adquire o emprego
rural no departamento mendocino de Tupungato, considerando que €
uma das zonas da provincia de Mendoza na qual ocorreu o maior
impacto na reconversdo vinicola e com maior aplicacdo de capital
estrangeiro. Em sua analise, a autora destaca caracteristicas desse tipo
de emprego, tais como, baixo nivel educacional, precariedade do trabalho,
trabalho temporario, entre outras.
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O segundo artigo, escrito por Marina Stefani Almeida, da
UNICAMP, ¢ intitulado A terceirizac¢do do calcado em Franca e o desmonte do
contrato formal de trabalho. O texto tem como propdsito tracar os contornos
gerais da terceirizacdo na industria de cal¢cados da cidade de Franca,
Sdo Paulo, e trazer a tona as consequUéncias desse processo para o
mercado de trabalho do segmento e para o trabalhador.

Em Democracia, direitos humanos e género, Secédo Il do periddico,
encontramos mais dois artigos. O primeiro denominado A construgéo
historico-socioldgica dos direitos humanos € de Elisabeth da Fonseca
Guimaraes, da Universidade Federal de Uberlandia. O objetivo do artigo
é explanar sobre a construcao histérico-socioldgica dos direitos humanos,
como uma postura de valorizacdo da dignidade humana, explicita ou
ndo em resolucdes, artigos e Constitui¢cdes. O texto analisa uma série de
documentos, da Antiguidade até os dias atuais, que marcaram posi¢des
em relacdo a integridade humana.

O segundo artigo, de Rafael José Nadim de Lazari, do Centro
Universitario Euripedes de Marilia, denomina-se Apontamentos sobre a
liberdade de expressdo na Constituicdo Brasileira e na sociedade brasileira. No
texto o autor analisa o distanciamento entre a realidade social brasileira
e a Constituicdo Federal, no que diz respeito a liberdade de expresséo e
suas consequéncias no direito a informacédo, a livre manifestacdo do
pensamento e, sobretudo, a comunicacéo social.

Em Organizacdo do trabalho e educacdo, Secéo IV, apresentamos um
artigo intitulado A crise na sociedade do trabalho e sua importancia na
contextualizacdo dos contetdos curriculares do ensino médio elaborado por
Julio Cesar Torres e Silvana Fernandes Lopes, ambos da UNESP, e
Alessandra David, do Centro Universitario Moura Lacerda. No artigo os
autores tém como objetivo apresentar consideracdes acerca da suposta
crise da sociedade do trabalho e suas consequiéncias, tanto para o debate
nas ciéncias sociais, como para a contextualizacdo da categoria trabalho
no curriculo do ensino médio.

Finalizando este numero de ORG&DEMO, apresentamos a
Resenha elaborada por Rodrigo Biagini Costa sobre o livro intitulado
Género, educacdo, trabalho e midia organizado por Tania Suely Antonelli
Marcelino Brabo.

Neste numero deixamos de apresentar a Secdo denominada
Vivéncias, que passara a ser intermitente e, a0 mesmo tempo, aumentamos
0 numero de artigos publicados.

Desejamos uma boa leitura a todos/as leitores/as.

Os Editores
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Identidades construidas en la lucha femenina

IDENTIDADES CONSTRUIDAS EN LA LUCHA FEMENINA POR LA
RECUPERACION DE EMPRESAS

BUILDED IDENTITIES ON THE FEMALE’S FIGHT FOR THE FACTORY’S
RECOVERY

Maria de los Angeles DICAPUA!
Melina PERBELLINI?

RESUMEN: Este trabajo intenta realizar una revisién tedrica sobre ciertos conceptos
relacionados a la problematica de identidad y género; y la puesta en reflexion de este
recorrido en el plano empirico. A partir de un estudio de caso de una empresa
recuperada en el Gran Rosario -Provincia de Santa Fe, Argentina-, nuestro trabajo
intentara analizar el rol de las mujeres en lucha por la recuperacion de la fuente de
trabajo de sus conyuges.

Nuestro objetivo es analizar la experiencia de estas mujeres a partir de la construccion
de modelos de representacién y préacticas, donde determinados registros de la vida
privada parecen marcar la configuracion del espacio publico -espacio incierto,
precario, inestable-, escenario del proceso de constitucion de su identidad de género
y de trabajo.

PALABRAS CLAVES: identidad; género; mujeres; empresas recuperadas.

INTRODUCCION

Este trabajo intenta realizar una revision tedrica sobre ciertos
conceptos relacionados a la problematica de identidad y genero; y la
puesta en reflexion de este recorrido en el plano empirico, sobre el trabajo
de campo realizado con mujeres en lucha por larecuperacion de la fuente
de trabajo de sus conyuges.

! Profesora da Facultad de Ciencia Politica, Universidad Nacional de Rosario, Santa
Fe, Argentina. Directora do Centro de Investigaciones y Estudios del Trabajo (CIET).
angelesdicapua@yahoo.com.ar

2 Doctoranda del Doctorado en Ciencias Sociales da Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, Argentina. Becaria doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas - CONICET. melinaperbellini@gmail.com
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A partir de un estudio de caso de una empresa recuperada en el
Gran Rosario, Provincia de Santa Fe, Argentina, nuestro trabajo intentara
analizar el rol de las mujeres en el proceso de recuperacion de empresa.
Para esto, haremos una triangulacion de diferentes lineas tedricas: desde
conceptos propios de la sociologia como identidad y de desde la teoria
feminista como el de performatividad.

Nuestro objetivo central es dar cuenta de esta intertextualidad de
mundos de vida en el plano empirico, para analizar la experiencia de
estas mujeres a partir de la construccion de modelos de representacion y
practicas donde determinados registros de la vida privada parecen
marcar la configuracién del espacio publico - espacio incierto, precario,
inestable -, escenario del proceso de constitucion de su identidad de
géneroy de trabajo.

El estudio de caso que presentamos es una empresa recuperada situada
en el Gran Rosario, la cual se constituy6 como cooperativa de trabajo en
el afio 2001. El afio 1995 marca el principio del conflicto. En ese afio la
empresa entra en concurso de acreedores y los empresarios despiden a
doscientos de sus quinientos trabajadores. Luego de un periodo de lucha,
laempresa reincorporasélo a 40 de los 200 trabajadores. Los cesanteados
empezaron a cobrar un seguro de desempleo, pero cuando los seis meses
de ese beneficio llegaron a su término, decidieron en conjunto hacer algo
mas. En mayo de 1996 instalaron una carpa en reclamo de la fuente de
trabajo, ubicada frente a laempresa, que durd setenta y seis dias. Luego
de este periodo de lucha, laempresa incorpora a todos los trabajadores
nuevamente.

El funcionamiento de la empresa parecio normalizado hasta el
afno 2000, cuando en febrero de ese mismo afno, la empresa declara la
guiebra y los trabajadores quedan nuevamente en la calle. En este
momento deciden montar una segunda carpa que durd nueve meses. A
mediados de 2001, y luego de meses de reclamos por la quiebra de la
firma, la Justicia autorizé a los trabajadores a constituirse en cooperativa
de trabajo y a reiniciar la produccion de la fabrica. En el afio 2003
consiguieron que la legislatura santafesina aprobara una ley de
expropiacién temporal de las instalaciones de la planta.

Lo particular en este caso es que quienes llevaron adelante los
diferentes momentos de lucha en el proceso de recuperacion, no fueron
los mismos trabajadores, sino sus esposas. Nuestro interés es reflexionar
sobre las condiciones de las transformaciones en la subjetividad de los
trabajadores y, dentro de ese universo, especialmente de las mujeres. Ya
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gue, como hemos descrito, fueron las esposas de los trabajadores quienes
se convirtieron en protagonistas de ese proceso de recuperacion y
mantenimiento, hasta el dia de hoy, de la fuente de trabajo de sus esposos
y, al mismo tiempo, lograron su propia incorporacion laboral y la
consiguiente transformacién de las estructuras familiares donde se
insertan.

LA INTERSECCION TEORICA ENTRE IDENTIDAD, GENERO Y NUEVAS FORMAS DE
ASOCIATIVIDAD.

En relacidon con la problematica de la identidad - tematica tan
insondable como inasible - se ha escrito mucho, estructurandose diversas
teorias sobre ese eje. Sin embargo, a pesar de esta dificultad, trataremos
de recorrer categorias de andlisis que nos permitan reflexionar sobre la
construccion de un abordaje tedrico que resulte operativo para trabajar
con esta problematica en la investigacion empirica.

En un intento de superar la dualidad tradicional en sociologia
entre las estructuras sociales y el objetivismo, por un lado, y la accion
social y el subjetivismo, por otro, Pierre Bourdieu (1999) nos introduce el
concepto de habitus. Este concepto serd de gran ayuda para la
construccion del término identidad, como veremos més adelante. Existe
una fuerte similitud entre el concepto de identidad y el de habitus, méas
alla de que como nos platea Maria Luisa Graffigna (2004), la nocion de
habitus excede la de identidad: mientras la primera esta atravesada por la
totalidad de dimensiones que tienen que ver con las disposiciones de las
personas, la segunda se circunscribe a los valores, a lacomprension del
si mismo y de los otros dentro de un espacio social determinado.

Claude Dubar (2001, p. 8) argumenta diciendo que el término
identidad muestra dos sentidos: definicidon de si - de lo que somos o
queremos ser - hecha por nosotros mismos (individual) y definicién de
nosotros hecha por los otros, en funcion de la pertenencia a una categoria
principal (colectiva). La identidad nunca es solamente para los otros,
sino también para uno mismo. No nos es dada de una vez y para siempre,
sino que es construida a lo largo de toda la vida. Dubar (2001) realiza
una distincion entre dos grandes formas identitarias: comunitarias y
societarias, y elabora una tipologia socio-histérica con cuatro formas de
identidad que explican los dispositivos de integracion, de diferenciacion
y de inclusién/exclusion social: la forma biografica o de identidad para
otro, la forma relacional hacia otros, la forma relacional para si y por
altimo, la forma auto-biogréafica o de identidad para si.
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En otras palabras, la identidad para si y la identidad para los
otros son inseparables en la medida en que la identidad para si esta
siempre constituida por el reconocimiento del otro, aunque sus lazos
con ese otro sean problematicos.

Para Dubar (1998) este espacio comun donde se restituye larelacion
de las dos dimensiones de laidentidad (para el si mismo 'y para los otros)
es el proceso de socializacion. La identidad es pues “[...] el resultado a la
vez estable y provisorio, individual y colectivo, subjetivo y objetivo,
biografico y estructural, de diversos procesos de socializacion que
conjuntamente construyen los individuos y definen las instituciones”.
(DUBAR, 1998, p.111).

En la Gltima década, la problematica de la identidad, se pluralizo,
convirtiéndose en el cuestionamiento por las identidades, y atravesando
en el debate tedrico-académico distintas disciplinas, especialmente la
antropologia, la teoria politica y los estudios culturales, poniendo en
crisis las concepciones universalistas y sentando las bases de los
Ilamados analisis deconstructivistas.

Enestalineay retomando la definicién expuesta por Dubar (1998),
ésta permite introducir la dimension subjetiva en el analisis del debate
sociolégico. Es decir, permite reconocer como lugar de estructuracion de
la identidad lo social a partir de mundos subjetivos como mundos de
vida (SCHUTZ, 1993) que al convertirse en mundos expresados pueden
aprehenderse y estudiarse empiricamente. (DUBAR, 1998).

Desde el trabajo empirico, es creciente el interés por el relato
multiple de las minorias que conviven en las grandes ciudades, en lucha
por el espacio urbano y mediatico que las constituye como sujetos
reconocibles a partir de sus diferencias.

Logicas de la diferencia cuya proliferacion puede considerarse positiva
en términos de una ampliaciéon cualitativa de la democracia, pero
que no suponen en si misma un armaonico igualitarismo sino mas bien
un terreno de alta conflictividad donde se libra una lucha hegemonica.

(ARFUCH, 2005, p. 21)

Esta puesta en actualidad del concepto de identidad rechaza los
intentos totalizadores de cualquier esencialismo moderno, para desde la
multidisciplinariedad de la linguistica, el psicoanalisis y las teorias del
discurso buscar un rumbo mas flexible de analisis afirmando un doble
proceso de determinaciones e indeterminaciones dentro de una trama
social dada y negando la concepciéon de identidad como un conjunto
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preexistente de atributos dados. “La identidad seria entonces una
construccion nunca acabada, abierta a latemporalidad, la contingencia,
una posicionalidad relacional, s6lo temporariamente fijada en el juego
de las diferencias” (ARFUCH, 2005, p. 24)

Desde esta perspectiva cabe mencionar el aporte de Goffman (1981),
quien realiza una diferenciacion entre identidad personal e identidad
social. Por identidad personal entiende las marcas positivas o soportes
de laidentidad, y la combinacion Unica de los items de la historia vital,
adherida al individuo por medio de esos soportes de su identidad. La
identidad personal se relaciona con el supuesto de que el individuo puede
diferenciarse de todos los demas y que alrededor de este medio de
diferenciacion se adhieren y entrelazan, los hechos sociales de una Unica
historia continua.

En relacion a la identidad social, identifica la identidad social
virtual y la identidad social real. La primera, resultado del mecanismo
de atribucioén de identidades por los otros al individuo, se caracteriza
por las demandas enunciadas en esenciay al caracter que atribuimos al
individuo. La identidad social real apela, en cambio, al proceso de
incorporacion de la identidad por el mismo individuo (mecanismo de
apropiacion). Estas identidades no necesariamente coinciden. Por el
contrario los individuos se esfuerzan en desarrollar estrategias
identitarias que permiten reducir la diferencia entre ellas. Una brecha
profundaentre ambas, implicaria la adjudicacion de un estigma -atributo
altamente desacreditador que surge del desfasaje entre la identidad social
virtual y la identidad social real- al sujeto.

Para Goffman (1981) estas estrategias se estructuran a partir de
transacciones objetivas y subjetivas. En el primer caso, se trata de una
transaccion externa entre el individuo y los otros que le son significativos
para compatibilizar la identidad real con la virtual. Las transacciones
subjetivas implican una negociacién internaen el individuo que intenta
asimilar la identidad virtual a la identidad real, buscando sortear la
tension entre la necesidad de salvaguardar una parte de las identidades
heredadas y el deseo de construir nuevas identidades en el porvenir.

Desde este punto de vista, no podemos pensar en la identidad
como un todo acabado, sino més bien como un momento identificatorio,
dentro de un trayecto que nunca concluye, pero con una direccién en
tanto lucha por el reconocimiento, la visibilidad y la legitimidad. Las
preguntas que se abren sobre la identidad singular desde esta perspectiva
tedrica, estdn entonces signadas por respuestas tentativas y provisorias,
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DICAPUA, M.A. ; PERBELLINI, M.

gue ponen sobre el tapete, a veces conflictivamente, nuevas problematicas
gue se abren como un abanico de dificil anclaje para pensar el proceso de
construccién de nuevas identidades colectivas, desde las
transformaciones que las subjetividades han atravesado en este periodo.

Estos procesos de subjetivacion e intersubjetivacion se sostienen
sobre una malla de sentimientos, ideas, en suma representaciones sociales
gue se construyen en procesos de larga duracién que no sélo se
estructuran sobre las esferas economica y social sino también cultural,
como un todo complejo. Las condiciones historicas de existencia de esos
sujetos son la clave paraentender las significaciones que ellos otorgan a
los bienes culturales, materiales, sociales y simbdlicos.

Es necesario, entonces, entender “[...] las cuestiones materiales,
las formas culturales y sus modos de resignificacion en una perspectiva
de estructura compleja y sedimental, dando cuenta de un transcurso
temporal” (BARRANCOS, 1995, p. 329) para comprender cdmo y de qué
manera estas cuestiones engendran comportamientos para los sujetos
en la reconstruccion de aquellas esferas.

A partir de la reconstitucion de estas dimensiones intersubjetivas
procesuales pueden establecerse las claves significativas para la
interpretacion de estos procesos sociales, que pone perspectiva la balanza
de poder que en cada figuracion social se entreteje con el desarrollo de
relaciones sociales (ELIAS, 1999).

Esta construccion dialégica del poder (interseccion histéricaen el
largo plazo entre sociogénesis y psicogénesis), teje una urdimbre donde
individuo y sociedad dialogan, generando una sintesis concreta: la
identidad de los sujetos

[...]asi como una conversacion ininterrumpida, las preguntas de uno
entrafian las respuestas del otro y viceversa. Asi el lenguaje de los
otros hace nacer también en el sujeto que crece algo que le pertenece
enteramente como propio, que es su lenguay que es al mismo tiempo
el producto de sus relaciones con los otros. (ELIAS, 1987, p. 71-72).

En relacion a la problematica de género, la definicion de este
concepto también ha recibido variados embates epistemoldgicos, desde
sus conceptualizaciones mas clasicas hasta su cuestionamiento desde
laidea de performatividad (BUTLER, 2007). En el tradicional texto de
Joan W. Scott (1999, p. 61), esta autora definia al género como “[...] aquel
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
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gue distinguen los sexos” y por ello mismo como “[...] laforma primaria
de relaciones significantes de poder”.

En cuanto elemento constitutivo de las relaciones sociales, el
género, segun esta autora, comprende tres aspectos interrelacionados:

A un conjunto de simbolos culturalmente significativos que se
encuentran disponibles y que enuncian representaciones de lo
femenino y lo masculino en contextos particulares.

B el conjunto de normas que se generan a partir de aquel conjunto de
simbolosy de sus interpretaciones (doctrinas religiosas, educativas,
legales, cientificas y politicas).

C las practicas cotidianas sostenidas sobre aguellas representaciones
y limitadas y habilitadas por el orden normativo que no sélo se juega
al interior de la familia por el sistema de parentescos sino,
especialmente en las sociedades complejas, en laeconomia (mercado
de trabajo) y en la politica.

Bourdieu (1994) muestra como esta division del mundo que se
levanta sobre diferencias biologicas y sobre todo aquellas que se refieren
aladivision del trabajo de procreacion y reproduccion (es) lamés fundada
de las ilusiones colectivas. En su libro La dominacion masculina (2000), el
concepto de género, a partir de ser definido como un conjunto de
referencias que estructura concreta y simbdlicamente la percepciény la
organizacion de la vida social, es el principal instrumento que establece
la distribucion de poder, en el sentido de un control diferenciado sobre
los recursos materiales y simbolicos o de acceso a los mismos. Asi, la
funcion legitimadora del género actla cotidianamente y de diversas
maneras dentroy fuera del ambito de la familia.

Las respuestas a estos interrogantes no parecen ser faciles de
alcanzar, pero en principio desestructuran los planteos mas
tradicionalistas en relacion a lanocion de género y critican la reduccién
del género a los términos de masculinidad y feminidad. Butller afirma
gue “[...] cualquier teoria feminista que restrinja el significado del género
en las presuposiciones de su propia practica establece normas de género
excluyentes en el seno del feminismo, a menudo con consecuencias
homofobicas” (BUTLER, 2007, p. 8).

En Butler (2007), el género aparece como un molde donde ciertas
préacticas son encorsetadas. Es decir el género es performativo en dos
sentidos:
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a) El género giraen torno a la anticipacion de una esencia dotada de
género que provoca lo que plantea como exterior a si misma: “[...] la
anticipacion de la revelacion fidedigna del significado es el medio
por el cual esa autoridad se atribuye y se instala: la anticipacion
conjurasu objeto” (BUTLER, 2007, p. 15). Asi esperamos, dice Butler,
gue el género” funcione como una esencia interior que pueda ponerse
al descubierto, una expectativa que termina produciendo el fenémeno
mismo que anticipa”y

b) la performatividad del género no se da por Unica vez, como un acto
fundante, sino que es un proceso basado en “[...] una repeticiony un
ritual que logra su efecto mediante su naturalizacion en el contexto
de una cuerpo, entendido como una duracion temporal sostenida
culturalmente” (BUTLER, 2007, p. 15).

Concebir al género como performativo intenta

[...] mostrar que lo que consideramos una esencia interna del género
se fabrica mediante un conjunto sostenido de actos, postulados por
medio de la estilizacion del cuerpo basado en el género. De esta
manera se muestra como lo que hemos tomado como un rasgo interno
de nosotros mismos es algo que anticipamos y producimos mediante
ciertos actos corporales, en un extremo, un efecto alucinatorio de

gestos naturalizados. (BUTLER, 2007, p. 15-16).

Reforzando esta mirada, Bourdieu subraya la importancia de la
experiencia que abarca el mundo social y sus divisiones arbitrarias, como
fundante para el proceso de naturalizacion de la division socialmente
construida entre los sexos y como principal herramienta de legitimacion
de ésta. (BOURDIEU, 2000).

De hecho, siguiendo a Bourdieu (2000), el aprendizaje de la
masculinidad y la feminidad se inscriben en los cuerpos. No solamente
desde la normalizacion exterior del disciplinamiento institucional que
tan bien descifrara Michel Foucault (en BUTLER, 2007), sino también
desde la presion o la opresidn del orden ordinario de las cosas, la violencia
inerte de Sartre, la violencia simbolica en Bourdieu.

Los ritos institucionalizados incorporados en el cuerpo (formas-
de-ser-en-el-mundo), naturaliza como una inscripciéon indeleble en el
cuerpo, las clasificaciones sociales, fundamentalmente la division
masculino/femenino

[...] tanto en la accion pedagdgica diaria, como en los ritos de
institucionalizacién, esta accion psicosomatica ejerce a menudo
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mediante laemocién y el sufrimiento, psicoldgico e incluso fisico, en
particular, el que se inflige inscribiendo signos distintivos,
mutilaciones, escarificaciones o tatuajes, en la superficie misma del

cuerpo (BOURDIEU, 1997, p. 187).

Esto parece particularmente relevante si pensamos en los procesos
de constitucion de los sujetos (de las representaciones, de la division
sexual del trabajo, entre los que se entablan relaciones de género, etc.).
Asi para Foucault (en BUTLER, 2007) los sujetos son producidos por los
sistemas juridicos que luego los representan. Es decir que las estructuras
reglamentan a los sujetos, formandolos, definiendolos y dando las pautas
parasu reproduccion. Sin embargo esta construccion politica del sujeto
sblo es exitosa en la medida en que esa construccion se proponga objetivos
legitimadores y excluyentes que quedan ocultos por los mecanismos de
naturalizacién de los fundamentos de las estructuras juridicas que los
sostienen. Butler (2007, p. 34-35) sefala, siguiendo a Foucault, que

Esto se vuelve politicamente problematico si se puede mostrar que
ese sistema produce sujetos con género que se sitlan sobre un eje
diferencial de dominacién o sujetos que se supone, son masculinos...la
ley produce y luego oculta la nocién de un ‘sujeto anterior a la ley’ con
el fin de invocar esa formacién discursiva como una premisa
fundacional naturalizada que después legitima la hegemonia

reguladora de esa misma ley.

Y justamente es probable que Judith Butler (2007) sea quién haya
llevado mas criticamente este planteo a través de su concepto de la
performatividad del genero. Como hemos marcado més arriba, para esta
autora la identidad de género no es estatica ni inmanente a los sujetos
sino que es un efecto de la repeticion en la sancion de normas. La norma
implica la representacion en ella de una realidad previamente aceptada,
y se consolida como estructura en la medida que alcanza repeticion de si
misma (iterabilidad). Sin embargo, esas estructuras se actualizan en
contingencias divergentes que ponen en riesgo la inmutabilidad de su
caracter. De modo que las identidades se presentan como fragiles. Para
el feminismo como movimiento esa fragilidad le permite pensar
estratégicamente la forma de explorarlay aprovecharla.

Desde el plano metodoldgico, estos enfoques ganaron los terrenos
de diversas ciencias (antropologia, historia oral, etnologia,
sociolinguistica, sociologia, etc.), buscando en la diversidad de voces y
relatos la narrativa de los sujetos y los procesos de construccion de sus
identidades. Es el desafio que se plantean los tedricos del
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multiculturalismo, desde la fundamentacion o la mirada critica, segun
los casos de las l6gicas de las diferencia, y su puesta en practica en las
politicas de la diferencia, donde no siempre esta relacién dialégica de la
construcciéon narrativa aparece en equilibrio sino que, por contrario,
supone procesos de alta conflictividad y luchas colectivas.

En la linea de este debate, se presentan las Ultimas producciones
de Laclau (LACLAU, 1985, 1996, BUTLER; LACLAU; ZIZEK, 2000)
donde la solucion que el autor propone parece indicar la persistencia de
un dimension de universalidad, no como un a priori esencialista sino
como el producto de una cadena de equivalencias contingentes. En lo
gue parece ser una articulacion mas tedrica que empirica, Laclau propone
pensar en identidades fuertes, que aunque en apariencia se muestren
débiles (por la relativizacion de un universal fundamentalista),
encuentran su fortaleza en la articulacion de los particulares que se
resuelve en este universal contingente encarnado en una hegemonia
popular. Esta no resulta de la cristalizacion de configuraciones
identitarias estaticas o totalizadora, sino de la conflictividad inherente a
una concepcion dindmica de las identidades que se transforman
permanentemente en un juego en el cual los particulares intentan
investirse, incluso precariamente, del valor de lo universal.

En este punto Laclau (2000) se acerca a la concepcion de campo de
Pierre Bourdieu (1990). El proceso de construccion de identidades, para
Laclau desde esta perspectiva dindmica, implica que ese proceso se
desarrolle en un campo de fuerzas, donde un sujeto se relaciona
conflictivamente con otros, pugnando por investirse de lo universal (el
monopolio de lanominacién oficial, en términos de Bourdieu), y donde
el ejercicio de la violencia (simbdlica para Bourdieu) es uno de los
instrumentos utilizados en busca de la hegemonia.

A partir de alli, nuestra preocupacion fue ver como se modifican
las formas identitarias de género heredadas a partir de las nuevas
condiciones en las que se desarrolla esa division sexual del trabajo.

En cuanto al lugar de interseccion entre estos dos aspectos, creemos
gue es un lugar no trabajado en profundidad y donde surgen ciertos
dilemas metodoldgicos para su abordaje. Es precisamente aqui donde
consideramos que podemos aportar un enfoque novedoso del problema.
Debemos destacar que hemos seguido una metodologia cualitativa donde
hemos puesto particular cuidado en la recoleccion de datos a través de
entrevistas en profundidad al grupo de mujeres, esposas de los
trabajadores de una fabrica recuperada.
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Los MULTIPLES RELATOS DE SU SUBJETIVIDAD

El colectivo de operarios de laempresa estudiada, en épocas de su
funcionamiento normal, se encontraba afiliado al gremio metallrgico
(UOM), gozando de puestos estables, con sueldos elevados con respecto
a otras ramas de la produccion y en un 80% del personal empleado, con
calificacién de oficiales de primera segun el Convenio Colectivo de
Trabajo. Ademas de esto, la empresa habia instaurado un sistema de
premios a la productividad que superaba lo dispuesto por el Convenio.

Las mujeres con las que trabajamos a partir de la técnica de
Historias de vida, con entrevistas en profundidad, eran las esposas de
dos de estos trabajadores, constituyendo familias mononucleares con un
promedio de dos hijos por familia, sobre el modelo de proveedor unico,
es decir que el sueldo del trabajador era el Gnico ingreso familiar. Las
mujeres de estas familias no estaban insertas en el mercado de trabajo.
Esto permite pensar en contextos familiares relativamente estables, con
relaciones primarias delimitadas fundamentalmente por el entorno
familiar y barrial.

Puede entenderse, entonces, que esta institucionalizaciéon como
familia patriarcal, inscriba en estas mujeres formas-de-ser (amas de casa) -
en-el-mundo (BOURDIEU, 2000), generando la naturalizacién de una
division sexual del trabajo, donde su lugar esta referido y cobra sentido
a partir de la reproduccion familiar.

Desde esta perspectiva, nuestro interés es analizar la participacion
gue las mujeres tuvieron en el proceso de recuperacion de esta fabrica,
reconstruyendo las practicas y representaciones de ellas. Durante el
conflicto que desencadend en la recuperacion de la planta, como hemos
dicho més arriba, las que estaran al frente de esa lucha serdn las esposas
de los trabajadores de la planta. “Todos sabian que podian llegar a vaciar
laempresa. Pero ninguno de los hombres se plant6 enfrente para que no
lo hicieran. Todos querian la continuidad. Habia que hacer algo y
nosotras lo hicimos”. (C., 2007) Esta descripcion pertenece a C., una mujer
de 58 afnos, esposa de un operario y el nosotras corresponde a un grupo
de mujeres mas jovenes que ellas, también esposas de operarios de planta.

C.y A. (36 afnos) junto a otras cuatro mujeres, instalan una carpa,
en unaplaza, frente a la planta, que se sostendra setentay seis dias. A los
pocos dias de su instalacion, se incorporan a la carpa unos veinte
trabajadores despedidos, y lentamente organismos de derechos humanos,
ONGs, agrupaciones estudiantiles universitarias sumaron su apoyo hasta
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constituirse en un contingente estable de 150 personas que ocupaban el
predio donde se habia asentado la carpa.

La empresa se sienta a negociar. El esposo de C., operario con
treinta afios de servicio y un grupo de trabajadores son los encargados
de llevar adelante el acuerdo. “Después de treinta afios en la fabrica, mi
marido por primera vez, conocio las oficinas de la empresa. Nosotras
esperabamos en la carpa, que era nuestro lugar de lucha”. (C., 2007)

Durante estos dos meses y medio, C.y A. no dejaran la carpa. Esta
se constituye en su casa. Justamente las tareas asociadas a la
reproduccion familiar se trasladan a las tareas que permiten organizar
la disposicion de lugares, las comidas, la provision de lo necesario para
establecerse en el lugar, etc., que deben desarrollarse para el
mantenimiento de la carpa. Esto sigue legitimando cotidianamente el
habitus de género (BOURDIEU, 2000) incorporado por estas mujeres en
su socializacion familiar.

Estos esquemas de percepcion, apreciacion y accion (BOURDIEU,
2000) que en la constitucion de su identidad de género como conjunto de
referencias, se relaciona con el cuidado del hogar simbadlicamente en
esta circunstancia, se traslada al cuidado de la carpa, hogar transitorio
de los trabajadores (sus esposos) durante la lucha por la recuperacion.

Tengamos en cuenta, sobre todo en el caso de C. que lamayor parte
de su vida habia estado dedicada a las tareas referidas a la reproduccion
familiar. Ninguna de las dos registra militancia en ningun partido ni
agrupacion politica. Su trayectoria publica se circunscribe, en el caso de
A, a su participacion en la cooperadora escolar de la escuela publica
donde concurrian sus hijos.

Luego de estos dos meses y medio, laempresa se compromete a la
continuidad de la produccidén y reincorpora a los despedidos,
reconociéndole la antigiiedad y las categorias. Sin embargo, durante el
afno ‘98 'y ‘99 la produccion disminuye y su mayor parte se vende en el
mercado informal. Hasta que en Febrero del 2000 se declara la quiebra
definitivay cierrasus puertas.

Comienza lasegunda etapa de la lucha (de resistencia, defensiva,
la caracterizaran C. y A.) Nuevamente estas mujeres movilizan la
instalacion de una carpa, que esta vez durara nueve meses. Pero ninguna
de las dos desarrollarad su lucha desde la carpa. A partir de este momento
comienza para ambas un largo peregrinaje que dibuja dos recorridos:
uno gue tiene como objetivo la visualizacion publica del conflicto y el
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otro que sigue los canales politicos-legales institucionales para obtener
soluciones para su problema.

El primer objetivo, que es una estrategia comun en otras
experiencias de empresas recuperadas, se siguid con el acompafiamiento
de otros. Recorren universidades, estableciendo contacto con Centros de
Estudiantes, obteniendo permisos de las autoridades para recorrer
distintos cursos explicando la coyuntura en que se encontraba el conflicto
laboral de laempresa. Suben a colectivos urbanos y durante el recorrido
de estos, los convierten en pulpitos desde los que cuentan a los urbanitas
la causa de su lucha. Reparten volantes en las esquinas de las avenidas
mas importantes de la ciudad. Visitan los medios de comunicacion para
responder a entrevistas sobre el tema. Participan de marchas que otros
en situaciones semejantes a las de ellas convocan u organizan ellas
mismas, marchas por la fuente de trabajo de sus esposos. Ganan
protagonismo social. Son reconocidas y buscadas en la escena publica
como referentes de este conflicto social.

Enrelacion al segundo circuito que hemos mencionado mas arriba,
recorren secretarias y ministerios de la naciony la provincia, despachos
de senadores y diputados, de jueces y funcionarios. El primer contacto
institucional que logra algun resultado es con la Subsecretaria de
Pequefias y Medianas Empresas de la Nacion (hoy desaparecida de la
estructura administrativa del Estado), donde le marcan los pasos legales
aseguir, teniendo en cuenta experiencias anteriores en ese mismo sentido.
A partir de aqui A. y C. comienzan un aprendizaje vertiginoso.

Si bien consiguen legalmente por derecho la ocupaciéon de la
empresa, conformandose en cooperativa y a través de un contrato de
alquiler de la planta con el aval del Estado, se constituyen en el mismo
acto en sujeto para la ley capaz de responder a las demandas de todo
tipo: legales, econdmicas, judiciales, etc.

Del grupo de mujeres que originalmente organizan esta lucha en
defensa de la fuente de trabajo de sus esposos, sélo C.y A. van a continuar
los tramites legales correspondientes hasta obtener el permiso judicial
para la apropiacion temporaria de la empresa. “Las demas se fueron
perdiendo. No sé, no les salia golpear y golpear puertas. Volantear en las
esquinas. Nosotras nos olvidamos de nuestras casas, yo de ser abuelay
ella dejaba a sus hijos. La calle nos endureci6é”, (C., 2007)

Un dato importante de marcar es que si bien C. estaba en una
etapa de su vida donde su estructura familiar se podia sostener sobre
sus hijos ya adultos, en el caso de A. sus hijos tenian seis y ocho afos.
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“Mi marido ayudaba en la casa pero no era lo mismo. A veces yo llegaba
y comia cualquier cosa porque no habia nada preparado” (A., 2007),
dice A. aludiendo a una division sexual del trabajo que no mostraba
grandes cambios con respecto a la que prevaleciente cuando ellaeraama
de casa solamente.

Es interesante subrayar que reiteradamente en las entrevistas C. y
A. argumentan que todas las actividades que realizaron en esta lucha,
las llevaron adelante presentandose como esposas de obreros. Pocas veces
dan sus nombres, las cartas dirigidas a mostrar la problematica o a
pedir soluciones en el ambito publico durante todo este proceso son
firmadas con la misma formula: esposas de obreros, hipotecando la propia
identidad tras la figura de los trabajadores.

Claramente la fuerza de la performatividad de género (BUTLER,
2007) logra la anticipacion del paradigma de esposas, legitimada por la
ley de matrimonio civil y por el dogma catolico (rito por el cual se han
caso ambas mujeres) por las cuales se les atribuye a la conyuge el deber
de seguir a su esposo y mantenerse unido a él y confortarlo tanto en la
prosperidad como en el enfermedad.

Sin embargo, como deciamos mas arriba, esta performatividad no
se da por Unica vez sino que es un proceso de repeticion que constituye
un ritual. Las condiciones de la lucha por la recuperacion irrumpen en
la vida cotidiana y marca una ruptura en estas rutinas que se traduce en
procesos de cambios profundos en la identidad de género de estas
muijeres. Asi solo unavez dirimido el conflicto central y ocupando puestos
dentro de la empresa, como veremos mas adelante, comienzan a
identificarse a si mismas con sus nombres y apellidos.

Cuando los trabajadores se conforman en cooperativa de trabajo
(Gnica férmula legal compatible con la posibilidad de recuperar la
empresa), ellas son elegidas en asamblea estatutaria como presidenta
(C.) y secretaria (A.) de la cooperativa de trabajo. Actualmente siguen
desempefiando estos puestos dentro de la empresa, atendiendo
proveedores, clientes, bancos y desarrollando las relaciones publicas de
laempresa que en sus palabras “[...] no esta recuperada, porque no logra
producir sino solamente realizar mantenimientos y partes sueltas de las
carrocerias”. (C.y A., 2007)

Cuando se les pregunta porque fueron ellas y no sus esposos
guienes llevan adelante esta lucha, ambas coinciden:

Los hombres estaban quebrados. Ellos eran los que tenian que
mantener la casa. Ahi nosotras nos abriamos. Con todo lo que pasé,
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sufrieron mucho. Algunos se separaron, otros se emborrachaban. Los
nuestros se quebraron. Ahi salimos nosotras. (C.y A., 2007)

Si retomamos el concepto de género de Scott (1999), enrelacién a
los tres aspectos interrrelacionados que ella trabaja, deberiamos
mencionar que:

A el conjunto de simbolos culturalmente significativos en el contexto de
socializacion de estas mujeres se asocia a los roles tradicionales de
representaciones de lo femenino y lo masculino desde un modelo
patriarcal de familia (esposas, amas de casa, encargadas de la
reproduccién y cuidado de sus hijos, sostenidas desde una
pertenencia de clase trabajadora por sus esposos con sueldo
relativamente altos para la condicion obrera del momento y estabilidad
del contrato laboral de tipo fordista).

B el conjunto de normas que se generan a partir de aquel conjunto de
simbolosy de sus interpretaciones le asignaban a ellas, como muijeres,
los valores de la comprension, la aceptacion, la resignacion, la
subalternidad como constitutivos de sus roles tradicionales de género,

y

C las practicas cotidianas sostenidas sobre aquellas representaciones 'y
limitadas y habilitadas por el orden normativo, restringia sus
préacticas al ambito de lo privado, como madres y esposas de, vedadas
de la participacion en el mercado de trabajo y carentes de
protagonismo en el &mbito publico de la politica.

El cambio, en sus préacticas cotidianas a partir de su participacion
en la lucha por la recuperacion de la empresa donde trabajaban sus
esposos, les permite una ruptura con estos estereotipos de género, un
claro protagonismo en la lucha social y politica que este conflicto
involucraba, y desde la esfera econdmica, la obtencion de un lugar como
trabajadoras (presidentay vice de la cooperativa que constituye laempresa
luego de su recuperacion).

Sinembargo y a pesar de esta logica de la multiplicidad que tiene
como escenario laluchaen el campo de las empresas recuperadas, desde
su constitucion y desde su gestion cotidiana, basada en una organizacion
autogestiva del trabajo y de la toma de decisiones, la l6gica de la
delegacion sigue despuntando en ciertas practicas y representaciones
gue estas mujeres encarnan, mostrando todo el peso de la performatividad
de género en relacion a la identidad laboral que les estaba asignada.
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Dice A (2007):

Mird, yo te voy a contar un secreto, mi marido una sola vez me
acompafidé a una marcha, con el esposo de Carmen y me dijo no te
puedo acompafiar nunca mas. Y nunca mas me acompafo a una
marcha. Te voy a decir porqué fue. Yo iba con mi hijo mas chiquito
que tenia cuatro afios en ese momento, el esposo de C., C. y mi
marido. Cuando vieron que llegamos, nosotras terminamos adelante...
C: Porque para colmo ellos quedaron muy atras, quedaban, quedaban
A: Quedaban muy atras pobres. Todo el mundo nos venia a saludar
y dijo nunca mas. Ademas imaginate, los bombos, los papelitos, los
micréfonos, los periodistas. Y subimos al atril. Me dijo te desconozco.
C: iMe cambiaron las mujeres!

A: Nunca mas me acompafio.

C: Le cambiaron las mujeres.

A: Nunca mas te acompafio, y nunca mas me acompafio. (C.y A., 2007)

En nuestro trabajo de campo, buscamos reconstruir la participacion
de las mujeres, tratando de comprender sus experiencias, en la
construccion de sus trayectorias asociativas, laborales y las vinculadas
asu vida familiar y a su condicion de género. Evidentemente, en el caso
estudiado, la identidad de género especialmente de A. y C. ha sufrido
modificaciones importantes, como asi también la estructura interna de
sus familias. Lo cual no parece haberse extendido al resto de las mujeres
gue empezaron con ellas la recuperacion de laempresa.

Si reflexionamos acerca de las significaciones que estas mujeres
atribuyen a las practicas y tareas que desarrollaron luego de la formacion
de la cooperativa de trabajo, situando la atencién en las continuidades o
discontinuidades con respecto a sus trayectorias de vida, evidentemente
aparecen dos planos superpuestos. En relacion a la identidad que los
otros, (opinion publica, medios de comunicacién actores politicos, etc.)
le otorgan (identidad social virtual) aparece como evidente la ruptura
con su historia de vida anterior. Son productoras de sentido y practicas
permanentes en relacion al proceso de recuperacion de empresas. Son el
referente en el trato con proveedores, clientes, bancos, pero ademas son
la cara visible de la empresa, las que portan la historia de lucha, las que
extienden los lazos de asociatividad que forjaron dentro de laempresa
hacia otras empresas en condiciones similares a la de ellas.

Sin embargo y paradodjicamente, hasta hace poco tiempo su
identidad social estructurada por los mecanismos de apropiacion,
giraban en torno a desvalorizaciones que se reactualizaban en los
sentidos construidos en las luchas por la fuente de trabajo. Recordemos
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gue se presentaban como esposas de, tomaban la lucha para cubrir los
espacios del que el otro (sus esposos) se retiraba (ellos estan quebrados), etc.
Esto marcaba continuidades en relacion al rol que cumplian antes de
gue se iniciara la recuperacion de laempresa.

Recién en la nueva instancia de la gestion de laempresa, aparecen
ciertas rupturas con los roles tradicionales. Justamente, a partir de sus
trabajos de gestion en la cooperativa, cobran envergadura en el espacio
publico, entablando negociaciones cotidianas con funcionarios publicos,
medios de comunicacién, representantes de empresas de servicios,
bancos, entre otros actores significativos en el proceso de toma y
recuperacion de laempresa.

Aparece un quiebre que indicaria un cambio en relacion primero,
alos simbolos significativos en la representacion de lo femenino (ya no
son amas de casa que luchan por sus maridos, son trabajadoras dentro
de laempresa), segundo en las normas (estdn nombradas por el estatuto
de la cooperativa como presidentay secretaria, asignandoseles funciones
como tales) y, en ultimo término, en las practicas cotidianas dentro de la
familia (han terciarizado parte de las tareas reproductivas), mientras
gue en el ambito econémico y politico han obtenido reconocimiento como
representantes de laempresa. Podemos pensar que su identidad de género
comienza asufrir modificaciones.

Esta dimension abre una linea de trabajo a futuro que implicaria
profundizar en las historias de vida de las mujeres que protagonizan
estos procesos de recuperacion.

DICAPUA, M.A.; PERBELLINI, M. Builded identities on the female’s fight for
the factory’s recovery. ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 5-22, Jul./Dez.,
2010.

ABSTRACT: This paper is about theoretical revision of some concepts as identity
and genre. We reflect on their application in the empirical research in a recovery
factory in Rosario (Santa Fe - Argentina) in order to analyze women’s roll in the
recovery process of their husbands work.Our purpose is to analyze these women’s
representations and actions patterns. The main hypothesis is that some private
actions brand the public scenery -uncertain, changeable, precarious- of genre and
labor identities process.

KEY WORDS: identity; gender; women; recovery factories.
ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 5-22, jul./dez., 2010 21



DICAPUA, M.A. ; PERBELLINI, M.

REFERENCIAS
ARFUCH, L. (comp.). Identidades, sujetos y subjetividades. Buenos Aires:
Prometeo Libros, 2005.

BARRANCOS, D. Problemas de la Historia Cultural. Triangulacion y
multimétodos. Buenos Aires. Revista Dialdgica. v.1, n.1, 1995.

BOURDIEU, P. La noblesse d’ Eta. Paris: de Minuit, 19909.

BOURDIEU, P. Razones précticas. Barcelona: Anagrama, 1994.

BOURDIEU, P. Meditaciones pascalianas. Barcelona: Editorial Anagrama, 1999.
BOURDIEU, P. La dominacion masculina. Barcelona: Anagrama, 2000.
BUTLER, J. El género en disputa. Barcelona: Paidos, 2007.

BUTLER, J. y otros. Contingencia, Hegemonia, universalidad. Buenos Aires : FCE,
2000.

DUBAR, C. El trabajo y las identidades profesiones y personales. Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo. Buenos Aires, afio 7, n. 13., 2001.

DUBAR, C. La Socialisation. Paris: A.Colin, 1998.
ELIAS, N. El proceso de la civilizacion. México: FCE, 1987
ELIAS, N. Sociologia Fundamental. Espafia: Gedisa, 1999.

GOFFMAN, E. La presentacion de la persona en la vida cotidiana. Buenos Aires:
Amorrortu, 1981.

GOFFMAN, E. Estigma. Buenos Aires: Amorrortu, 1981.

GRAFFIGNA, M. Identidad Laboral e identidad social: la construccion del
espacio social. Lavboratorio. Revista de Estudios Sobre Cambio Social. Buenos Aires,
afo IV, n. 14, 2004.

LACLAU, E. Emancipacion y diferencia. Buenos Aires: Ariel, 1996.

LACLAU, E. Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo. Buenos
Aires: Nueva Vision, 2000.

LACLAU, E. Larazén populista. Buenos Aires: FCE, 2005.

LACLAU, E.; MOUFFE, C. Hegemoniay estrategia socialista. Hacia una radicalizacion
de la democracia. Buenos Aires: FCE, 1985.

SCHUTZ, A. La construccion significativa del mundo social. Introduccion a la sociologia
comprensiva. Barcelona: Ediciones Paidos, 1993.

SCOTT, J. El género: una categoria util para el analisis histérico. En:
NAVARRO, M. y otros. Sexualidad, género y roles sexuales. Buenos Aires: FCE,
1999.

Submetido em: 23/04/2010
Aprovado em: 18/06/2010

22 ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 5-22, jul./dez., 2010



Notas criticas sobre o projeto politico de Paul Singer

O soclALISMO DE PAuUL SINGER E OS LIMITES DE SEU PROJETO
POLITICO DE ECONOMIA SOLIDARIAL

THE socIALISM OF PAUL SINGER AND THE LIMITS OF HIS SOLIDARITY
ECONOMY’S POLITICAL PROJECT

Barbara Geraldo de CASTRO?

RESUMO: Singer define a economia solidaria como um projeto politico: ela ¢ um modo
de producéo diferente do capitalista, que leva a sua superagdo. Neste artigo, pretendo
mostrar de que maneira sua biografia contribui para uma definicdo especifica de
socialismo e as limitagdes que ela traz para a construcéo de seu projeto politico. Para
tanto, apresento brevemente sua trajetoria militante seguida do debate tedrico e politico
que ele realiza sobre o socialismo e a isso contrasto o debate marxista sobre a transicao.
Concluo pontuando as limita¢fes que sua visdo sobre o socialismo traz para a construcao
de seu conceito de economia solidaria.

PALAVRAS-CHAVE: economia solidaria, Paul Singer, socialismo.

Paul Singer (1996, 1998, 1999) define a economia solidaria como
outro modo de producao, diferente do capitalista e que leva a sua
superacdo. Mas nem sempre foi assim?. Inicialmente, ele defendia a
economia solidaria como uma alternativa ao desemprego e parte de
um programa maior de mudancas. A0S poucos, essa proposta reativa
ganhou um carater combativo e universal: Singer passou a tratar a
economia solidaria como resisténcia dos trabalhadores ao capitalismo.
E nesse sentido que entendo que a economia solidaria defendida pelo
autor € um projeto politico. Para construi-lo, ele partiu de elementos de
discussdes teoricas (o socialismo utépico e a autogestdo) e de

1 Este texto é resultado da minha dissertagdo de mestrado financiada pelo CNPq.

2 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP,
Campinas, S&o Paulo, Brasil. bacastro@gmail.com

3 Em Castro (2009), defino um eixo cronol 6gico-temético para encadear melhor os argumentos
de Singer sobre a economia solidaria, ja que seus textos sdo inimeros e neles as concepgdes de
economia solidéria variam. S8o cinco os eixos principais. A) luta contra o desemprego; B)
continuidade histérica das lutas dos trabalhadores; C) forma de organizacdo e riscos de
degeneracéo dos empreendimentos solidérios; D) novo modo de producéo; E) autogestao.
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experiéncias empiricas (a Sociedade dos Pioneiros de Rochdale e o
Complexo Cooperativo de Mondragon).

Entendo, no entanto, que outros elementos sejam fundamentais
para compreendermos a construcao de seu projeto politico. Além dessas
referéncias tedricas e empiricas, necessarias para marcar o carater
cientifico do debate que realiza, sua biografia é indispensavel para
compreendermos sua concep¢ao de socialismo e a maneira como ele
pensa a superacdo do capitalismo. Este texto destaca esses dois
elementos e busca mostrar quais sdao as limitacdes que eles trazem a
construcgdo do argumento do autor.

UMA BREVE BIOGRAFIA

Foi em meio a anexacdo da Austria pela Alemanha, em 1932, que
nasceu Paul Singer. Filho de familia judia contemporanea a ascensao
do nazismo, ele sofreu a perseguicdo dos agentes do regime ainda
crianca. Em 1940, com oito anos, logo apés o inicio da 22 Guerra Mundial,
sua mée fugiu com ele rumo ao Brasil.

E por meio da experiéncia do Holocausto que Singer se aproxima,
em Sao Paulo, do Dror*, um grupo politico de jovens judeus socialistas
sionistas® (PINSKY, 2000). Os militantes desse grupo se consideravam
parte de um movimento no qual o pluralismo e a heterogeneidade de
idéias tinham espaco e se colocavam tanto contrarios aos revisionistas
guanto aos comunistas. Aos primeiros, porque eram violentos e
exortavam o terrorismo e chauvinismo antiarabe palestino; aos
segundos, porgue tanto a URSS quanto os partidos comunistas eram
contrarios ao sionismo e a Israel (PINSKY, 2000).

Ele se associou ao Dror aos 15 anos e atribuiu sua entrada no grupo
mais a afinidade com o socialismo do que com o sionismo (PINSKY, 2000).
Foi esse grupo que o levou a participar da construcao do Kibutz Hachshara

4 Em hebraico, passaros da liberdade. Também é o nome de um movimento juvenil pioneiro
sionista e socialista estabelecido na Poléniano final dos anos de 1920 cujas idéias chegaram ao
Brasil com os imigrantes, na década de 1930. O grupo se reuniu pela primeira vez em Porto
Alegre, em 1945, mas ndo h4 data precisa de fundagdo do grupo de S&o Paulo. Estima-se que
seja por volta de 1947. O Dror teve grande expansdo a partir da fundacéo do Estado de Israel,
em 1948. Na sede de S&o Paulo, por exemplo, 0 nimero de membros passou de 100 para 800
naguele ano (PINSKY, 2000). Foi neste periodo que Paul Singer se associou ao movimento.

5 Sionismo € um movimento politico que defendia a autodeterminagéo e a fundagéo de um
Estado préprio para o povo de origem judaica.
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Ein Dorot?®, em Jundiai (SP), no qual trabalhava nas atividades produtivas,
aprendia a viver coletivamente, estudava hebraico, movimento sionista
e cultura judaica e se preparava para a vida em um Kkibutz em Israel
(LECHAT, 2004). Em entrevista a Lechat, declarou: “Isto foi o inicio da
economia solidaria. Nao tinha este nome, mas a idéia era fazer um
socialismo. Um socialismo na pratica através do que chamariamos hoje
de uma cooperativa integral”. (SINGER apud LECHAT, 2004, p.171).

Para viver no kibutz, abracou a recusa do grupo a vida
universitaria e se dedicou ao curso de eletrotécnica. Participou, também,
do programa Acao Educativa, que tinha o objetivo de ampliar o alcance
dos debates internos do grupo, dando aulas sobre a histéria do
movimento operario e materialismo histoérico. Foi, ainda, o principal
protagonista dos questionamentos ideoldgicos pelos quais o grupo
passou no inicio da década de 1950, desencadeando um racha em 1952,
com sua declaracdo de saida do grupo, na qual dizia que o sionismo
nao fazia sentido, pois apenas o socialismo era capaz de garantir o bem-
estar de todos os homens, incluindo as minorias (PINSKY, 2000).

Ao sair do Dror, Singer prosseguiu seus estudos em eletrotécnica
e conseguiu emprego em uma industria, na qual trabalhou entre 1952 e
1956. Nesse periodo, se filiou ao Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo
e, aos 21 anos, foi um dos principais lideres de uma das maiores
paralisa¢cfes da historia do pais. Em 1953, cinco categorias da industria
paulistana (metalUrgicos, téxteis, marceneiros, vidreiros e graficos)
ficaram paralisadas por cerca de um més, mobilizando cerca de 300 mil
trabalhadores (LECHAT, 2004; OLIVEIRA, 2003).

Um ano apds a greve, em 1954, portanto, Singer teve seu pedido
de naturalizacéo aprovado e pode se filiar ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB) (OLIVEIRA, 2003). O partido, assim como o Dror também se
posicionava contra os comunistas e o socialismo da URSS. Seu primeiro
contato com a imprensa socialista e com os colegas comunistas comecgou,
no entanto, em 1945, ano em que conheceu o médico Febus Gikovate, 0
jornalista Fulvio Abramo, o critico de cinema Paulo Emilio Salles Gomes,
o advogado Antbnio Costa Correiae o critico literario Antonio Candido,
com os quais formou um grupo de amizade que diz ter contribuido
muito para sua formacéao politica (LECHAT, 2004; SINGER, 1999).

A carreira académica comecou um pouco mais tarde, em 1956,
guando ele ingressou na USP para fazer o Curso de Ciéncias Econémicas

& Fonte das geracdes, em hebraico.
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e Administrativas. E desta mesma universidade que ele se tornou
professor, em 1960, integrando o grupo de estudos d’O Capital junto
com Artur Gianotti, Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso, Otavio
lanni e Fernando Novais. Foi aposentado pelo Ato Institucional n°5em
1968 e ajudou na funda¢do do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP) que, em entrevista a Lechat (2004), comparou
a uma cooperativa, pois havia uma caixa comum e todos ganhavam a
mesma coisa.

Aqui, como quando fala sobre o Dror, Singer reafirma a narrativa
de continuidade histdrica que ele construiu sobre a economia solidaria’.
O kibutz de Jundiai e a fundacéo e o funcionamento do CEBRAP séo
indicados por ele como momentos de sua historia em que ele viveu a
economiasolidaria—mesmo que, a época, ndo lhes atribuisse este nome.
Essas experiéncias foram fundamentais para a formacdo politica do
autor. Sua vivéncia produziu um conhecimento sobre formas coletivas
de gestdo que véao aparecer e fundamentar a definicdo da economia
solidaria. Mas esta € uma etapa de sua histéria intelectual-militante que
ainda esté por vir.

Enguanto isso, Singer participou da fundacédo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1980 e fez parte de sua primeira direcdo nacional.
Participou também da redacdo do primeiro programa de governo do
PT, quando Lula se candidatou ao governo do Estado de Sdo Paulo, em
1982. Foi secretario de planejamento de Luiza Erundina durante o
periodo em que ela esteve a frente da Prefeitura de Séo Paulo, entre
1989 a 1992, bem como o principal articulador de seu plano de governo,
nas eleicdes municipais de 1996. Foi neste momento, alias, que usou
pela primeira vez o termo economia solidaria, apresentando-o como uma
maneira de enfrentar os elevados indices de desemprego, transformando
os desempregados em microempresarios ou autbnomos (SINGER, 1996).
Essa idéia o levou a se dedicar aos estudos do cooperativismo e praticas
autogestionarias e, em 1998, inspirado pela experiéncia de formacao de
cooperativas populares pela Coordenacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE)?®, ajudou na fundacdo da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP) da USP. Alguns anos depois, em 2003,
guando Lula se tornou presidente da Republica , assumiu a Secretaria

7 Em Castro (2009), mostrei que Singer defende que a economia solidaria € uma continuidade
do movimento cooperativista do século XIX, tendo renascido no século XXI.

8 A COPPE construiu a primeira Incubadora Tecnol 6gica de Cooperativas Populares (I TCP) em
1995.
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Nacional de Economia Solidaria (Senaes). O 6rgéo, ligado ao Ministério
do Trabalho, foi criado naquele mesmo ano. Singer permanece na
secretaria até 0 momento.

A CONCEPCAO DE SOCIALISMO DE SINGER

A postura antiautoritaria, a vidaem comunidade e a preocupacao
com a educagdo como instrumento de politizacdo, como vimos, sao
elementos que acompanharam Singer no decorrer de sua vida militante
e intelectual. Essas mesmas preocupac0es aparecem de maneira muito
clara nos textos em que ele trata de maneira direta sobre aquilo que
entende sobre socialismo®.

Singer busca se diferenciar de outros socialistas e marca sua
posicéo ao criticar o que avalia como a fragilidade e as consequéncias
do projeto proposto por Marx e Engels. Para Singer (2000a), eles sofriam
de um reducionismo teorico, pois a critica que ambos realizaram do
capitalismo como modo de producéo, apesar de certeira, deixava muito
a desejar. Sua discordancia principal é com a auséncia, nesses autores,
de um delineamento da organizacdo econdmica, social e politica do
socialismo, ou seja, a auséncia de um desenho da sociedade socialista e
de suas instituicoes.

Além disso, Singer entende que o socialismo proposto por Marx
e Engels nasceria da prépria evolucdo contraditoria do capitalismo,
particularmente de sua fase monopolista, sendo resultado do
antagonismo entre a organizacao da producao na fabrica individual e
da anarquia da producdo na sociedade. Essa contradicdo levaria a
socializacdo das forcas produtivas e o Estado ocuparia o papel de
instrumento de apropriacdo dos meios de producdo das classes
trabalhadoras. A consequéncia desse processo seria o desaparecimento
das classes sociais sem que fosse necessaria a participacdo ativa dos
trabalhadores no processo.

Para o autor, essa concepcao do socialismo é insuficiente e deixa
sem resposta as perguntas referentes a organizacdo da sociedade

% Selecionei dois textos, Uma utopia militante, de 1998 e Economia socialista, de 2000. O
primeiro € um trabalho de folego historiogréfico que buscava contestar as visdes dominantes
sobre o0 socialismo e indicar novas propostas e caminhos para o seu alcance efetivo. O segundo
é fruto do Seminario Socialismo e Democracia que o Instituto Cidadania, a Fundagdo Perseu
Abramo e a Secretaria Nacional de Formag&o do PT promoveram em S&o Paulo, de abril ajunho
de 2000.
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socialista e as estratégias e formulas para sua transicdo. Além disso,
para Singer, a teoria de Marx e Engels inspirou a URSS em seu governo
socialistal® levando a um crescimento monstruoso do Estado e néo a
sua abolicdo (SINGER, 2000a). A mesma postura perante o socialismo,
diz Singer, foi adotada pela maioria dos partidos operarios apés a Il
Internacional e colocado a prova na Revolucédo de Outubro. Naquele
momento, a grande discussado que se travou nos quadros bolcheviques
era entre a autogestao e o planejamento centralizado. No primeiro caso,
defendia-se que a expropriacdo dos meios de producado deveria ser
seguida da efetiva direcéo coletiva dos trabalhadores. No segundo, a
expropriacdo dos meios de producdo era condicdo suficiente para a
transicao.

Os gquadros bolcheviques que defendiam o planejamento
centralizado venceram o debate e a principal consequéncia foi que o
socialismo passou a ser caracterizado como:

[...] planejamento geral ou centralizado da producéo; substitui¢cdo
do mercado pela alocagcdo administrativa dos meios de produgéo;
organizacdo monopolista de todos os ramos de producdo e fixagdo
detalhada de metas para todas as empresas (SINGER, 2000a, p. 22).

O problema para Singer (2000a) € que apesar de concordar que
sem a socializacdo dos meios de producédo ndo ha socialismo, ele entende
gue a participacdo dos trabalhadores € essencial nesse processo. Ele
critica o planejamento centralizado, marca das experiéncias de
socialismo real, porgue a posse dos meios de producédo e a centralizagao
das tomadas de decisdo pelo Estado levam a crer, em um primeiro
momento, que os trabalhadores fazem parte desse processo — ja que,
em tese, cada cidadéo seria proprietario dos meios de producéo. Mas
ele chama a atencéo para a ficgcdo juridica que o fato esconde: “Na pratica,
o controle juridico era exercido pela cupula do partido, que também
era a cupula do Estado. E os trabalhadores continuaram téo
subordinados quanto no capitalismo”. (SINGER, 2000b, p. 77).

A critica ao socialismo soviético, como vimos, acompanhou a
trajetéria do economista no PSB e no grupo sionista Dror. A discusséao

10 £ jmportante destacar que ha um debate sobre a utilizag&o do termo socialista para designar o
regime soviético. Bettelheim (1983), em A luta de classes na Unido Soviética, enxergana URSS
das décadas seguintes a Revolugdo de Outubro uma sociedade dual, com préticas socialistas e
ndo-socialistas. E é essa dualidade, para ele, que retira da URSS o rétulo de ter realizado o
socialismo apos a revol ugao.
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realizada nestes dois grupos politicos dos quais Singer fez parte foram
fundamentais para a sua formacao intelectual e para a sua militancia
politica. A postura que ambos os grupos adotaram contra o autoritarismo
e as praticas stalinistas e a favor da liberdade de escolha dos individuos
aparecem na concepc¢ao de socialismo proposta por Singer.

E por causa dessa preocupacdo que, em Uma utopia militante,
Singer (1998) vai propor uma distingao entre os conceitos de revolugéao
social e revolucdo politica. A primeira refere-se a uma revolucéo de
longo prazo e a uma transformacéo cultural protagonizada pelos
proprios trabalhadores. A segunda limita as mudancas sociais a um
Unico momento histérico: atomada do poder — 0 que, em sua concepcao
é um erro.

Ao distinguir revolucéo social de revolucao politica, Singer (1998)
se contrapde a vertente dos revolucionarios que se colocam a favor da
ditadura do proletariado, e assim o faz porque ele a considera um
procedimento autoritario. A distin¢do, que define o que foi a revolucao
social capitalista e o que é arevolucao social socialista, também Ihe serve
para tomar como duvidosos os efeitos positivos de uma revolucao
politica socialista. Para ele, enquanto as revolucdes politicas burguesas
— ou seja, as revolucdes politicas capitalistas —, ajudaram a criar
instituicdes juridicas, politicas e sociais que condiziam, potencializavam
e auxiliavam o desenvolvimento do capitalismo, podemos duvidar dos
mesmos resultados provocados pelas revolucdes politicas proletarias
ou socialistas.

O resultado é duvidoso porque, segundo o autor, o0 processo da
revolucdo social capitalista e socialista se d4 sob uma dinamica diferente:
enquanto a revolucéo social capitalista se da subordinada ao feudalismo,
a revolucao social socialista se inicia no século XIX implantando-se no
capitalismo ainda em constituicdo, por meio de

[...] institui¢cdes destinadas a enfrentar e/ou compensar as tendéncias
de concentracdo de renda e da propriedade, de excluséo social e de
destruicdo criadora, inerentes a dinamica do capital. [...] Os
implantes socialistas no capitalismo resultam de algo como um
processo de tentativas e erros (SINGER, 1998, p.132).

E a partir dessas defini¢des que podemos compreender por que
Singer defende que a cooperativa assume caracteristicas de uma
empresa autogerida, é um implante socialista na sociedade capitalista e
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levara a transicdo para outro modo de producao!'. A empresa
autogerida, para ele, € a instituicdo possivel no plano econdmico atual,
gue vai contra a corrente das tendéncias capitalistas. Além disso,
somente por meio delas é que podemos superar o fracasso das
experiéncias de socialismo real. O autor defende que essas experiéncias
foram resultado da revolucdo politica socialista e que servem como
contraexemplo: o controle dos meios de producdo deve ser
descentralizado e ficar sob o dominio direto dos trabalhadores, e
devemos rejeitar o planejamento geral da economia (SINGER, 2000a).

A partir da recusa do planejamento geral, propde como seria a
organizacdo socialista da producéo. Ela deve seguir alguns principios:
todos os dos pioneiros de Rochdale!?; a possibilidade de federacdo das
empresas autogeridas; a auséncia de trabalhador assalariado; criacao
de cooperativas de consumidores para evitar a competicdo entre as
empresas autogeridas; liberdade de iniciativa de pessoas ou grupos com
idéias ou projetos novos; financiamento por bancos publicos dos projetos
gue tenham relevancia social (SINGER, 2000b). Para o autor, o problema
do planejamento geral € que, ao impedir a liberdade de iniciativa, ele
nao permite o desenvolvimento do socialismo entre as bases.

Pelo fato de ndo haver permisséo para que outro modo de producéo
competisse com o planejamento econémico centralizado, as iniciativas
dos trabalhadores acabaram abafadas na URSS e legadas ao estatuto da
ilegalidade. O sistema capitalista, ao contrario do que ocorreu no que

1 Cabe ponderar, no entanto, que a economia solidériando é considerada por Singer (1998), em
Uma economia socialista, como o Unico caminho para o socialismo. Hauma série de frentes nas
guais 0s movimentos operario e socialista devem avangar (como a expansdo da democraciae da
participacdo, implementacdo de politicas publicas, incentivos publicos a empresas
autogestiondrias etc.) para que a economia socialista se consolide. Em Castro (2009) mostro, no
entanto, que em seus escritos posteriores, Singer define aeconomia solidaria como um modo de
producdo singular, que supera o capitalismo. Entendo que haja uma diferenca fundamental nos
textos em que ele escreve parafins académicos e nos que el e escreve parafins militantes (apesar
de essas caracteristicas ndo se encontrarem divorciadas em sua trajetéria, sendo esta, alias, sua
maior qualidade). Nos ultimos, a articulagdo com as propostas dos programas do PT se coloca
de maneira direta e clara. Nos primeiros, o impacto das relacdes de trabalho solidérias aparece
como o nicleo central da transformag&o da sociedade.

12 Seus principios eram: 1) gestdo democratica — para cada sécio, um voto; 2) abertura a todos
gue quisessem integré-1a, desde que contribuissem para a cota de capital minima; 3) limitacdo
daremuneragdo do capital aumaporcentagem fixa— paraevitar que o excedente fosse apropriado
indevidamente; 4) divisao equitativa dos excedentes; 5) vendas avista; 6) produtos de qualidade;
7) promocao de uma educagéo cooperativista para os socios; 8) neutralidade politicae religiosa.
A obediéncia ao conjunto dessas regras é que teria assegurado a viabilidade econbmica e o
carater socialista da Sociedade dos Pioneiros (SINGER, 1998).
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Singer chama de socialismo real, englobaria varios modos de producéo:
producéo simples de mercadoria, empresas sem fins lucrativos, producéo
para subsisténcia e cooperativas autogeridas. Estas ultimas “[...]
constituem um embrido ou ‘implante socialista’” (SINGER, 2000a, p. 47).

Aqui, o autor reforca a diferenca entre as revolucdes sociais e
politicas: a revolucdo politica socialista imp&e um plano de metas que
se sobrepde as liberdades individuais e isso, para o autor, é inadmissivel.
Singer defende que o socialismo é um projeto em constante construcao
para se contrapor a revolucdo politica: o socialismo € uma luta que se
realiza no presente e ndo apés a tomada do poder.

Para melhor compreendermos o que Singer defende como projeto
de superacdo do capitalismo por meio da economia solidaria, resumo
os pontos fundamentais que dao base a sua concepc¢ao de socialismo: 1)
contrapde-se a qualquer forma de autoritarismo e, como consequéncia;
2) contrapde-se ao planejamento centralizado da economia; 3) defende
a autogestdo da producéo, do trabalho e do consumo como modo de
producéo socialista; 4) assume que este modo de producdo ja existe e
coexiste sob a estrutura capitalista; 5) defende que é por meio da vivéncia
neste modo de producdo que se dara a sua dominéancia, sem a
necessidade de que haja uma revolucao politica socialista; 6) e
dominancia aconteceria apos o aprendizado cooperativo, no trabalho e
nas escolas; 7) o socialismo, ainda que se torne modo de producao
dominante, convivera com outros modos de producdo, assim como faz
o capitalismo, devendo, portanto, estar em construcdo continua.

ECONOMIA SOLIDARIA: CONTINUIDADE HISTORICA OU DESCONTEXTUALIZAQAO?

Tentando responder as criticas que fez a Marx e Engels, Singer
define a economia solidaria como um novo modo de producdo que tem
a cooperativa de producdo como o empreendimento solidario ideal e a
autogestao como principio organizador. Além disso, cita as experiéncias
da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale e do Complexo Cooperativo
de Mondragén como exemplos do projeto de economia solidaria,
defendendo que ela é a continuidade das lutas dos trabalhadores do
século XIX. Por meio desse argumento, da corpo as oposicoes que faz
entre revolucédo politica e revolucéo social ao mesmo tempo em que
comprova a viabilidade do seu projeto.

O problema é que, ao elencar tais exemplos, ele ndo questiona se
os principios dos Pioneiros de Rochdale, nos quais se apoia, ndo se
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restringem a uma pratica democratica que nédo toca, a fundo, a questédo
da relacdo de dominacdo que o capital exerce sobre os trabalhadores.
Afinal, ao localizarmos essa experiéncia historicamente, percebemos que
0 principio um socio, um voto remetia as lutas por uma maior participagao
politica na sociedade - o voto, naquela época, era censitario (COLE,
1944). Além disso, a Sociedade dos Pioneiros foi organizada a despeito
da organizacao social do trabalho nas industrias, e dizia respeito aos
artesdos excluidos ou resistentes a entrada nas fabricas. Esses
trabalhadores qualificados!®, buscando dar continuidade a sua
diferenciacdo perante os trabalhadores ndo-qualificados* — negando,
inclusive, o trabalho indiferenciado nas fabricas —, montou um clube de
trocas que tinha a funcédo de tornar seus produtos vendaveis ja que,
com a producdo em massa e a diminuic¢do do tempo e dos custos da
producéo, acompeticdo com os produtos industrializados deixava esses
produtores cada vez mais excluidos do mercado.

Acredito, inclusive, que esse pode ter sido um dos fatores que
levou o0 movimento sindicalista a se afastar do movimento
cooperativista. Ambos nasceram em meio a Revolugéo Industrial e, com
o tempo e o desenvolvimento do socialismo tedrico, as demandas de
um e de outro movimento se diferenciaram. Eles sé uniram forcas em
um prazo muito curto de tempo. Tempo suficiente para que as
experiéncias cooperativas mostrassem ndo serem capazes de incluir
todos os trabalhadores em seu projeto. As cooperativas do século XIX
ndo eram acessiveis a todos os trabalhadores. Apenas 0s pequenos
produtores ou detentores de algum capital podiam participar como
sécios (THOMPSON, 2002; COLE, 1944; COLE; POSTGATE, 1981).

Com essas ponderacgdes, procuro mostrar como é problematica a
apropriacdo que Singer faz dos elementos de uma experiéncia que tem
guase dois séculos de diferenca em relacdo ao seu projeto de economia
solidaria. A continuidade que o autor atribui as duas experiéncias acaba
por deixar de lado as especificidades historicas de cada periodo. Dispensa,
por exemplo, a andlise da disputa do poder e de sua composi¢cdo no
universo capitalista. A relacdo de dominacao de classes que se realiza no

13 Os artesdos perderam a propriedade dos instrumentos de producdo e dos produtos de seu
trabalho, além da habilidade técnica e do conhecimento para produzir um produto e alguns
resistiram a esse processo formando associagdes e/ou cooperativas.

14 Passado o interval o geracional entre o inicio damanufaturae aconsolidagdo dagrandeindistria,
0s antes aprendizes de artesdos tornaram-se operdrios, especializaram-se em uma fungéo e
perderam o conhecimento do processo geral de producéo.
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Estado capitalista ndo aparece em sua discussio. E assim, por exemplo,
que o neoliberalismo, materializado em decisGes politicas ou como
ideologia incorporada no discurso e na pratica dos individuos, some de
cena na discussdo da economia solidaria. Esse projeto aparece, em seu
discurso, em um cenario de crise econdmica no qual a esquerda buscava
uma nova alternativa ao capitalismo. Também foi em meio a uma crise
econdmica e a construcdo de um projeto alternativo ao capitalismo que o
movimento cooperativista inglés surgiu em meados do século XIX. As
crises, sem as especificidades histéricas que as definem e explicam,
formam um modelo que permite o transporte das experiéncias do passado
para o presente sem que haja a necessaria contextualizacao historica. Esse
mesmo expediente de transposic¢ao, Singer realiza com a experiéncia de
Mondragon (Espanha), quando a toma como exemplo da vigéncia da
economia solidaria em um contexto atual.

Nesse caso, o tratamento dado ao Complexo Cooperativo de
Mondragén (CCM) como uma experiéncia descontextualizada a despe
de suas especificidades historicas e locais. Ndo permite, portanto, a
compreensao dos principais elementos que, em combinacéo, permitiram
a constituicdo e o desenvolvimento dessa experiéncia.

Kasmir (1996), por exemplo, mostra como elementos de analise
importantes para compreendermos o CCM e sua historia, ficam de fora
guando ndo os relacionamos com a luta pela autonomia do povo basco
nem com a ligacdo da primeira cooperativa formada em Mondragon
com o Partido Nacionalista Basco, apoiado pela Igreja Catoélica espanhola
e peladitadura franquista. Esses fatores, diz a autora, sdo indispensavel
para compreendermos o porqué de o projeto cooperativista ndo ter sido
combatido pelo governo central.

Sem essa contextualizagcdo, ndo fica claro que a primeira
cooperativa que da origem ao complexo fazia parte do projeto do grupo
Acéo Catolica de arrefecer a luta de classes em uma regido da Espanha
gue era conhecida pela resisténcia operaria. Também néo fica claro que
0 sucesso da primeira cooperativa e sua transformacdo em complexo
combinados ao recrudescimento da luta pela independéncia do pais
Basco tornam essa experiéncia um componente da construcdo da
identidade basca e um pilar estratégico da autonomia econémica da
regido até os dias de hoje (KASMIR, 1996).
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BREVE DEBATE SOBRE A TRANSICAO

Ao avaliar o movimento cooperativista como um dos dois
aspectos compensadores que ele vé no movimento operario apdés as
Revolugbes de 1848, no Manifesto de Lancamento da Associacéo
Internacional dos Trabalhadores, escrito em 1864, Marx alertou para que
“[...] o valor dessas grandes experiéncias sociais ndo seja superestimado”
(MARX, 1988, p.319).

Assim, apesar dos elogios que teceu ao movimento cooperativista,
avalia que ele ndo levara a transformacéo alguma se continuar sendo
fruto de manifestacdes isoladas. Para ele, a Unica maneira de o
cooperativismo salvar os trabalhadores é desenvolvé-lo em dimensdes
nacionais e fazé-lo ser incorporado e incrementado por meios nacionais.
Mas Marx entende que isso sé seria possivel apos a conquista do poder
politico pela classe operaria, sendo esta a sua tarefa principal. Enquanto
ela nédo fosse realizada

Os senhores da terra e 0s senhores do capital usardo sempre seus
privilégios politicos para a defesa e perpetuacao de seus monopélios
econdmicos. Em vez de a promoverem, continuarao a colocar todos
0s obstaculos possiveis no caminho da emancipac¢ao do operariado
(MARX, 1988, p. 320).

O elemento da luta politica, essencial para Marx pensar a
transicdo, € o elemento que desaparece em Singer. Como vimos, ao
definir sua concepcdo de socialismo, o autor se afasta da revolugéo
politica e coloca a revolucdo social como o processo que, por si s, levara
a passagem do modo de producdo capitalista para o socialista, ou a
dominéancia do modo de producéo socialista sobre o capitalista.

Uma primeira critica que podemos fazer a visao de Singer sobre
0 socialismo vem de uma discussdo da marxista ortodoxa Maria
Turchetto (2005), que vai contestar as similaridades entre a transicdo
do feudalismo para o capitalismo e do capitalismo para o socialismo e
mostrar as incongruéncias teoricas geradas por aqueles que baseiam
seu pensamento nesse modelo.

5 Marx (1988) diz que apbs aderrota das revolucdes de 1848, as organizagfes e publicagdes do
movimento operario foram esmagadas na Europa e seus el ementos mai s esclarecidos ou fugiram
para a nova Republica formada na América, ou foram levados a trabalhar nas novas minas de
ouro na Austrdliae na Califérnia com a promessa de ganhar mais e trabalhar menos. Mas houve
dois momentos compensadores para 0 movimento operario apés as revolugdes. O primeiro foi a
aprovacao da jornada de trabalho de 10h, o segundo, o movimento cooperativista.
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A autora explica que o modelo de convivéncia entre diferentes
modos de producao que disputam a dominéancia, como defende Singer,
é nomeado na literatura marxista de formagcdo social. Esse conceito busca
mostrar que ndo ha modo de producdo em estado puro e que, nas
sociedades historicamente concretas, ha “[...] uma combinagdo, uma
articulacédo de modos de producéo diversos organizados em torno de
uma determinada forma dominante de relacdes sociais de produc¢éo”.
(TURCHETTO, 2005, p.48).

O modo de produc¢do dominante decidiria a posicéo e a influéncia
dos outros modos de producéo, adequando para si suas relagdes sociais.
Dessa forma, o modo de producdo dominante conviveria tanto com
elementos que constituiam formas produtivas anteriores quanto com
elementos que constituiriam futuras formas produtivas. Turchetto (2005)
explica que essa analise se aplica para a explicacdo da transicdo do
feudalismo para o capitalismo porque a convivéncia entre os dois modos
de producéo era possivel.

Isso porque se tratavam de duas formas de dominacéo distintas:
engquanto o feudalismo se baseava na exploracdo extraeconémica dos
servos pelos proprietarios da terra, o capitalismo se baseava na
exploracdo econdmica dos trabalhadores. A passagem de uma forma
de producdo para a outra se deu justamente porque o capitalismo
rompeu com a necessidade da exploracdo extraeconémica tipica do
feudalismao.

Isso ocorreu na medida em que o desenvolvimento das forgas
produtivas e de novas formas de organizacéo do trabalho expropriou
os trabalhadores do dominio sobre a técnica da producéo e eles se
tornaram incapazes de realizar sozinhos todas as tarefas necessarias
paraa producdo de um produto. E a partir da subsuncéo real do trabalho
ao capital, portanto, que a passagem do feudalismo para o capitalismo
se concretiza.

E justamente a ruptura com a subsuncao real que Singer propde
que seja realizada por meio da economia solidaria: com a autogestéo,
os trabalhadores retomariam o conhecimento de todo o processo de
trabalho e aboliriam a subsuncéo real do trabalho ao capital. A
subsunc¢ao formal aboliria no momento em que a propriedade privada
dos meios de producdo desaparecesse sob a forma da propriedade
coletiva da cooperativa ou da empresa autogerida.

Acontece que a transicdo do feudalismo para o capitalismo, na
condicéo da passagem da subsunc¢éo formal para a subsuncéo real do
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trabalho ao capital, € também o que determina a formacdo de uma
divisdo social do trabalho tipicamente capitalista. E é a partir do conjunto
desses elementos que as relagbes sociais capitalistas se estabeleceram.
Cria-se, assim, uma formacao social especifica, com institui¢cdes proprias
e um aparato juridico-legal construido para que o processo de
valorizacéo, central na reproducéao do capitalismo, continue em vigor.
A valorizacdo, que permite ao capital se auto-reproduzir, €, segundo
Turchetto (2005), o diferencial do modo de producéo capitalista em
relacdo a outros modos de producéo.

E nesse sentido que Turchetto (2005) critica os tedricos da transicio
gue a pensam sem a necessidade do salto revolucionério, que ela entende
pela tomada do poder estatal por parte do proletariado. Ao ignorar
esse passo, tais tedricos defenderiam um processo gradual de mudanca,
sem marcos de ruptura precisos, e considerariam o socialismo como
um modo de producéo estavel, que soO precisaria se aperfeicoar para se
tornar dominante. Para a autora, o socialismo é a sociedade de transicéo,
e 0 comunismo, a sociedade em que a mudanca estaria consolidada.

Turchetto (2005) defende, a partir do entendimento de que o
gradualismo ndo define marcos de ruptura, que os novos modos de
produzir que aparecem no capitalismo sdo, na verdade, novas formas
de consumir, distribuir e de promover a circulacdo de bens, que nao
afetam a estrutura das relacdes de producao.

A permanéncia da relacdo de producdo capitalista leva a
continuidade da divisdo social do trabalho capitalista que, por sua vez,
reproduz as relacdes sociais proprias da sociedade burguesa. Isso leva
a crer que a transicdo ndo pode ser configurada como uma fase de
coexisténcia de modos de producdo nem como uma fase de adequagao
das forgas produtivas as relacdes de producdo comunistas ja instaladas.

A passagem do capitalismo para o0 comunismo nao se resume,
portanto, a substituicdo de uma exploracédo por outra—aextraeconémica
pela econdmica —, como ocorreu na passagem do feudalismo para o
capitalismo. Trata-se, segundo Turchetto (2005) de abolir toda forma
de exploracéo e de divisdo em classes. E 0 processo de instauracdo dessa
nova forma de sociedade ndo pode correr “[...] ao lado do modo de
producéo capitalista, na medida em que coincide com a eliminagao deste
altimo” (TURCHETTO, 2005, p.53).

Com isso, o que Turchetto (2005) quer demonstrar é que assim
como cada modo de producdo tem suas especificidades, também a
transicdo de um modo de producdo a outro deve ser pensada como
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diferente da anterior. Nesse sentido, a autora destaca que a dominancia

do modo de producéo capitalista ndo permite que relagbes de producao
diferentes coexistam com ela. Sua dominancia—ela admite que o modo

de producdo capitalista ndo existe em estado puro —, € derivada dessa
sua caracteristica de auto- reproducéo e de resisténcia a influéncia dos
outros modos de producéo. Ao contrario do modo de producdo feudal,
o modo de producdo capitalista ndo permitiria a existéncia de intersticios
nos quais um novo modo de producéo possa se desenvolver, coexistir e
disputar a dominancia (TURCHETTO, 2005).

Podemos discordar da avaliagdo de Turchetto (2005) de que a
tomada do poder do Estado é condicdo necessaria para a passagem de
um modo de producdo ao outro, assim como do tratamento que ela da
ao socialismo e ao comunismo. Mas sua analise nos traz a possibilidade
de questionar a proposta de transicdo de Singer na medida em que
demonstra que a passagem de um modo de produc¢édo a outro nao
obedece a uma estrutura pré-determinada, e que a dindmica do processo
de transicdo muda conforme mudam as especificidades do modo de
producdo dominante.

O modo de producdo capitalista coexistiu com o feudal e o
superou porque existiam elementos politicos, sociais e econdmicos que
permitiram essa coexisténcia e essa passagem. Como Turchetto (2005)
nos faz entender, o capitalismo se constituiu, em certa medida, com a
ajuda do feudalismo e sé se tornou viavel porque ndo disputava, com
ele, a mesma forma de dominacdo. Tornou-se viavel, nesse sentido,
politica, econdmica e socialmente, porque a base mercantil, na qual ele
se apoiava, necessitava de uma formacao social que Ihe desse espaco
para se consolidar. A burguesia nascente, excluida do universo de
obrigacdes feudais, foi ganhando espaco. E, a medida que novas técnicas
de producéo e novas formas de organizar o trabalho foram aparecendo,
na forma da manufatura e da grande industria, a producdo de
mercadorias e as novas relagbes sociais que ela encetou, tornaram o
capitalismo o0 modo de producdo dominante.

Posso dizer, a partir disso, que sem a presenca dessas mesmas
condic¢Bes ndo € possivel pensar em uma transi¢do que obedeca a mesma
I6gica da passagem do feudalismo para o capitalismo. Portanto, nédo é
possivel afirmar que o capitalismo da espaco para que outro modo de
producdo se consolide, coexista e compita com ele. Sua l6gica de auto-
reproducdo, pautada pelo processo de valorizacgao, é o fator que leva o
modo de producéo capitalista a ocupar todos os espacos e até a
incorporar em sua dinamica formas alternativas de organizacédo da
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producdo, o que pode ser visto no proprio cooperativismo atual, que se
insere no mercado capitalista. O maior exemplo disso € o Complexo
Cooperativo de Mondragon, que chegou a constituir empresas
multinacionais e reproduz, em outros paises, relacdes de assalariamento
tipicas do capitalismo, reproduzindo a relacédo entre proprietarios (0s
cooperados que tém a propriedade coletiva da empresa e de seus lucros)
e os trabalhadores assalariados.

Para melhor compreender essa afirmacao, € necessario apresentar
adiscussao que Gaiger (2005) se prop0s a fazer sobre a categoria marxista
de modo de producéo que vai, em certo sentido, se opor a interpretacdo
de Turchetto (2005). Nessa discussao, Gaiger vai dizer que 0 espaco
para a coexisténcia de outros modos de producdo ndo existe no
capitalismo — ao contrario do que afirmou Turchetto, para quem a
convivéncia existe, mas em uma relacdo que é subordinada. Essa
concepcao de Gaiger (2005) nos da elementos para embasarmos uma
segunda critica ao projeto de Singer.

Gaiger (2005) retoma a definicdo, proposta por Godelier (apud
GAIGER, 2005), entre modo de produc¢éo e modo material de producéo.
O modo de producéo so existe se um modo material de producéo que
Ihe seja apropriado estiver consolidado. Com isso, ele quer dizer que
para que um modo de producdo exista € necessario que haja uma
composi¢ao dos elementos e das formas materiais de trabalho
necessarios para a reproducdo das condi¢des materiais de existéncia.

Ele explica que modos materiais que produzem bens semelhantes
podem se valer de bases técnicas distintas, o que demonstra que “[...]
um modo material de producédo néo existe jamais isolado dos arranjos
sociais do processo de trabalho” (GAIGER, 2005, p.2). Ou seja, um modo
de producédo engendra uma totalidade que agrega as relacdes sociais
ao processo de producéo, distribuicdo circulacdo e consumo de bens de
producao.

O autor defende que o capitalismo transforma continuamente sua
base técnica e realiza, com isso, “[...] 0 que mais importa num modo de
producdo: instaura o processo que vem a repor a sua propriarealidade,
areproduzi-la historicamente” (GAIGER, 2005, p.2). Nesse sentido, ele
entende que ndo podemos chamar de modo de producéo as formas
econdmicas que ndo possuam uma estrutura politico-econémica como
a capitalista, que é capaz de reconstruir, com autonomia, suas relacdes
de exploracéo e dominacao a partir de novas formas de organizacao do
trabalho e da producéo.
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Foi isso 0 que aconteceu, por exemplo, com o fordismo e a
acumulacdo flexivel no capitalismo: formaram estratégias distintas de
repor o processo de valorizacdo do capital. No caso da acumulacéo
flexivel, ela é composta de formas variadas de organizacéao do trabalho.
Em cada uma dessas formas, as relagbes de producéo ganham uma
aparéncia diversa e essa aparéncia pode nos levar a concluir que se
trata de modos de producdo diferentes. Mas a despeito da aparéncia,
essas formas distintas de organizar o trabalho participam de uma mesma
estratégia de acumulacéo capitalista. O que existe dentro do capitalismo
nao sdo, a partir dessa perspectiva, outros modos de produc¢do, mas
sim formas sociais de producéo atipicas. Nesse sentido, apesar de a
economia solidaria se basear em relagdes sociais de producéo distintas
da economia capitalista, suas inovacgdes se concentram nas relacoes e
préticas internas dos empreendimentos solidarios.

Um exemplo que Gaiger (2005) utiliza séo as cooperativas dos
assentamentos rurais, que funcionam com uma logica propria, baseada
na propriedade coletiva da terra, mas cuja base técnica néo se altera, &
amesma do capitalismo. Além do que, € com o0s agentes desse modo de
producdo que eles negociam sua producdo. O mesmo vale para as
cooperativas de producdo que estdo vinculadas a cadeias produtivas
ou atuam como terceirizadas. Essa falta de autonomia leva Gaiger (2005)
a concluir que a emancipacéo do trabalho proposto pela economia
solidaria é incompleta. E nesse sentido, diz ele, que ndo podemos penséa-
la como um novo modo de producdo, pois ela ndo se coloca como
alternativa ao capitalismo.

A iss0, acrescento: mais do que néo se colocar como alternativa
ao capitalismo, ela atua como uma das formas de organizacdo de
trabalho diferenciadas que contribuem para sua reproducédo. Em tempos
de acumulacdo flexivel do trabalho, cooperativas ou empreendimentos
econdmicos solidarios podem ser funcionais ao atuar como terceiras ou
se inserirem em uma cadeia produtiva. Participam ativamente da
reproducdo do capital. Ou ainda, como avalia Gaiger (2005), sofrem
uma subsuncdo inversa do trabalho ao capital, porgue a Gnica maneira
dessas formas sociais atipicas sobreviverem € adotar a base material do
capitalismo.

CoNcLUsAo

Apesar de ndo concordar inteiramente com a tese defendida por
Poulantzas (1980) no que se refere a concentracdo do poder no Estado,
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acredito que o autor esteja certo quando defende que ele possui um
carater estratégico para a reproducdo do capital e que essa sua
caracteristica € derivada do fato de nele estarem em disputa perspectivas
de classes diversas, sem que isso, no entanto, altere a dominacdo da
classe capitalista que ele expressa. O Estado reproduz, nesse sentido,
as relacdes de poder presentes na sociedade capitalista.

Como defende Artous (1999) o conceito de cidadania que o Estado
capitalista propde aos individuos, por exemplo, nasce em um momento
em gue se forja uma igualdade entre trabalhadores e capitalistas,
enquanto cidadaos, a luz dos direitos politicos e civis por ele
formalizados. Essa igualdade formal ndo corresponde, no entanto, a
uma igualdade real entre esses dois grupos, mas, assim como a
mercadoria e o conceito de valor escondem a extracdo de mais-valia do
trabalhador pelo capitalista, a cidadania construida pelo Estado
capitalista, fetichiza as relacdes sociais e faz os individuos acreditarem
gue estdo submetidos aos mesmos pesos e medidas.

E nesse sentido que acredito que a socializacdo dos meios de
producdo, a educacgdo autogestionaria e o autogoverno generalizado,
como propostos por Singer via propriedade coletiva dos associados de
uma cooperativa, ndo sejam suficientes para pensarmos, a luz das
reflexbes apresentadas, na passagem para uma sociedade néo-
capitalista. Entendo que os mecanismos de auto-reproducéo do capital
estejam garantidos por sua materialidade no plano juridico-formal do
Estado. E por isso que a mudanca na forma de acumulac&o do capital,
iniciada na década de 1970, foi acompanhada de uma mudanca nas
politicas implementadas pelos Estados nacionais e de uma serie de
modificacbes em suas legislacoes.

O Brasil dos anos de 1980 e 1990 € um exemplo de como a
acumulacéo flexivel é acompanhada da retoérica neoliberal e de uma
série de reformas econémicas e legais que permitem a reestruturacédo
produtiva ganhar corpo e se espalhar pelas empresas, fbricas e todos
os setores econémicos do pais.

Sem a compreensdo da l6gica pela qual atua a auto-reproducéo
do capital, que € amparada por um Estado atravessado pelos interesses
da classe capitalista, que assegura suas demandas em termos de politicas
governamentais e em um corpo juridico-formal, ndo podemos pensar
em uma transformacao social possivel.

Singer, ao deixar de lado essa discusséo, acaba por atribuir apenas
aos individuos e a sua acdo politica, a capacidade de transformacéo.
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Mas, como alerta Gaiger (2005), é preciso identificar as coergoes
intransponiveis, que descartam certas possibilidades em cada momento
histérico. Nao que a transformacao néo seja possivel, mas para que ela
se torne concreta é preciso que levemos a sério 0s mecanismos de coercao
aos quais estamos submetidos e construamos propostas que visem
enfrenta-los e modifica-los. Nos marcos do capitalismo, acredito que
sem a transformacdo do Estado, de seus aparelhos e de sua
materializacao juridico-legal, ndo € possivel pensar em uma sociedade
gue ndo priorize a valorizagdo do capital.

A economia solidaria, no presente historico, é coagida a se
submeter a ordem do capital a custa de ndo se tornar viavel
economicamente. E nesse sentido que defendo que a economia solidaria
como proposta por Singer, apesar de ser importante para minorar as
mazelas do desemprego, ndo tem se constituido de fato em uma
alternativa ao capitalismo. Por mais que as cooperativas e 0s
empreendimentos econdmicos solidarios exercitem, internamente,
valores democraticos, igualitarios e equitativos, para sobreviver eles se
submetem a cadeia produtiva capitalista, seja na venda de seus produtos
ou servicos, seja porque se subordinam as empresas capitalistas por
meio das terceirizadas.

Nessa equacdo, elas servem mais como mecanismos de geracao
de trabalho e renda - que tém atuado também como barateadores dos
custos de producdo de empresas ou industrias capitalistas, tornando-
se auxiliares do processo de valorizacdo do capital -, do que como
embrides de um novo modo de producdo, alternativo ao capitalismo.
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CASTRO, B. G. The socialism of Paul Singer and the limits of his solidarity
economy’s political project. ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 23-44,
Jul./Dez., 2010.

ABSTRACT: Singer defines solidarity economy as a political project: it is a different
mode of production, distinct from the capitalist one and that aims to lead to its
overcoming. This paper intends to show how Singer’s biography contributes to a
construction of his specific definition of socialism and the limitations it brings to build
his political project. | present briefly his militant trajectory followed by the theoretical
and political debate about socialism and | contrast it whit the Marxist debate on the
transition. | draw the conclusions by pointing out the shortcomings that his vision of
socialism brings to its concept of solidarity economy.

KEYWORDS: solidarity economy, Paul Singer, socialism.
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RURAL EMPLOYMENT IN CONTEXT OF THE RECONVERTION OF WINE
PRODUCTION. EMPIRICAL APPROACH TO TUPUNGATO STATE, MENDOZA,
ARGENTINA
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RESUMEN: Durante los "90 se produce la reestructuracién de la vitivinicultura
argentina, la cual se reflejo en la reduccidn de hectareas cultivadas con vid para vinos
comunes y el aumento para vinos finos, el ingreso de capitales externos y el aumento
de integracion vertical. En relacién al empleo, se produjeron cambios cualitativos
(nuevas exigencias de calificacion y multifuncionalidad) y cambios cuantitativos
(disminucién de la mano de obra total requerida, ya que la incorporacion de moderna
tecnologia implicé la automatizacion de las tareas). El objetivo del articulo es estudiar
las caracteristicas que adquiere el empleo rural en el departamento mendocino de
Tupungato, considerando que es una de las zonas de la provincia de Mendoza donde
mas impacto esta reconversion vitivinicola, asi como uno de los lugares mas atrayente
para el capital extranjero. En esta instancia se trabaja especialmente con metodologia
cuantitativa, basada en el procesamiento y analisis de datos estadisticos de fuentes
oficiales. Se destacan como principales aspectos del empleo rural agropecuario: bajos
niveles de educacion formal, altos niveles de precariedad, altos porcentajes de percepcion
de la ocupacidon principal como temporal o por tarea y alta proporcion de
sobreocupacion.
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INTRODUCCION

Durante los 90, en la vitivinicultura argentina, se produce un
importante cambio cualitativo en el perfil productivo. Esta reconversion
vitivinicola se destaco por orientar la produccion a la calidad en vez de
en la cantidad como primaba en la vitivinicultura tradicional de la etapa
anterior. Se da en el marco de una profunda transformacién de la politica
econdmica nacional y provincial, y de un contexto internacional que la
favorece.

Este contexto internacional se destaca desde la década de los
setenta, pero con mayor profundizacion en los “80 y “90 por el proceso
de globalizacién de la economia en general. Particularmente en la
agricultura se produce un “[...] nuevo orden agroalimentario mundial”,
caracterizado por los complejos agroalimentarios y las nuevas funciones
de la agricultura (FABIO, 2007, p. 4).

Asi en el caso de la vitivinicultura la desregulacién del sector y la
apertura de la economia argentina promovieron la libre entrada de
capitales extranjeros y la radicacion de importantes firmas trasnacionales
(BOCCO, 2007, p. 114) que junto con otras empresas de capitales
nacionales y locales, lideres del sector, se convirtieron en los agentes
mas dinamicos de este proceso de reconversion. Proceso que se
caracterizo principalmente por la diversificacion de productos y la
canalizacion de la produccion segun las pautas del mercado
internacional; la transformaciény erradicacion de vifiedos; la reduccién
de hectéreas cultivadas con vid para vinos comunes y el aumento para
vinos finos; la introduccion de moderna tecnologia de riego y cultivo; y
la crisis de los sectores productores mas pequefios.

El objetivo de este articulo es presentar algunas de las caracteristicas
gue adquiere el empleo rural en el departamento mendocino de
Tupungato, considerando que es una de las zonas de la provincia de
Mendoza donde mas impacté esta reconversion vitivinicola, asi como
uno de los lugares mas atrayente para el capital extranjero. Este estudio
tiene un caracter preliminar y se enmarca dentro de una investigacion
mas general que se pregunta por el impacto a nivel social y territorial de
la reconversion vitivinicola. Con ese fin, el trabajo se estructura en dos
grandes apartados: el primero, hace referencia a la caracterizacion del
departamento Tupungato y el impacto general de la reestructuracion
vitivinicola y el segundo, presenta las particularidades de la insercion
laboral de la poblacion residente en ese departamento a partir del
procesamiento especial de los datos estadisticos provenientes de la
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Encuesta de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos de
la Provincia de Mendoza de 2006 realizada por la Direccion de Estadisticas
e Investigaciones Econdmicas (DEIE).

1. TUPUNGATO: ASPECTOS GENERALES Y REESTRUCTURACION VITIVINicOla

En este apartado se presenta en principio, una caracterizacion y
descripcion del departamento de Tupungato y sus principales actividades
economicas, con el objetivo de poder situar contextualmente los procesos
de reconversion vitivinicola que se analizan en una segunda etapa.

1.1. ASPECTOS POBLACIONES Y ESPACIALES

El departamento de Tupungato se encuentra situado en el centro-
oeste de la provincia de Mendoza, limitando al oeste y al norte con el
departamento de Lujan de Cuyo, al este con Rivadavia y al sur con
Tunuyan. Conformando junto con Tunuyan y San Carlos el denominado
Valle de Uco, a una distancia de 72 Km. de Mendoza-Capital. La
superficie total de Tupungato es de 2.485 Km2 (el 1,7 % del territorio
provincial) y esta dividida en 12 distritos: Ciudad de Tupungato, La
Arboleda, Zapata, EI Zampal, Villa Bastias, San Jose, Gualtallary, El
Peral, La Carrera, Santa Clara, Zampallito y Anchoris.

En lo que respecta al relieve, el oeste del departamento se
encuentra rodeado por la Cordillera Principal y la Frontal y al este por
las Cerrilladas Pedemontanas y la Depresion de los Huarpes. La
Cordillera Principal estad ocupada en su sector mas importante por el
Cerro Volcan Tupungato con una altura de 6.800 metros; hacia el este
cuenta con importantes ventisqueros, el mayor de los cuales da
nacimiento al Rio Tupungato. La Cordillera Central esta representada
por el Corddn del Plata cuyas alturas superan los 5.500 metros, mientras
gue los cerrillos del pedemonte se elevan en la planicie a una altura que
oscila entre los 1.200 y 2.400 metros sobre el nivel del mar.

En la Depresion de los Huarpes, hay dos areas diferenciadas por
sus caracteristicas agroecoldgicas que son la base para una organizacion
del territorio con paisajes agrarios que ponen de manifiesto marcados
contrastes: la zona del pedemonte, area dedicada fundamentalmente a
la horticultura extensiva; y la planicie, donde predomina la actividad
horticola especializada, coexistiendo con la fruticultura y la
vitivinicultura.
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Mapa 1. Ubicacién de Mendozay Tupungato en la Republica Argentina

b

Fuente: elaboracién propia en base a cartografia digital
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Fuente: Sitio oficial del Municipio de Tupungato, http://
www.tupungato.gov.ar/index.php?id_menu=80 en base a la Direccion de
Estadisticas e Investigaciones Econdmicas

Los mayores factores de riesgo que afectan la productividad de
los cultivos son en invierno las heladas y en verano las lluvias
prolongadas durante la cosecha. Otro factor que se destaca y que es
una preocupacion constante de los productores de la zona es el granizo;
para evitar esta contingencia climatica es que en la tltima década se ha
instalado, cada vez mas, malla antigranizo, aunque por los costos que
esto implica son los grandes productores los que pueden acceder a la
misma. Segun el Censo Nacional Agropecuario de 2002 (CNA 2002), en
el departamento existen 480,6 has. cultivadas bajo malla antigranizo,
en su mayoria en el cultivo de vid.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Viviendas y Hogares
de 2001 (CNPVyH 2001), el departamento posee una poblacién total de
28.539 habitantes (representando el 1,88% del total provincial). Segun
las proyecciones realizadas por la DEIE, la poblacion al 30 de junio de
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2007 seria de 32.050 habitantes. La tasa de crecimiento media anual fue
de 23,32%o0, muy por encima de los niveles provinciales de 10,64%., por
lo cual es uno de los departamentos de la provincia que mas ha crecido
en los ultimos afios, solo superado por Maipu.

Respecto a la poblacion migrante residente en el departamento,
segun el CNPVyH 2001, el 12,2% son migrantes internos
interprovinciales, tendencia que se ha acentuado bastante durante los
ultimos afos con la llegada de poblacion de grandes centros urbanos
como Buenos Aires. Ademas, el 5,9% son personas que nacieron en un
pais limitrofe, transformandose en el departamento mendocino con
mayor cantidad de migrantes limitrofes; en su mayoria son de origen
boliviano, aunque también se destacan los chilenos. Por ultimo, solo el
0,7% es poblacion inmigrante proveniente de paises no limitrofes,
principalmente Espafia e Italia.

Sobre indicadores sociales del departamento, los Censos de
Poblacion de 1991 y 2001 registran que el porcentaje de hogares con
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)? disminuyo sélo de 25,7% a
23,4%; siendo este guarismo marcadamente superior al total provincial
para 2001 (13,1%). Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de Hogares
Rurales y No Rurales, el porcentaje de personas bajo la linea de pobreza
en 2006 era de 47,1% y bajo la linea de indigencia de 9,5%. Marcadamente
mas altos que los registrados por la Encuesta Permanente de Hogares
para el aglomerado urbano de Gran Mendoza, segundo semestre de
2006, que fueron de 20,3% de pobreza y 5,6% de indigencia. Un poco
MAas cercano, pero aln mayor, a lo registrado en el total de aglomerados
urbanos relevados en el pais por esa misma encuesta que es de 27% y
8,7% respectivamente.

1.2. LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

La estructura economica del lugar esta relacionada con la
especializacion econdmica asentada en recursos naturales. Del analisis

2 Los hogares con Necesidades Basicas | nsatisfechas (NBI) son los que presentan al menos uno
de los siguientes indicadores de privacion: 1) hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres
personas por cuarto; 2) vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, |0 que excluye casa, departamento y rancho); 3)
condiciones sanitarias. hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete; 4) asistencia escolar:
hogares que tuvieran algiin nifio en edad escolar (6 a 12 afos) que no asistiera a la escuela; 5)
capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y,
ademés, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.
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del Producto Bruto Geografico (PBG) se deduce que Tupungato participa
con $622 millones aportando un 2,4% al PBG de la Provincia. Como se
aprecia en el cuadro 1 el mayor ingreso lo aporta el Sector de Minas 'y
Canteras Y el Sector Agropecuario (en su conjunto ambos aportan el
73,9% de la economia departamental), seguido en orden de participacion
por el de comercio, restaurantes y hoteles.

Cuadro 1: Producto Bruto Geografico (en miles de pesos corrientes)
segun sector. Provincia de Mendoza, Valle de Uco y Tupungato. 2006

Sector Total ValledeUco | % Tupungato %
Provincial

Agropecuario 2.071.496,1 327.876,3| 17,45 126.503,4 20,33

Minasy canteras 5.752.980,1 993,583,7 | 52,87 333.473,8 53,58

Industria

manufacturera 3.929.797,0 7.751,2 0,41 450,6 0,07

Electricidad, gasy

agua 417.963,6 11.469,1 0,61 3.151,7 0,51

Construccion 1.291.642,7 95.645,3 5,09 29.118,1 4,68

Comercio, restaurantes

y hoteles 5.694.439,8 120.722,1 6,42 48.402,7 7,78

Transporte,

amacenamientoy

COMUNi caciones 1.285.446,1 61.724,5 3,28 17.624,2 2,83

Establedmientos
financieros, seguros,
bienesinmueblesy

serviciosalas

empresas 2.586.043,4 92.552,0 4,93 21.533,1 3,46
Servicios Sociaes,

comunaesy

personales 2.948.580,6 167.897,1 8,93 42.072,7 6,76
Total 25.978.389,4 1.879.221,3| 100 622.342,3 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados en Estadisticas socio-
econdmicas Tupungato 2008. DEIE.

2.2.1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA, CONDICIONES NATURALES Y DIVERSIFICACION
AGRICOLA

El departamento tiene una especializacion agricola, los sistemas
productivos de mayor desarrollo en la localidad son estacionales, con
un importante desarrollo de la horticultura, fruticulturay, en los Gltimos

2 Dentro de la produccién minera departamental se destaca el petréleo, el mismo tiene una
especial relevancia para Mendoza por las regalias que genera. La provinciagenerael 14,1% del
petréleo del paisy Tupungato se encuentraentrelas principal es areas productoras. El departamento
es ademés el principal productor de talco a nivel nacional.
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anos, un gran impulso de la vitivinicultura. Existen ademas empresas
conserveras, galpones de empaque y bodegas que guardan directa
relacion con los sistemas antes mencionados.

Uno de los factores que permitieron esta especializaciéon y
diversificacion agricola, ha sido la disponibilidad de agua, la misma se
obtiene a partir de una red de drenaje con caracteristicas particulares,
entre las que cabe sefialar la jerarquizacién de cauces segun
escurrimiento, régimen de caudales y formas de alimentacion. La
necesidad de disponer permanentemente de recursos hidricos para la
produccion, fue uno de los motivos por los cuales el area tradicional de
cultivos se desarroll6 aprovechando las aguas proporcionadas por los
arroyos que recorren la zona de noroeste a sureste, y sobre todo, por el
rio Las Tunas, que limita al departamento por el sur.

Segun los datos del CNA (2002), la superficie implantada a nivel
departamental es de 16.717,6 has., algo més del 6% de la superficie
implantada en la provincia, de las cuales 10.263,6 has. corresponden a
frutales incluida la vid (61%) y 4.751,9 has. a hortalizas (28%), como
datos mas relevantes (ver Cuadro 2).

Cuadro 2: Superficie implantada segun tipo de cultivo (en hectareas).
Total provincial, Valle de Uco y Tupungato. 2002,

Tipo de Total_ _ % |Vallede % |Tupungata| %
cultivo Provindal Uco
Frutales* 203169,20 | 75,03 28646,358,48 10263,6| 61,39
Hortdizas 27238,10| 10,06 5826,4|11,89 4751,9( 28,42
Forrgjeras 18355,40| 6,78 16255 3,32 366 2,19
Bosquesy 8923,70| 3,30 2949.8| 6,02 154,8| 0,93
montes
impl antados
Resto** 13099,30| 4,84 9936,8| 20,29 1181,3( 7,07
Total sup. 270785,70| 100 48984,8] 100 16717,6( 100
implantada

* incluye vid

** incluye cereales para grano, oleaginosas, industriales, produccién comercial
de semillas, legumbres, aromaticas, medicinales y condimentarias, flores de
corte y viveros

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Agropecuario 2002. DEIE.
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El principal producto agricola departamental es la vid, la
superficie cultivada de este tipo de cultivo para el 2002 era de 5.440,40
has. y representaba el 35,5% del total cultivado departamental; se destaca
gue para 1988, este cultivo representaba el 22% del total de cultivos,
por lo cual se puede inferir un aumento importante del mismo.

Otro cultivo significativo, pero de mucha menor importancia
relativa, es el durazno para la industria, el mismo representael 6,1% de
la superficie implantada en el departamento y lo transforma en el tercer
productor a nivel provincial, luego de San Rafael y Tunuyan.

Cuadro 3: Superficie implantada segun tipo de cultivos frutales (en
hectareas). Total provincial, Valle de Uco y Tupungato. 2002.

Tipo de cultivo Total % |Valede % |Tupungato| %
frutales Provincial Uco

Vid 1338614 65,89 14228,8| 49,67 59404 5787
Ciruelo 170884 8,41 837,2 292 329,9 3,22
Durazno 17008,1 8,37 32448| 11,33 13933 1357
Peral 62224 3,06 23114 8,07 265 258
Manzano 5991,6 2,95 56374 19,68 858,9 837
Resto 22997,2| 11,32 2385,5 833 14749 1438
Total sup. 203169,2 100 28647,5| 100,00 10264,8 100
implantada

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional agropecuario
2002, DEIE.

Respecto a la produccion horticola, se destacan los cultivos de papa
y aj0, y en menor medida zanahoria, cebollay tomate. Tupungato aporta
el 14,5% de la produccion provincial transformandose en una de las zonas
horticolas mas importantes de la provincia junto a Maipu y San Carlos.

Respecto a la superficie de las explotaciones agropecuarias (EAP),
40 % de las mismas tiene menos de 10 has.; al mismo tiempo, la cantidad
de explotaciones con mas de 100 has. constituye casi el 10%. En relacion
a su significancia en el total de hectareas agropecuarias departamentales
con limites definidos, el primer caso representa el 0,9% y el segundo el
92%. Estos guarismos indicadores de concentracion registran diferencias
respecto al total provincial, donde los porcentajes de cantidad de
explotaciones con menos de 10 has. es de 61% (1% del total de has.) y de
mas de 100 has es de 7% (95% del total de has).
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El régimen de tenencia dominante es la propiedad de la tierra
(94%). La mayor parte de los propietarios estan ligados a la actividad
agricola desde hace varias generaciones; aunque en los ultimos afios, se
han radicado numerosas inversiones extranjeras principalmente
francesas, chilenas, estadounidenses, espafiolas y holandesas, que se
dedican fundamentalmente a la actividad vitivinicola.

2. 3. TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LA VITIVINICULTURA

A partir de la década del '90 se han manifestado importantes
transformaciones en la vitivinicultura argentina y especialmente la
localizada en Mendoza, produciéndose una significativa reconversion
productiva hacia la elaboracién de vinos de calidad. En este proceso
juega un rol importante la llegada de capitales extranjeros buscando
tierras de alto valor enolégico y a bajo costo.

Asi el caso de lo sucedido con la reconversion vitivinicola se
relaciona con las reestructuraciones (especialmente en cuanto a integracion
a los mercados mundiales y de cambio tecnoldgico) del capitalismo
contemporaneo. Esta reestructuracion remite a la denominada
“globalizacion’ referida a los procesos de internalizacion del capital y de
integracion de las diversas partes de la economia mundial en aras de la
constitucion de un “mercado mundial”, donde asumen especial
importancia las empresas trasnacionales (TEUBAL, 2001, p. 46).

Para Miguel Teubal (2001, p. 46) los fen6menos que se manifestaron
y se agudizaron desde los “70 en el medio rural latinoamericano se asocian
con el marco de este proceso capitalista crecientemente globalizado y
por tanto, con la intensificacion del dominio del capital y de los procesos
tecnoldgicos asociados a ello sobre el agro. Algunos de esos fendmenos
son ladifusion creciente del trabajo asalariado, la precarizacion del empleo
rural, la multiocupacion, la expulsién de medianos y pequefios
productores del sector, las continuas migraciones campo-ciudad o a través
de las fronteras, la creciente orientacion de la produccion agropecuaria
hacia los mercados, la articulacion de los productores agrarios a complejos
agroindustriales en los que predominan las decisiones de nucleos de poder
vinculados a grandes empresas trasnacionales, etc.

Los tres departamentos que conforman Valle de Uco, fueron un
espacio privilegiado para las nuevas orientaciones productivas,
especialmente luego de la devaluacion del peso argentino. A nivel
provincial, segun los datos del Instituto Nacional de Vitivinicultura

56 ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 47-74, jul./dez., 2010



El empleo rural en el contexto de la reconversion vitivinicola

(INV), la superficie cultivada con vifiedos descendio desde 1979, de
230.924 has., a 141.081 en el 2001, una caida del 39%; para crecer entre
2001y 2007 un 12,5%. En el Valle de Uco paso que en 1979 la superficie
implantada con vifiedos era de 18.414hectareas y en 2001 13.024, es decir
gue descendi6 (29%) menos que el total provincial. Ademas se destaca,
especialmente, por el crecimiento en la etapa de 2001-2007 el cual fue
del 57% -muy por arriba del crecimiento del total provincial en el mismo
periodo- gracias a fuertes inversiones nacionales y extranjeras que
comenzaron a llegar en el ‘98,

Se debe tener en cuenta que esta zona se destaca por las
condiciones agroecoldgicas 6ptimas para obtener vinos de alta calidad.
Ademas, la calidad del agua de riego de la zona y su pureza se destaca
por sobre otros oasis productivos. Al mismo tiempo, en Tupungato se
pueden cultivar con excelente calidad variedades que practicamente
son imposibles en otras partes de Mendoza como Pinot Noiry Merlot, y
obtener vinos muy distintos a los de otras zonas con las mismas
variedades.

Otro factor que ha favorecido la instalacion de grandes capitales
en zonas de altura y con superficies onduladas, es la posibilidad de
contar con la tecnologia del riego por goteo y aspersion. Es por esto que
mientras en otros lugares de Mendoza se estaba reconvirtiendo, en
Tupungato se implantaron vides en zonas virgenes o en otras donde
habia frutales como la manzana. Este proceso ha generado la aparicion
de nuevas zonas de cultivos y el aumento extraordinario del valor de la
tierra, que hoy alcanza niveles impensados hace unos afos.

También se han dado importantes cambios en las dimensiones
de las propiedades dedicadas a este cultivo. En 1990 las vides en
Tupungato se repartian en 315 propiedades de las cuales s6lo 6
superaban las 50 hectareas, al mismo tiempo, habian 271 pafos viticolas
gue tenian entre 1 y 15 has. (86% del total de vifiedos). Hacia el afio
2007, las propiedades llegaban a 504, aquellas con més de 50 has. pasaron
a 35 y las fincas mas chicas de menos de 15 hectareas se redujeron
proporcionalmente pasando a ser 369, el 73%.

A los emprendimientos de empresarios como Patricio Palmero,
Ricardo Reina y Emilio Giaquinta se agregaron los de propietarios de
grandes extensiones como Santa Carolina con mas de 1.200 hectareas;
Kendall Jackson con 452; Busquets 350; Finca Flichman 274 y Chandon
230. Ademas Salentein tiene 180 hectareas; Sogrape 170; Bonetto-Frateli
y Conchay Toro 150; La Rural 100. A ello se agregan las propiedades
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de Nieto y Senetiner, Pescarmona, Groissman y Navarro Correas, entre
otros (CENTRO DE BODEGUEROS DE MENDOZA, 2000, p. 33). Esto
refleja también la alta integracién vertical en la produccién,
especialmente en lo relativo a vinos finos, de alta calidad.

Si bien no se disponen de datos oficiales sobre inversiones en
infraestructura que han realizado las bodegas a nivel provincial y menos
a nivel de los oasis productivos, si se puede constatar que la cantidad de
bodegas y emprendimientos en la zona han ido en aumento. En el afio
2006 ya habia 51 bodegas elaboradoras, de capitales nacionales e
internacionales en todo Valle de Uco; de las cuales 21 se encontraban en
Tupungato. Aumenté considerable en pocos afios, si se toma en cuenta
gue en 2001 en los tres departamentos que componen el Valle existian 35
bodegas y en el departamento en estudio 12 (INV).

Segun la informacion proporcionada por el Municipio, en relacion
al turismo enoldgico se estdn dando los primeros pasos y existen
intenciones de ampliarlo en el marco de la nueva denominacion Tupungato
capital de la nuez* y vinos de altura, asi mismo se han reforzado las acciones
de promocion a través de distintos tipos de campafas publicitarias en
distintos medios provinciales, nacionales e internacionales. De esta forma
la produccion vitivinicola encontré una nueva veta y las bodegas se
consolidan como atractivos turisticos. Cada vez son mas las bodegas que
cuentan con servicios destinados al turista tales como recorrido por las
instalaciones explicando los procesos de elaboracion, degustaciones, wine
shop, dictado de cursos y actividades en vifiedos como cosecha y poda,
restaurantes y hospedajes en los mismos establecimientos, entre otros.
Vale destacar, que las bodegas (sobretodo aquellas donde prevalecen los
capitales extranjeros) el servicio de restaurant y alojamiento que brindan
apuntan, especialmente, a un turista de altos ingresos (mayormente de
origen internacional), por los cuales los servicios se destacan por su
exclusividad, alta calidad y alto precio.

Ante el auge de inversiones en zonas donde hasta poco tiempo so6lo
habia campo virgen, las empresas muchas veces tuvieron que enfrentarse
alafaltade agua, gas, teléfono, Internet y redes camineras. Sin embargo, el
Estado (Provincial y Municipal) ha tenido un rol importante en el proceso
de creacion de infraestructura ante esta carencia, la cual se ha considerado
importante subsanar no sélo para el desarrollo de la nueva vitivinicultura
sino también para el impulso turistico de la zona.

4 Hay que destacar que en los Ultimos afios €l cultivo de nogales haido en aumento, por lo cual
se reconoce en Mendoza a Tupungato como la capital de la nuez.
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En cuanto a las condiciones de trabajo, se debe considerar que las
caracteristicas que adquiere la produccién vitivinicola estan en
consonancia con el fenébmeno global de produccion flexible. Se segmenta
el mercado de productos con la intencién de satisfacer una demanda de
productos nuevos y diferenciados; lo que incidira en el desarrollo de las
“[...] nuevas condiciones de competitividad -basadas en el logro de
menores costos, mayor calidad y diversidad de productos y adopcion de
nuevas formas de gestion social y empresarial-". (BOCCO, 2007, p. 2).

3. INSERCION LABORAL DE LOS RESIDENTES DE TUPUNGATO

El objetivo del presente apartado es presentar las caracteristicas
de lainsercién de la poblacion de Tupungato en el mercado de trabajo.
Se identifican los perfiles diferenciales de la participacion, especialmente
referidos a la rama de actividad que corresponda a la ocupacion
principal de los ocupados en Tupungato, segun sea: sector agropecuario;
industria y construccion®; comercio, restaurant y hoteles; transporte,
finanzas y servicios empresariales®; administracion publica, servicios
sociales, de salud y comunitarios o servicio domeéstico.

Con el fin de realizar un andlisis comparativo de la situacién de
los individuos que conforman los hogares rurales se hara uso de
informacion obtenida a partir de la “Encuesta de Condiciones de Vida
en los Hogares Rurales y Urbanos” y la mayoria de los procesamientos
han sido realizados especificamente como insumo para la elaboracion
de este articulo. Conviene recordar que se trata de informacién obtenida
a partir de una muestra que, si bien se adapta a la problemética que se
encuentra bajo andlisis, no ha sido especialmente disefiada para ella.

3.1. CoONDICION DE ACTIVIDAD

El porcentaje de la poblacion activa en el aglomerado urbano de
Gran Mendoza es superior al que corresponde a Tupungato, el cual por
ende posee mayor porcentaje de poblacion inactiva.

5 Incluye ademés de I ndustria Manufactureray Construccion, Explotacion de minasy canterasy
Electricidad, gas y agua.

6 Incluye servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones; |ntermediacion
financiera y otros servicios financieros; servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler y
servicio de organizaciones y 6rganos extraterritoriales.
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Cuadro 4: Porcentaje de poblacion por zona de residencia Tupungato y
Gran Mendoza segun condicion de actividad. 2006.

Condicién deactividad Tupungato | Gran Mendoza
%
Total 100,0 100,0
Tasa de actividad (PEA) 41,0 44,6
Desocupados 15 35
Tasa deinactividad (NPEA) 59,0 55,4

Fuente: Encuesta Condiciones de Vida en Hogares Rurales y Urbanos
(E.C.V.H.R.Y.) DEIE, Octubre- Encuesta Permanente de Hogares (E.P.H.).
INDEC, Cuarto trimestre, 2006.

La tasa de desocupacion en Tupungato es de 3,7 %, por debajo
del 6,7 % para Gran Mendoza. Este guarismo muestra que el concepto
de ocupado, el cual incluye a toda persona que ha realizado una
actividad laboral al menos durante una hora en la semana de referencia,
aplicado en un ambito rural tiene una relevancia diferente al que posee
en otros contextos. La medicion del concepto de empleo basado en el
“tiempo trabajado”, puede ocultar en el sector agropecuario la fuerte
subocupacion existente, que muchas veces se demuestra por los bajos
ingresos o por baja productividad. Igualmente se relaciona con que una
de las caracteristicas de los habitantes rurales es que siempre realizan
alguna tarea o actividad.

Cuadro 5: Porcentaje de poblacién econ6micamente activa por zona de
residencia Tupungato y Gran Mendoza segun condicion de actividad. 2006.

Tupungatc | Gran
Condicién de Mendoza
actividad
%
Ocupado 96,3 93,3
Desocupadc 3,7 6,7

Fuente: E.C.V.H.R.y U. (DEIE), octubre- E. P. H. (INDEC), segundo trimestre
2006.
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3.2. CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJOS SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD

A continuacion se presentara un analisis de variables segmentadas
a partir de las ramas de actividad donde se insertan los ocupados
residentes en Tupungato, segun las actividades de los establecimientos
donde desarrollan sus trabajos.

La distribucion de los ocupados en Tupungato segun esta
clasificacion muestra porcentajes donde el casi 47% posee como
ocupacion principal una actividad agropecuaria (principalmente
fruticultura y horticultura); el 21% de los ocupados desarrollan su
actividad dentro de la rama administracion publica, servicios sociales,
de salud y comunitarios; alrededor del 12% se inserta en comercio,
restaurant y hoteles y 11% en la rama industria y construccion.

Cuadro 6: Porcentaje de ocupados segun rama de actividad. Tupungato.
Octubre 2006.

Por centaje
Rama de Actividad Frecuencia| Porcentaje| valido
Agropecuario 3237 46,41 46,77
Industriay construccion 768 11,01 11,10
Comercio, restaurant y hoteles 807 11,57 11,66
Transporte, finanzasy servicios empresariales 372 5,33 5,37
Administracion pbca, servs. sociaes, desdudy
comunitarios 1470 21,08 21,24
Servido doméstico 267 3,83 3,86
Totd 6921 99,23 100,00
Perdidos por € sisema 54 0,77
Total 6975 100

Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

3.2.1. Sexo

Pues es posible constatar la concentracion del empleo de los
varones o de las mujeres en ciertos sectores considerados como mas
aptos para la participacion de cada uno de ellos en el mundo del trabajo,
es decir, que esa diferente insercidn se relaciona en cierta medida, con
los preconceptos sobre aptitudes y competencias de los sexos.

Asi, en relacién a las ramas de actividad se produce una
segmentacion tanto en los varones como en las mujeres. Si se analiza la
composicidn por sexos se observa que en ramas como la agropecuaria;
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transporte, finanzasy servicios empresariales e industria y construccion
mas del 80% de los ocupados es varon. En cambio, mas del 50% de las
personas que trabaja en comercio, restaurant y hoteles y en
administracion publica, servicios sociales, de salud y comunitarios es
mujer. Este Ultimo sector es importante porque incluye la ensefianza
gue representa una de las categorias de empleo mas importantes para
las mujeres con estudios y que se relaciona con una tarea fundamental
gue se le asigna a la mujer como es la del cuidado.

Ademas, el 100% de quienes se insertan en servicio doméstico
son mujeres, rama tradicionalmente de insercion de las mujeres.

Cuadro 7: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun sexo.
Tupungato. Octubre 2006

Rama de actividad
Transporte, Total
Sexo Comercio, finanzasy Adm. pbca,
Industriay restaurant y servicios servs ss, salud Servicio
Agropecuaria construccion hoteles empresariales y comunit. doméstico
%
Varén 87,21 83,98 44,24 85,48 44,49 0 69,31
Mujer 12,79 16,02 55,76 14,52 55,51 100,00 30,69
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

3.2.3. Nivel de instruccion y calificacion ocupacional

En cuanto a la alfabetizacién de los trabajadores tupungatinos se
registra un 4,6% de individuos que no sabe leer ni escribir. Esta poblacion
analfabeta tiene mayor incidencia en el sector agropecuario ya que
significa cerca del 9% de todos los trabajadores insertos en esa rama. En
cambio, en el empleo no agropecuario la poblacion con esa condicion
solo se registra en los sectores de comercio, restaurant y hoteles y
administracion publica, servicios sociales, de salud y comunitarios y es
de 2,2% y 1,2% respectivamente.
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Cuadro 8: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
condicion de alfabetismo. Tupungato. Octubre 2006

Ramade actividad
Trarsporte,
Sabe leer Comercio, finarzasy Adm. pbca, Total
y escribir Industriay restaurant y servicios srvsss, saudy Servicio
Agropecuaria construccion hoteles empresariales comunit. doméstico
%
Si 91,29 100,00 97,77 100,00 98,78 100,00 %6,41
No 8,71 0 2,23 0 1,22 0 4,59
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE), octubre.

En cuanto a los que han asistido o asisten a algun establecimiento
escolar, se verifica que los que han alcanzado un nivel mas alto de
instruccién tienen mayor insercidn en las ramas no agropecuarias.

En los trabajos agropecuarios siete de cada diez trabajadores han
alcanzado como maximo nivel de instruccion la primaria. La poblacion
inserta laboralmente en ramas como la industria, el comercio, los
servicios, etc. posee porcentajes mayores de educacidén secundaria y
superior (incluye superior no universitario y universitario). En estas
ramas no agropecuarias, se destaca el 35% de ocupados que alcanzo el
nivel superior en el sector de administracion publica, servicios sociales,
de salud y comunitarios y el 40% que logr6 acceder en algun periodo
de sus vidas al nivel secundario insertos en comercio, restaurant y
hoteles. En frente, el 70% de las mujeres dedicadas al servicio doméstico
solo llegd al primario. Esta diferenciacion en cuanto a educacion formal
repercutira en que los individuos con mayores niveles educacionales
posiblemente accedan a empleos rurales no agropecuarios con mejor
remuneracion; en cambio los individuos con bajo nivel de escolaridad
accederdn a empleos no agropecuarios de refugio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.
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En cuanto a calificacion ocupacional, mas del 50% de los ocupados
de Tupungato tiene calificacién operativa, seguido por el 32% que no
posee calificacion. En la rama agropecuaria, mas del 90% por las tareas
gue realiza necesita calificacion operativa o ningun tipo de calificacion,
registrando 70 y 22% respectivamente.

Cuadro 9: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
calificacién ocupacional. Tupungato. Octubre 2006

Rama de actividad

Calificacion Taal

ocupaciond

Agrope-cuaria

Industriay
construc-
aon

Comercio,
restaurant y
hoteles

Transp., finanzas
y frvsempresa
rides

Adm. phca,
servsss, salud y
comunit.

Servicio
doméstico

%

Profesional

4,45

2,23

6,12

0

Técnica

3,89

11,15

37,35

0

1261

Operativa

69,69

26,39

26,73

6,74

50,37

No calificaca

21,96

37,11

60,22

28,57

93,26

Ns/Nr

1,22

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

3.2.4. INTENSIDAD DE LA OCUPACION

A continuacion se presenta la intensidad de la ocupacién que se
ha clasificado en las siguientes categorias: subocupados demandante
implica el desarrollo de jornadas de trabajo de menos de seis horas
diarias en promedio (menos de 35 horas semanales) y el deseo de trabajar
mas horas; subocupados no demandantes que se diferencian de los
anteriores en que no desean trabajar mas cantidad de horas; ocupados
gue son quienes trabajan entre 35y 45 horas semanales y sobreocupados,
gue implica el desarrollo de jornadas de trabajo que superan, en
promedio, las nueve horas diarias (o las 45 semanales) y es considerada
como una forma de subreutilizacion de la fuerza de trabajo.

Si se observa el cuadro 10, se puede sefialar que en el empleo
rural no agropecuario en este departamento, se halla mayor porcentaje
de subocupados demandantes.

En cambio, el empleo agropecuario obtiene en la categoria de
ocupados valores superiores al resto de las ramas, so6lo seguida
cercanamente por los trabajadores de industria y construccion.
Asimismo, se observa que los mayores porcentajes de sobreocupacion
(alrededor de 46%) se encuentran en transporte, finanzas y servicios
empresariales y el sector agropecuario.
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Cuadro 10: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
intensidad de la ocupacién. Tupungato. 2006

Rama de actividad
Transp.,
. finanzasy | Adm. pbca, Total
! ntggj d;;?é?]e la Industriay | Comercio, servs SErvs ss,
P Agope- construc- | restauranty | empresa salud y Servicio
cuaria cion hoteles riales comunit. | doméstico
%
Subocupados
demandantes 1,67 6,64 0 4,84 5,92 6,74 3,29
Subocupados no
demandantes 12,14 14,06 42,38 24,19 52,86 79,78 | 27,79
Ocupados 39,85 34,77 17,84 24,19 21,84 13,48| 31,04
Sobreocupados 46,34 44,53 39,78 46,77 19,39 37,88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

Respecto al cuadro 11 donde presenta la intensidad de la
ocupacion segun los grupos de edad se puede destacar que en la
categoria subocupados no demandantes es donde tienen mayor
participacion los menores de 19 afios que trabajan y en parte su edad es
lo que permite comprender que no deseen trabajar mas horas. En cambio,
los ocupados que tienen entre 20 y 29 aflos muestran mayores porcentajes
como subocupados demandantes.

Cuadro 11: Porcentaje de ocupados por intensidad de la ocupacién segun
grupo de edad. Tupungato. 2006.

Intensidad de la ocupacién
G ré’(f; dde Subocupados ﬁgbocupados Total
demandantes demandantes | Ocupados Sobreocupados
%
Hasta 15 0 5,56 0 0,68 1,81
15-19 15,79 16,54 12,43 2,05 9,72
20-24 22,37 15,61 1341 7,50 12,04
25-29 38,16 4,64 12,57 9,43 10,24
30-39 15,79 14,68 20,11 24,43 20,04
40-49 0 12,83 17,60 32,16 21,16
50-59 0 16,38 14,11 14,89 14,54
60-69 7,89 6,34 8,94 6,82 7,35
70y més 0 7,42 0,84 2,05 3,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.
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Con respecto a la cantidad de ocupaciones que poseen los
trabajadores de Tupungato, se observa que el 92% soélo tiene una
ocupacion. Aunque si se analiza los que tienen dos ocupaciones se
encuentran valores superiores en ramas no agropecuarias como
administracion publica, servicios sociales, de salud y comunitarios y la
gue corresponde a transporte, finanzas y servicios empresariales,
participando con el 12 y 10% respectivamente. Mientras que en el sector
agropecuario, los que tiene méas dos ocupaciones es solo el 7%. Esto se
puede relacionar con la intensidad de la ocupacion, ya que como se
expuso anteriormente en el sector agropecuario hay un alto porcentaje
de poblacion trabajando mas de 35 horas semanales lo que no les deja
tiempo para realizar otro trabajo.

Cuadro 12: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
cantidad de empleos u ocupaciones. Tupungato. Octubre 2006

Rama deactividad

Transp., Adm.

Cantidad de finanzasy pbca, Total
empleosu Industriay | Comercio, servs sarvsss, | Servicio
ocupaciones| Agrope- | construc- | restaurant empresa saludy | doméstic
cuaria cion y hoteles riales comunit. 0

%
1 92,86 95,31 97,77 90,32 86,73 93,26 92,28
2 6,58 4,69 2,23 9,68 12,04 6,74 7,20
Més de 2 0,56 0 0 0 1,22 0 0,52
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

3.2.5. CATEGORIA OCUPACIONAL

La categoria ocupacional es una variable que describe la relacion
en que se encuentran los trabajadores dentro del proceso productivo.
Se concentra especificamente en las relaciones de produccion indicando
si las mismas son de dependencia o independencia.

En Tupungato seis de cada diez ocupados son obreros o
empleados, en el caso de la actividad agropecuaria esta proporcion es
levemente inferior y en los sectores no agropecuarios es superior, salvo
en comercio, restaurant y hoteles.

En el empleo agropecuario es importante la presencia de
trabajadores semidependientes como es el caso de los contratistas que
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en muchas ocasiones viene asociado al trabajo familiar. Estos
trabajadores semidependientes que representan el 9% de los ocupados
en el &mbito agropecuario, son también trabajadores directos pero sus
ingresos se fijan en funcidn de los resultados obtenidos en la produccion,
corriendo con los riesgos de la misma. Ademas en este sector de
actividad primaria es importante la presencia del 6% de trabajadores
familiares, categoria propia de estos tipos de trabajo. Los individuos
gue integran esta categoria no reciben remuneracion por labores o
reciben ingresos muy bajos; y en muchos casos son mujeres o jovenes
gue recién ingresan al mercado laboral.

Por tanto, especialmente en el caso del cultivo de la vid, en muchos
casos se emplea el trabajo de familias a través de la figura del “contratista
de vifia”. El contratista es aquel trabajador que tiene la obligacion de
trabajar una determinada superficie implantada con vifiedos de acuerdo
a un cronograma de tareas, para ello no tiene horarios de trabajo, la
retribucién es un sueldo mensual proporcional a las hectareas trabajadas,
dividido en diez mensualidades. Tiene salario familiar, aportes de ley
y ademas percibe un porcentaje de la produccion que oscila entre 15y
18%. El productor esta obligado, a su vez, a proporcionarle al contratista
unaviviendadignay todos los insumos y herramientas necesarias para
cumplir con sus tareas.

Otra categoria ocupacional que se destaca en esta rama de
actividad es la del trabajador con mayor inestabilidad que es el que
trabaja al tanto o por tarea (16%).

Con respecto a las categorias ocupacionales relevantes en los
sectores no agropecuarios, ademas de los obreros o empleados se
destacan los trabajadores por cuenta propia, con particularidades en la
participacion segun las ramas. Por tanto, estas dos categorias engloban
mas del 92% de la poblacion que posee como ocupacion principal
actividades no relacionadas directamente con el agro ni con la ganaderia,
con excepcion de comercio, restaurant y hoteles que posee mayor
participacion de patrones en comparacion con el resto de las ramas.
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Cuadro 13: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun

categoria ocupacional. Tupungato. Octubre 2006.

Rama de actividad
Transp.,
. finanzasy Adm.
nggzg?ghzl Industriay | Comercio, Vs pbca, servs Servici_o Total
Agrope- | construc- | restaurant | empresa- | ss, saludy | doméstic
cuaria cion y hoteles riales comunit. 0
%
Sin
informacion 0,56 2,34 2,23 0 0 0 0,78
Patrén 7,23 0 8,92 4,84 0 0 4,68
Trabajador
por cuenta
propia 3,89 39,45 50,93 37,90 11,84 0| 16,69
Trabajador
familiar 6,12 0 2,23 0 347 0 3,86
Obrero/
empleado 55,61 53,52 31,23 57,26 83,47 93,26| 59,99
Al tanto 16,13 4,69 4,46 0 0 0 8,58
Contratista 8,90 0 0 0 0 0 4,16
Otros 1,58 0 0 0 122 6,74 1,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00/ 100,00{ 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

3.2.6. PRECARIEDAD LABORAL

Una de las principales manifestaciones de la precariedad es el no
registro legal de los trabajadores, lo que conlleva a la ausencia de
cobertura social de los mismos (obra social, aportes jubilatorios, etc.).
Desde esta perspectiva, la idea de precariedad queda contextualizada
en situaciones muy cercanas a las referidas por conceptos tales como
informal, subocupacion y pobreza.

En este estudio se utilizara como indicador para medir la
precariedad laboral la ausencia de aportes jubilatorios. Por tanto, se
puede sostener que existe una alta precariedad laboral en los ocupados
del departamento de Tupungato, ya que al 50% de los trabajadores
(excluyendo a patrones, trabajadores por cuenta propiay trabajadores
familiares) no le descuentan ni les realizan aportes previsionales. Este
porcentaje, es aiun mas preocupante en los empleos agropecuarios,
porqgue registra un 60% de ocupados en esta situacion critica. Asi algunas
modalidades de las grandes empresas es utilizar formas de contratacion
flexibles o de contratacion tercerizada a través de cooperativas, empresas
de empleo eventual e intermediarios o cuadrilleros.

68 ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 47-74, jul./dez., 2010



El empleo rural en el contexto de la reconversion vitivinicola

En las ramas no agropecuarias los menores niveles de precariedad
se manifiestan en administracion publica, servicios sociales, de salud y
comunitarios y en industria y construccion’. A su vez, esta situacion
precaria alcanza a mas del 86% de las mujeres que se ocupan como
servicio domeéstico, sector histéricamente caracterizado por su alta
precariedad e inestabilidad laboral.

Cuadro 14: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
descuento para jubilacion. Tupungato. Octubre 2006

Rama de actividad
De_scu_entc_) para Industriay Comercio, Transp., Adm. pbca Total
jubilacion Agrope- construc- restauranty | finanzasy servs | servs ss, saludy Servicio
cuaria cion hoteles empresa-riales comunit. doméstico
%
Si 40,25 64,43 37,50 40,85 74,46 13,48| 49,15
No 59,75 35,57 56,25 59,15 22,65 86,52| 49,79
Ns/Nc 0 0 6,25 0 2,89 0 1,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-Octubre.

Enlo relativo a la duracion del empleo se observa que un 23% de
los trabajos en Tupungato son percibidos por quienes los realizan como
temporales (sin considerar a los patronesy a los trabajadores por cuenta
propia ni al casi 4% de trabajo familiar) sumado al 8% que son trabajos
realizados por tarea o servicio. En el empleo rural agropecuario esta
condicion aumenta a 27% los temporales y a 11% los realizados por
tarea o servicio, lo que en parte se puede relacionar con que el mismo
ciclo productivo determina la necesidad de trabajadores temporales para
realizar tareas como la cosecha, los cuales se hacen prescindibles el resto
del afno. Asi, en el cultivo de la vid se han introducido tecnologias
ahorradoras de mano de obra en lo que respecta a la traccion (pequefios
tractoresy cultivadores) y agroquimicos, pero la cosecha contintia siendo
manual. Existe, por tanto, una demanda estacional importante que se
satisface solo en parte con la oferta local, ya que también atrae a
trabajadores de otras provincias y hasta de Bolivia.

Vale destacar laimportante presencia en la zona de intermediarios
yasean reclutadores, cuadrilleros, cooperativas de trabajo o empresas de
servicios eventuales. (FABIO, 2007, p. 9). Esto implica para los empresarios

" Dentro de esta rama los ocupados en construccion participan con el 32,4%.
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tener solucionado la falta de mano de obra en algunos momentos criticos,
asi como despreocuparse de aspectos conflictivos como son el control de
la disciplina, de los tiempos, de la organizacién del trabajo, del traslado y
del vinculo legal con los trabajadores. (FABIO, 2007, p.11).

Para los trabajadores estos intermediarios poseen la ventaja de
asegurar cierta estabilidad laboral a lo largo del afio, aunque
seguramente también signifiqguen que les retengan parte importante de
sus sueldos e impliquen extensos y continuos viajes, asi como malas
condiciones de trabajo y alimentacion (FOBIO, 2007, p. 11).

En el empleo no agropecuario la temporalidad obtiene valores
gue fluctian entre 24% vy casi 27%, salvo para los insertos en la
administracion publica, servicios sociales, de salud y comunitarios
donde esta situacion registra poco mas del 11%. Esta situacion, aunque
es favorable en relacién a las otras ramas, es preocupante por la
importancia que tiene el empleo publico y que histéricamente fue un
asegurador de la estabilidad laboral.

Cuadro 15: Porcentaje de ocupados por rama de actividad segun
duracion del empleo. Tupungato. Octubre 2006

Rama de actividad
y Transp., Adm. pbca,
Duracion del Industriay | Comercio, finanzas y SErvs ss, Total
empleo Agrope- construc- restaurant y | servs empresa- saudy Servicio
cuaria cion hoteles rial es comunit. doméstico
%

Permanente 61,10 75,84 56,25 57,75 82,65 66,29 67,49
Temporal 2751 24,16 25,00 25,35 1157 26,97 23,08
Por tarea o
servicio 1139 0 12,50 8,45 145 6,74 7,67
Duracion
desconocida 0 0 0 8,45 145 0 0,70
Ns/Nr 0 0 6,25 0 2,89 o 1,06
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a E.C.V.H.R. y U. (DEIE)-octubre.

De esta forma, los datos reflejan un mercado laboral en Tupungato
con fuerte presencia de trabajo no permanente, que se asocia con bajos
niveles de formalidad y débil cumplimiento de las disposiciones legales
gue protegen y benefician al trabajador, situacion que se agudiza entre
los trabajadores agropecuarios. Es importante resaltar que esta
precariedad en la actividad agropecuaria es propiay tradicional de esta
actividad, aunque en los ultimos afios se ha agudizado al precarizarse
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las condiciones laborales de los trabajadores de otros sectores a los cuales
tradicionalmente se les respetaban sus derechos.

REFLEXIONES FINALES

La reestructuracion productiva acaecida desde comienzos de los
"90 en la vitivinicultura argentina y especificamente mendocina
repercutié en Tupungato. Entre los procesos que registra la actividad
vitivinicultura con lareconversion se destacan algunos por su presencia
en este departamento. Uno de los principales es el ingreso de capitales
extranjeros en busqueda de tierras de alta calidad a bajo precio, lo que
incide en la implantacién de nuevas vides en tierras virgenes,
introduciendo modernas tecnologias de riego y de cultivo, enfocadas a
la produccion de uvas finas de alta calidad y al mercado externo por su
rentabilidad. Otro proceso importante es la integracion vertical entre
bodega y vifiedos los cuales garantizan la calidad de la uva. También
vale destacar, el auge que ha tomado el turismo vitivinicola,
especialmente a partir de la devaluacion; donde especialmente las
grandes bodegas (en muchos casos, mayoritariamente de capitales
extranjeras) comenzaron a brindar servicios de alto nivel de alojamiento,
restaurant y actividades dentro de las fincas y bodegas.

La atraccion de los capitales externos para invertir en Mendoza
y, especialmente en Tupungato, se relaciona principalmente con los
recursos naturales, las condiciones agroecoldgicas y el desarrollo
historico de la actividad vitivinicola. Sin embargo, estas empresas portan
tradicion en la actividad, una marca fuerte y redes de comercializacion,
por lo cual no necesitan explotar la identidad del territorio mendocino
para valorizar sus productos ni les interesa la relacion con la comunidad
donde se asientan sus empresas; por lo cual, parecen independientes
respecto a la pertenencia territorial.

A partir de este escenario econdmico aparentemente prometedor
es que surgio6 la necesidad de enfocar en la insercion en el mercado de
trabajo de la poblacidn residente en este departamento. Basicamente
buscando indagar si este aumento de inversiones se reflejaba de alguna
forma en mejoras en las condiciones de vida y especificamente en las
condiciones de trabajo de sus habitantes, a partir del comportamiento
de algunos indicadores y de un analisis preliminar.

Asi es como a partir de este interés en la vitivinicultura y el
proceso de reconversion que ha sufrido en las ultimas décadas, parece
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relevante reiterar algunos aspectos que surgen de los datos
anteriormente expuestos respecto al empleo en la actividad agropecuaria
en Tupungato por ser la mas importante rama de insercion de los
ocupados, considerando que el principal producto agricola
departamental es la vid. Por tanto en los ocupados en la actividad
agropecuaria se destaca: bajos niveles de educacion formal, altos niveles
de precariedad, altos porcentajes de percepcion de la ocupacion principal
como temporal o por tarea y alta proporcion de sobreocupacion. Asi
como también, se destaca todavia la presencia de formas de trabajo
semidependientes como el contratismo de viia, lo que a su vez se
encuentra relacionado con la importante incidencia del trabajo familiar.

Vale destacar que esta alta precariedad que existe actualmente
en el trabajo rural inserto en el sector agropecuario no es nuevo como
fendmeno y en todo caso, se ha agudizado con la reestructuracion
economica y con la extension de la precariedad a empleos insertos en
ramas en las que antes predominaban relaciones estables y se aseguraban
determinadas condiciones laborales y de vida a los trabajadores, como
las ramas industriales y de empleo publico.

Se espera en futuras investigaciones -incorporando otras
estrategias metodoldgicas aparte de la cuantitativa-, seguir indagando
el impacto que ha provocado esta reconversion en el mercado laboral;
las estrategias que despliegan los trabajadores antes las nuevas
exigencias en un contexto de competitividad; el posicionamiento de los
productores que no han podido reconvertirse, y aun siguen produciendo
uva comun; asi como las estrategias de los trabajadores que no logran
insertarse al mercado de trabajo por no cumplir con exigencias de
cualificacion, etc.

CHAZARRETA, A. Rural employment in context of the reconvertion of wine
production. Empirical approach to Tupungato State, Mendoza, Argentina.
ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 47-74, Jul./Dez., 2010.

ABSTRACT: The reconvertion of wine production during decade of 1990 in Argentina
was reflected in the reduction of the surface cropped with grape for common wine and
the increment of the surface cropped with grape for fine wine; the entry of foreign
investment flow and the increment of vertical integration between primary grape
producers and wine producers. This reconvertion impacted in the employment
producing qualitative changes (new exigencies of qualifications and
“multifunctionality”) and quantitative changes (the reduction of demand of total labor
force required, due to the incorporation of technology and the automation of work).
The objective of this paper is to study the characteristics that rural employment presents
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in town of Tupungato, Mendoza state, Argentina. Tupungato is one of the places where
the reconvertion of wine production impacted the most, and also is the one of the most
attractive places for foreign investments. The methodology used in this stage is mainly
gquantitative and it is based on statistical information produced by official sources. Some
of the main aspects of rural employment founded in this paper are low levels of formal
education, high levels of job insecurity, high levels of inestability in the primary
occupation, and high proportion of overcrowding.

KEYWORDS: reconvertion of wine production- agricultural rural employment-
Tupungato- foreign investments
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A terceirizacdo do calgado em Franca

A TERCEIRIZACAO DO CALCADO EM FRANCA E O DESMONTE DO
CONTRATO FORMAL DE TRABALHO!

THE OUTSOURCING OF SHOES IN FRANCA AND BLASTING OF FORMAL
CONTRACT WORK

Marina Stefani de ALMEIDA?

RESUMO: Este texto tem como prop0sito tragar os contornos gerais da terceirizagdo
naindustria de calcados de Franca, interior de Sdo Paulo, e trazer a tona as consequiéncias
desse processo para o mercado de trabalho do segmento e para o trabalhador. A
terceirizacdo acentuou o carater ja segmentado do mercado de trabalho do setor e
fragmentou os trabalhadores do calcado em inumeras formas atipicas de situacdes de
trabalho, entre essas: o trabalho por conta prépria, o trabalho domiciliar, as micro-
empresas prestadoras de servigo — chamadas de bancas pela populacdo local - e os
trabalhadores terceirizados formais e informais. Observou-se que a terceirizagdo em
Franca coloca em questdo o predominio do trabalho industrial classico e promove o
desmonte dos direitos trabalhistas através da flexibilizacdo da gestdo da méo-de-obra.
PALAVRAS-CHAVE: Franca; industria de calgados; terceirizacao; flexibilizacao; classe

trabalhadora.

INTRODUCAO

O capitalismo ao longo de sua trajetoria foi assolado por crises
gue transformaram a forma de organizacdo da producéo e da vida social.
A partir da década de 70, umas dessas crises colocou em xeque todo
um modo de organizacdo da sociedade, da producéo e da politica,
caracterizado pelo fordismo, na esfera produtiva, e pelo Estado do bem-
estar social nos paises desenvolvidos. O capital devia, nesse contexto,
responder a tal crise, recompondo suas taxas de lucro. O conjunto de
taticas e praticas que o capital, com o auxilio do Estado, utilizou para

1 Este texto é produto da minha dissertacéo de mestrado defendida em 2008, junto ao Programa
de Pés-graduacdo em Sociologia da Universidade de S&o Paulo (USP).

2 Doutoranda do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP, Campinas, Sdo Paulo, Brasil. stefanifava@gmail.com
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responder a essa crise foi denominado na esfera do trabalho por
reestruturacdo produtiva. As consequéncias desses eventos foram
amplas e alteraram néo s6 a esfera produtiva e econdmica, mas também
tiveram efeitos politicas, como o0 enfraquecimento das organizacdes
sindicais e do poderio da mobilizagdo dos trabalhadores, assim como,
0 modo de organizacéo do Estado e de suas fung¢des sociais.

Uma das consequéncias da reestruturacdo produtiva foi o
aumento acentuado da precarizacdo do trabalho, provocada por
renovadas formas de exploracdo da méo-de-obra, tais como a extensao
dajornada de trabalho, a desregulamentacéo do uso da forca de trabalho
e a flexibilizacdo dos contratos. A terceirizacdo € um dos mecanismos
da chamada reestruturacdo que acirram a precarizacao do trabalho, pois
o trabalhador fica desprotegido pela legislacdo trabalhista e acaba
definindo as suas condic¢des de trabalho numa relacédo direta com o
empregador, sem a mediacdo do Estado.

Segundo Guimaraes, os estudos sobre reestruturacdo produtiva
no Brasil, “[...] despreocuparam-se quanto ao estudo dos destinos dos
trabalhadores tornados redundantes nesse processo de reestruturacéao
organizacional” (GUIMARAES, 2004, p. 242). Esses estudos tinham
como referéncia o chdo-de-fabrica, entretanto, esse que fora um lugar
de observacéo privilegiado para captar acontecimentos nos anos de 1970
a 1980, j& ndo permitia uma visibilidade clara dos acontecimentos dos
anos 1990. Muitos empregos foram suprimidos no bojo do processo de
reestruturacéo produtiva, os empregos formais, 0s quais as estatisticas
captavam bem, ja ndo representavam a situacdo da maioria dos
trabalhadores. Assim, os estudos no interior das fabricas captavam
somente uma parte do mundo do trabalho. Era necesséario, entdo, mudar
o enfoque analitico sair das fabricas, atentar-se para a nova
informalidade e para os desempregados.

A sociologia abandonou os estudos sobre a dinamica do mercado
de trabalho, na mesma proporc¢ao em que se dedicou aos estudos sobre
0 processo de trabalho. No entanto, esses mesmos estudos sobre o
processo de trabalho demonstram a necessidade de se recuperar 0s nexos
entre mudancas na organizacao e gestao do trabalho e transformacoes
na organizacdo dos mercados externos de trabalho. As novas formas
de contrato e uso do trabalho, por meio, principalmente da terceirizagao
e externalizacdo da producado, p6e em xeque a centralidade dos
mercados internos de trabalho, que constituiam antes um lugar
privilegiado para as formas de recrutamento e encarreiramento
(GUIMARAES, 2004, p. 245).
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Os estudos que enfocam as cadeias produtivas constituem uma
forma privilegiada de articular essas duas realidades. A recomposicao
do trabalho no interior das empresas situadas na ponta das cadeias se
decompde quando examinamos o sistema de producédo em seu conjunto.
Quando reconstruimos o sistema de producdo, descobrimos uma espécie
de continuum entre o que é comumente chamado de empresas-cabeca e
empresas-mdo. Conforme percorremos esse continuum, das empresas-
cabeca em direcdo as empresas-mao, encontramos uma progressiva
precarizacdo das condi¢Ges de emprego e trabalho, na qual a variavel
género desempenha importante papel (ABRAMO, 1998, p. 43).

Ao adotarmos essa perspectiva englobamos toda a organizacéo
industrial e recuperamos todos os atores da esfera produtiva, ndo sé o
operario estavel, polivalente e participativo das novas fabricas
reestruturadas, mas também o trabalhador precario, terceirizado e
intermitente fruto do processo de externalizacdo da producéo ocorrido
nas empresas-cabeca.

A terceirizacdo é uma multiplicidade de formas de subcontratacéo
gue se encontram amplamente difundidas no mundo. Esse processo
toma fbélego no Brasil a partir da década de 1990 e passa a ser
denominado pelo neologismo terceirizacéo, que corresponde a pratica
das empresas em dedicar-se somente as suas atividades-fim,
transferindo para terceiros suas atividades-meio. Definir o que sédo
atividades-fim e atividades-meio € um processo espinhoso e cheio de
disputas, inclusive de natureza legal, pois a legislacdo brasileira hoje,
considera legal somente a terceirizagéo das atividades-meio. No entanto,
0 que podemos observar € uma transferéncia de diversas atividades
antes realizadas na mesma indudstria para outras empresas
especializadas. Entre essas atividades externalizadas podemos encontrar
0s servicgos de apoio, como a limpeza, a manutencao e a vigilancia, mas
também atividades tidas como centrais a empresa, como partes do
processo produtivo, por exemplo. Esse processo resulta numa
reorganizacdo da producéo e do trabalho (BALCAO, 2000, p.3).

Como podemos perceber por meio dos estudos sobre terceirizacdo
no Brasil o trabalho estavel e qualificado é a realidade para uma
porcentagem muito pequena de trabalhadores. O que se propaga com
velocidade é o trabalho instavel, precario e informal, mesmo quando
desenvolvido por méao-de-obra qualificada. Esse fato é indissociavel do
fendmeno da terceirizagdo que expulsa os trabalhadores das grandes
empresas para os fornecedores ou subcontratadas, em geral, empresas
menores e sem recursos. Nessas empresas, 0 investimento na mao-de-
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obra é pequeno, ndo so porque tEm menos recursos econémicos, mas
também porque se dedicam em geral a partes do processo produtivo
de menor valor agregado e exigem uma mao-de-obra pouco qualificada.
Nesse contexto, enquanto diminui vertiginosamente o niamero de
trabalhadores empregados nas grandes empresas industriais, onde se
concentra a mao-de-obra qualificada, aumenta o emprego precarizado
e pouco qualificado ao longo da cadeia produtiva (LEITE, 1997, p. 68).

As consequiéncias da terceirizacio sobre o mercado de trabalho, no
Brasil, podem ser vistas no agravamento de suas caracteristicas estruturais,
como segmentacao, desorganizacdo, fragmentacéo e informalizacéo. Ja as
consequéncias politicas desse processo, no plano dos sindicatos e das agdes
coletivas é a fragilizacdo das praticas sindicais, reforcando as identidades
corporativas em prejuizo das identidades de classe, enfraquecendo os lacos
de solidariedade entre os trabalhadores, estimulando a pulverizacdo e a
concorréncia entre eles (DRUCK, 1999, p. 129).

As reflexdes apresentadas ao longo do texto estédo inseridas numa
corrente da sociologia do trabalho que busca articular processo do trabalho
e mercado de trabalho. Com isso, pretendemos trazer a cena 0s Novos
operaérios frutos da flexibilizacdo das formas estabelecidas de relacdo de
trabalho. Longe de centrar-se nos setores de ponta da producéo industrial,
procura demonstrar a forma particular que a reestruturacéo produtiva é
vivida pelos setores tradicionais e como ela se re-apropria das formas
arcaicas de se produzir e de se relacionar nesses setores.

Em consonancia com essa perspectiva, procuramos demonstrar
0 modo como a terceirizacdo se manifesta na industria de calcados de
Franca, trazendo a baila a miriade de formas de relagbes de trabalho
gue esse processo abriga e como isso contribui para a fragilizagdo e a
desestruturacéo dos trabalhadores, criando um caleidoscopio de formas
de insercdo produtiva, onde as situacdes puras e tradicionais de emprego
e desemprego explicitam cada vez menos a crescente heterogeneidade
dos mercados de trabalho, mesmo nos paises desenvolvidos. O mercado
de trabalho brasileiro ndo é s6 heterogéneo nas formas estabelecidas de
relacbes de trabalho, como também ele se caracteriza por uma
mobilidade constante dos agentes entre essas diversas formas,
compondo, assim, trajetorias ocupacionais instaveis, conturbadas e
recortadas (DEDECCA, 1999, p.17).

Quando a sociedade salarial ainda ganhava terreno no Brasil,
longe de abarcar a todos, novas formas de organizacao do trabalho e da
producdo interromperam esse processo, e deram ao Brasil uma forma

78 ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 75-92, jul./dez., 2010



A terceirizacdo do calgado em Franca

de organizacéo da producdo que néo pode ser definitivamente descrita
como fordista ou toyotista, mas antes combina de forma esdruxula
diferentes tempos histéricos, 0 que acaba por impossibilitar a sua exata
classificacdo. E em Franca as diversas camadas da historia do capitalismo
no Brasil estdo presentes numa industria tradicional, mas integrada a
grandes redes de comercializacéo e subcontratacdo internacionais.

Se no Brasil o mercado de trabalho nunca foi homogéneo, hoje
com o recrudescimento da flexibilizacdo e das despadronizacdo das
formas de relacdo de trabalho, essa tendéncia se acentuou ainda mais.
No setor calcadista de Franca, encontramos uma multiplicidade de
formas de relac¢des de trabalho, que vao do operariado fabril interno a
industria a uma gama variada de tipos de trabalhadores envoltos no
processo de terceirizacdo do setor, que se intensificou desde a década
de 1990. Entre os trabalhadores terceirizados, destacamos os
trabalhadores a domicilio, os autdnomos, os pseudomicro-empresarios
ou trabalhadores ocultos por um CNPJ e os trabalhadores das micro-
empresas. Em comum, esses trabalhadores tém, na grande maioria, a
experiéncia da instabilidade e da auséncia dos direitos trabalhistas
associados a uma relacdo formal de trabalho.

No caso de Franca, vemos no processo de terceirizacdo o grande
responsavel pela explosédo de heterogeneidades nas relacdes de trabalho
estabelecidas no setor calcadista. E preciso ter em conta que as formas
de trabalho no segmento calcadista sempre apresentaram certa
heterogeneidade, mas nos ultimos anos essa caracteristica tem se
acentuado.

Desse modo, procuramos explicitar os contornos gerais da
terceirizacdo na cidade, chamando a atencdo para a forma que
localidades especificas absorvem e vivem processos de ambito global.
Essa absorcdo se da a partir das experiéncias anteriores e da configuracéao
social, cultural e econdmica local. Para tanto, buscamos recompor a
diversidade dos modos de organizacdo da terceirizacdo nesse setor
produtivo, trazendo a tona a experiéncia da inseguranca e da
instabilidade dos trabalhadores subcontratados, a mercé dos reveses
do mercado sem o respaldo de um contrato de trabalho.

A MULTIPLICIDADE E DIVERSIDADE NA TERCEIRIZAGAO DO CALGCADO DE FRANCA

Na década de 1970, a industria de calcados de Franca consolidou-
se. O incremento do mercado interno, decorrente do processo de
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urbanizacdo e industrializacéo vivido pelo pais, aliado a expansédo da
producéo para exportacao, trouxe beneficios paraa industria francana. Essa
conjuntura expandiu o volume da produg¢do, aumentou o nimero de
unidades produtivas e criou novos postos de emprego. Nesse periodo em
Franca, avoluma-se o numero de pequenas e medias unidades produtivas
no municipio, dedicadas a producéo de calcados para o mercado interno,
confeccionando cal¢ados de baixa qualidade direcionados para
trabalhadores de baixa renda (NAVARRO, 2006, p. 141).

Em funcdo do aumento crescente do volume da producédo de
calcados, a capacidade de producdo das fabricas ficava aquém da
demanda. Aumentar a capacidade de producéao significava contratar
mais funcionarios, adquirir maquinas e equipamentos e ampliar as
instalacdes fisicas das empresas. O espaco fisico, nas fabricas, ndo
comportava o aumento do volume da producdo. As empresas que
dispunham de capital para adquirir a maquinaria necessaria para o
conjunto das etapas do processo de producéao iniciaram o processo de
transferéncia de algumas das operacdes demandadas pela producéo
do calcado para fora de seus limites fisicos. A costura manual e o
pesponto sairam primeiro (NAVARRO, 2006, p. 167).

Varios modelos de calcados requeriam costura manual, fato que
ampliou a oferta de trabalho para as costureiras manuais. No final da
década de 1970, as fabricas passaram a recorrer ao trabalho em domicilio
para a costura manual. Como esse tipo de trabalho néo requer o uso de
maquinas e era realizado majoritariamente por mulheres no interior
das fabricas, ndo foi dificil a sua transferéncia para fora dos limites fisicos
da empresa. Aos poucos, as secdes de costura manual foram
desmontadas e as costureiras deixaram as fabricas para realizar o mesmo
trabalho em seus domicilios. De imediato, as costureiras a domicilio
mantiveram uma relagdo estreita com a industria para a qual prestavam
servico, conservando em alguns casos até mesmo o vinculo
empregaticio. Elas préprias se encarregavam de buscar a sua cota diaria
de costura e depois retornavam a empresa para entregar o trabalho
realizado e para receber o pagamento. Entretanto, paulatinamente, o
trabalho realizado em domicilio comecou a ser repassado pela costureira
para amigas, vizinhas e parentes. A relacdo entre as trabalhadoras
envolvidas na execucdo da costura manual e a empresa foi se
distanciando e passou a contar com um numero crescente de
intermediarios, ao mesmo tempo em que as relacdes trabalhistas formais
foram desaparecendo. No domicilio, o trabalho de costura manual
deixou de ser remunerado por hora, como era usual nas fabricas, e
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passou a ser pago por peca. Na maioria das vezes, o trabalho realizado
em domicilio contava com a participacdo de outros membros da familia
da trabalhadora (NAVARRO, 2006, p. 168).

No final da década de 1970, a realizacdo da costura manual e do
trecé em domicilio passou a ser generalizada. Nesse mesmo periodo, o
pesponto também passou a ser feito fora das fabricas. O pesponto passou
a ser entregue tanto a trabalhadores domiciliares quanto a empresas
criadas para prestar esse tipo de servi¢co para as industrias. Os
trabalhadores que realizavam o pesponto em casa eram normalmente
ex-empregados das industrias calcadistas. As empresas que se
encarregavam de realizar o pesponto para as industrias de cal¢cados
tornaram-se conhecidas em Franca como bancas. As bancas sdo unidades
contratadas pelas empresas calcadistas para realizar determinadas
operacg0Oes envolvidas na producéo de calcados de couro, principalmente
aquelas que demandam mais trabalho vivo, como o pesponto e a costura
manual. As chamadas bancas de pesponto, que cresceram
numericamente no municipio desde 1970, constituem um conjunto
bastante heterogéneo de unidades produtivas, principalmente em
relacdo as instalacdes, ao nivel técnico, e a mao-de-obra empregada,
gue pode ser familiar ou contratada. Inicialmente, as grandes empresas
calcadistas enviavam os servicos de pesponto para as bancas de maior
porte, enquanto as empresas menores enviavam o pesponto as bancas
médias e pequenas, ou mesmo para trabalhadores a domicilio
(NAVARRO, 2006, p. 171).

As bancas de pesponto assim constituidas acabavam funcionando
como se a secdo de pesponto da empresa calcadista tivesse sido
transferida de local, mantendo, na maior parte dos casos, com 0s seus
empregados, as mesmas relacdes de trabalho em vigor nas fabricas de
calgados. Essas bancas de maior porte contavam, usualmente, com cerca
de 20 a 30 maquinas de pesponto e, em geral, recebiam o pesponto dos
grandes fabricantes de cal¢cados de Franca. Isso de deve tanto ao fato de
disporem de capacidade de producédo, de contarem com maior nimero
de trabalhadores e por possuirem maquinas novas, quanto pela
possibilidade de exercerem mais controle sobre a qualidade do trabalho.
Paralelamente a instalacdo das bancas de maior porte, comecou a crescer
0 numero de pequenas bancas de pesponto, voltadas para o atendimento
das médias e pequenas empresas calcadistas. Em sua origem, muitas
dessas bancas resultaram da ampliacdo do trabalho de pesponto
realizado pelo trabalhador em seu domicilio (RINALDI, 1987).
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Para as grandes industrias calcadistas, o repasse de parte ou da
totalidade do trabalho de pesponto, da costura manual e do tressé para
as bancas se constituia num expediente extremamente vantajoso.
Possibilitava a manutencdo de um fluxo mais regular da producéo
dentro da fabrica, principalmente ao facilitar a administracdo dos
periodos de crescimento do volume da producdo, motivada pelo carater
sazonal da demanda, em especial a do mercado interno.

Com o acirramento da terceirizacdo recaiam sobre os proprietarios
das bancas os gastos com o aluguel do imovel e os custos da manutencgao
e producdo em geral, inclusive da maquinaria e de insumos que nao
eram oferecidos pela industria. Outro fator que tornava atraente a
subcontratacdo de trabalho pelas industrias de calcados devia-se a
reducdo dos custos do trabalho direto das empresas contratantes, dos
encargos sociais, do retrabalho, despesas com admisséo, treinamento e
demissédo de trabalhadores: esses encargos eram repassados para 0s
proprietarios das bancas na mesma propor¢do do trabalho a ser
executado. Por isso mesmo, o envio de parcela do trabalho para ser
realizado nas bancas ou em domicilio habilita as empresas contratantes
a enfrentar rapidamente as instabilidades do mercado, pois possibilita
o incremento ou a reducdo da capacidade produtiva, dispensando
alteracOes substanciais nas plantas industriais ou no contingente formal
daméo-de-obra. As industrias capitalizam ainda outras vantagens, como
a reserva de forca de trabalho barata e o fato de as bancas servirem
como qualificadoras dessa forca de trabalho para as industrias.

A partir de 1990, a reducdo do namero de postos de trabalho na
industria cal¢adista seguiu a seguinte tendéncia: ampliacdo do volume
da producédo com a retracdo do namero de trabalhadores empregados
diretamente pelas empresas, resultado menos da incorporacdo de
tecnologia a base técnica da producéo e mais da adocéo de estratégias
de reestruturacdo do processo produtivo. Independente das variagdes
ascendentes e decrescentes do volume da producéo ao longo da década
de 1986-1996, a industria calcadista francana extinguiu pelo menos 16,5
mil postos de trabalho nesse periodo, decorréncia ndo da incorporacao
de maquinaria mais desenvolvida ao setor e sim da adoc¢éao de estratégias
de gerenciamento da producéo pelas industrias (NAVARRO, 2006).

A exposicao das empresas nacionais a competicao internacional,
imposta pela abertura econémica do inicio da década de 1990, impeliu
o empresariado do pais a buscar formas e processos de se produzir
bens e servicos com melhor qualidade, a pre¢cos competitivos.
Investimentos em tecnologia e modificacdes na organizacdo das
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empresas foram adotados, de maneira simultanea ou isoladamente, em
uma busca frenética de modernizacdo, vista sob o prisma do
empresariado como um elemento vital e necessario para a retomada do
crescimento econdmico, estagnado por toda a década de 1980.

No Brasil, a adocéo e a difusdo do modelo japonés nédo vai se dar
de forma homogénea entre os diversos setores da economia; entre as
empresas de um mesmo setor e mesmo no interior da mesma empresa.
Em muitos casos a adocdo desse novo modelo de gestdo da producéo
significa tdo-somente a adoc¢do de algumas de suas técnicas ou sistemas,
como no caso da industria cal¢adista francana, que privilegiou o
processo de externalizacéo da producéo, que passa a ser denominado
pelo neologismo terceirizacdo, cujo padréo adotado no Brasil tem sido
referenciado como fraudulento, espurio ou predatorio, por buscar a
reducdo de custos através da exploracdo de relagcbes precarias de
trabalho que se objetivam em diferentes formas: na subcontratacdo de
mao-de-obra; nos contratos temporarios de trabalho; na contratacéo de
mao-de-obra por empreiteiras; no trabalho em domicilio; no trabalho
por tempo parcial e no trabalho sem registro em carteira, mecanismos
esses que buscam neutralizar a regulacdo estatal e a sindical e que
colocam em risco uma série de direitos sociais e trabalhistas, duramente
conquistados (NAVARRO, 2006, p. 218).

A industria de bens de consumo nédo duraveis — téxtil, vestuario
e calcados — a partir da década de 1970 passou a migrar para 0s paises
em desenvolvimento. Essa recolocacéo espacial dessas industrias se deve
aos baixos salarios e as poucas conquistas trabalhistas que vigoram nos
paises de industrializacdo mais recente. Por isso, esse ramo industrial €
denominado de ndmade, por se deslocar no espaco em busca de méo
de obra abundante e barata (REIS, 1992, p.62).

As industrias francanas, a partir da década de 1990 também
migraram internamente em busca de menores custos trabalhistas, muitas
deslocaram toda a sua producéo para o nordeste, como atesta o estudo
de Lima (2002), e outras para pequenas cidades do estado de Minas
Gerais. Como Franca localiza-se na fronteira com o estado mineiro,
muitas cidades fronteiricas tém abrigado bancas de pesponto, pois,
assim, fogem da fiscalizacdo do sindicato da cidade.

A pratica da externalizacdo da producao na cidade de Franca é
heterogénea e assume uma diversidade de formatos organizacionais e,
por isso, necessita de sistematizacdo e analise para melhor entender o0s
seus mecanismos de funcionamento. A externalizacdo da producéo é
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feita por uma induastria que contrata os servi¢cos de um trabalhador
autdonomo ou de uma firma especializada na execucéo dessa etapa da
producdo do calcado. No primeiro caso, podemos caracteriza-lo como
um trabalho domiciliar, sendo que o trabalhador pode ter registro em
carteira de trabalho ou ndo. Ja o segundo tipo de externalizacdo da
producdo, consiste em uma relacdo entre duas empresas, uma
contratante e uma contratada, mesmo que a ultima ocupe uma posicao
subalterna na definicdo do acordo entre elas. Essas empresas prestadoras
de servico sdo denominadas pela populacédo local de bancas, que por
sua vez podem ter CNPJ e estarem conformadas juridicamente, ou ainda
podem atuar na clandestinidade. A diversidade das bancas ndo péara
por ai, elas ocupam diferentes edificacdes, podem estar localizadas nos
fundos da casa do proprietario, ou podem estar alojadas em um galpéo
proprio. O numero de funcionarios também varia enormemente.
Algumas vezes, as bancas utilizam somente mao-de-obra familiar,
contratando esporadicamente trabalhadores temporarios nos periodos
de pico da producéo. J& em outras circunstancias, encontramos bancas
gue podem ser classificadas de micro-empresas, que possuem
instalacOes e equipamentos apropriados de producédo e possuem um
elevado namero de trabalhadores, normalmente com carteira assinada.

A partir da década de 1990, o Sindicato dos Trabalhadores da
categoria passou a pressionar os industriais francanos para que
legalizassem as relagbes de trabalho oriundas da terceirizacdo do setor.
Dessa forma, o Sindicato levou ao conhecimento do Ministério Publico
as irregularidades na forma estabelecida de subcontratacao do calcado
em Franca. O Ministério Publico autuou diversas grandes industrias da
cidade. A terceirizacdo € um tema de disputa judicial, pois a legislacao
brasileira é inespecificaem relagdo ao tema. Na maioria das vezes, acata-
se um enunciado do Supremo Tribunal Federal que proibi a terceirizacao
das atividades-fim da empresa. Nessa interpretacéo, a terceirizacéo de
partes do processo produtivo do calcado seria ilegal, no entanto dado
ao uso tradicional desse tipo de trabalho na cidade, o Ministério Publico
optou por legalizar as relacdes de trabalho nas unidades prestadoras
de servico. A terceirizacdo nao foi proibida, mas devia ser reformulada.
Dessa forma, foi imposta as industrias francanas pelo Ministério Publico
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que estabelecia e limitava as
formas pelas quais a terceirizacdo poderia se manifestar no setor. Esse
termo, em linhas gerais, exigia que as industrias sO mantivessem relaces
de subcontratacdo com empresas juridicas, que registre legalmente seus
funcionarios, e que lIhes pague todos os direitos, assim como, ofereca
aos trabalhadores instalacdes fisicas adequadas. Estabelece ainda que
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as empresas tomadoras de servicos tém responsabilidade solidaria por
todas as consequéncias penais causadas pelo descumprimento do
acordo. As industrias que descumprissem o acordo teriam como
penalidade o pagamento de uma multa equivalente a cem mil reais,
gue seria revertida ao Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).
Entretanto, nem todas as industrias da cidade assinaram esse acordo,
somente as denunciadas pelo Sindicato ao Ministério Publico
(ALMEIDA, 2008, p. 66-72).

O TAC foi elemento propulsor de mudanc¢as na forma de
terceirizacdo na cidade. Muitas industrias pagaram multas a Justica e
foram obrigadas a ressarcir os trabalhadores terceirizados. Por isso,
muitas industrias diminuiram as atividades terceirizadas, ou ate
encerraram - como € o caso da Agabé - e outras reformularam a forma
de tomarem servicos de terceiros. Mas isso nao significa que a
terceirizacdo informal, a margem de toda regularizacdo, ainda néo se
faca presente na cidade. E preciso lembrar, que poucas foram as
industrias que assinaram o TAC, entre as que ndo assinaram encontram-
se a muitas pequenas e médias industrias da cidade, que adotam uma
terceirizacdo fora de qualquer enquadramento legal.

O tecido industrial do setor calcadista da cidade é bastante
heterogéneo, entre as suas industrias podemos encontrar grandes
instalagcdes, com intensa capacidade produtiva, méo-de-obra
especializada e boa infra-estrutura produtiva, mas podemos encontrar
também empresas de fundo de quintal quase sempre familiar e de carater
praticamente artesanal. E entre esses dois p6los encontramos uma
variedade de pequenas e médias empresas, predominantes na cidade.
O tamanho da industria determina sobremaneira o tipo de terceirizacao
adotada. As grandes empresas optam por uma terceirizacdo que tenha
como parametro o cumprimento das leis trabalhistas. J& as pequenas e
médias industrias utilizam toda sorte de trabalho informal e precarizado
na sua terceirizacao.

Como conseguiéncia dessa heterogeneidade de tamanho e de perfil
técnico de suas industrias, as unidades produtivas prestadoras de
servico as industrias sdo igualmente heterogéneas e propiciam aos
agentes envolvidos no setor variadas formas de insercdo e formas de
trabalho. Entre os trabalhadores das bancas, encontramos uma clivagem
essencial, 0s que possuem e ndo possuem registro. Ainda que, ser
portador de uma carteira assinada nao signifique estar livre das
turbuléncias desse mercado em crise permanente.
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Apesar de todos os inconvenientes de uma insercdo na esfera
laboral nesses moldes, muitos preferem trabalhar nas bancas as
industrias de calcados, pois afirmam que nessas usufruem maior
liberdade. Mas por outro lado, apontam alguns inconvenientes, como a
irregularidade da remuneracdo e o ndo registro em carteira. Outro
elemento unadnime apontado pelos trabalhadores das bancas é a
percepcao de que nas bancas € maior a intensidade do trabalho.

A grande maioria quando indagada sobre o futuro, ndo consegue
articular um projeto. A resposta mais comum ¢é “néo sei”, “s6 Deus
sabe”. A impressao € que esses trabalhadores ndo pensam muito sobre
o futuro profissional, j& que os seus postos de trabalho sdo bastante
atrelados ao presente - neles ndo se pode sequer prever a remuneragao
do més seguinte. Nesse tipo de trabalho, ndo existe um contrato que
cristaliza as normas que regeréo as relacdes de trabalho, que deve ser
constantemente negociado conforme o contexto. E dificil articular um
projeto nessas circunstancias.

Ainda que essas micro-empresas (as bancas) sejam frageis, tendo
uma duracdo de vida curta e estabeleca contratos verbais
constantemente assolados pelo imprevisto com as suas contratantes, o
trabalho em domicilio ou a criacdo de uma micro-empresa é valorizado
e almejado pelos trabalhadores. Atribuo essa preferéncia a baixa
remuneracdo do emprego no setor, mesmo quando formal, e também a
fragilidade dos seus vinculos, que faz com que 0s operarios sonhem em
serem patrdes de si mesmo.

N&o ha davidas que o tipo de trabalhador mais vulneravel nesse
setor sdo os inumeros trabalhadores informais, sejam domiciliares, ou
gue trabalham em bancas de vizinhos e parentes. Sdo invisiveis perante
ao Estado, as estatisticas e ao mundo dos direitos. O acordo verbal e
pessoal € que rege a sua relacédo de trabalho, marcada pela arbitrariedade
e instabilidade.

Em Franca, os trabalhadores terceirizados se sentem ameacados
pelo sindicato que exige a legalizacdo de suas atividades — fato que €
interpretado pelos trabalhadores e pelos micro-empresarios como uma
tentativa de acabar com a sua Unica alternativa de subsisténcia.

Por outro lado, os banqueiros® assumem, nesse contexto, a figura
do patrdo, pagam os funcionarios, determinam as regras e gerenciam a
producdo, mas muitas vezes também atuam diretamente na producéo,

3 O proprietario de uma banca é chamado pela populacdo local de banqueiro.
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tornando nebulosa a divisao entre capital e trabalho e dificultando o
seu reconhecimento como patréo por seus funcionarios. Os banqueiros
se véem, na maioria dos casos, como trabalhadores e ndo como
empreendedores ou empresarios. Ja os funcionarios, o véem como igual,
talvez em melhores condic¢des, mas que estao longe de ser aquele patréo
frio e distante das industrias tradicionais. Todos esses elementos tém
consequéncias para a identidade dos trabalhadores e dos donos das
bancas, assim como, para a atuacdo politica desses agentes. Na&o
podemos esquecer que ha também as bancas de uma pessoa so e, nesse
caso, fica ainda mais explicita a relacdo de trabalho camuflada que se
estabelece entre contratante e contratado.

Desse modo, ndo da para classificar o dono da banca
simplesmente como patrdo ou empresario. E preciso qualificar melhor
essa figura produtiva. Assim como, a sua empresa ndo pode ser
designada de empresa em toda acepcdo da palavra, ele também néo
pode ser considerado patrdo. O que define uma empresa é a sua
independéncia, autonomia e seu estatuto juridico. No entanto, a maioria
das bancas francanas ndo tem as caracteristicas necessarias para receber
o qualificativo de empresa. Desse modo, esses banqueiros ndo podem
ser qualificados de empresarios e patrdes, pois a sua posi¢ao na estrutura
produtiva guarda ambiguidades - seriam uma espécie de classe de
fronteira.

Para os trabalhadores desses micro-empresarios a situacao € ainda
mais precaria. Ndo tém nenhum direito garantido e estdo totalmente
descobertos quanto a qualquer imprevisto do cotidiano, como a doenca,
amorte e a velhice. Oscilam entre diversas formas precarias de emprego
sem compor uma trajetoria profissional coerente e estavel. Mesmo diante
da exploracéo a que estéo sujeitos, esses trabalhadores ndo conseguem
ensaiar uma reagdo coletiva, pois ndo reconhecem nos seus
empregadores a figura distante e fria do patrdo, o que camufla o
tradicional conflito entre capital e trabalho. Desse modo, esses
trabalhadores ndo conseguem identificar o inimigo e o verdadeiro
responsavel pelas atuais circunstancias do seu trabalho. Nessas
pequenas unidades de producéo, prevalecem relacbes de trabalho
paternalistas e afetivas que ocultam a real dimenséo da exploracao.

Os trabalhadores domiciliares, na maior parte mulheres,
constituem o elemento mais fragil dessa intricada rede de
subcontratacdo, demonstrando que a variavel género € determinante
para as condicdes de insercdo produtiva nesse segmento.
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Uma forma de recompor toda essa diversidade de formas de insercéo
no setor é percorrer as trajetorias profissionais dos seus trabalhadores,
pois nessas trajetorias recortadas, erraticas, aparecem as mais variadas
formas de relacéo de trabalho presentes no setor. Na maioria das vezes,
o trabalhador da banca, ja foi trabalhador interno da industria,
trabalhador domiciliar, experimentou o desemprego, trabalhou na
informalidade, enfim experimentou as mais variadas posi¢des nesse
mercado de trabalho sazonal e em crise permanente.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos que no setor cal¢adista de Franca, presenciamos
uma reestruturacao produtiva que tem se dedicado mais a flexibilizacéo
das formas de relacdo de trabalho, do que a investimentos em tecnologia.
As industrias calcadistas francanas sdo em sua maioria de pequeno porte
e ndo podem arcar com o custo de implementacéo de tecnologia. E uma
indlstria que guarda fortes caracteristicas artesanais. Assim,
flexibilizacdo, em Franca, significa terceiriza¢édo, que tem engendrado
uma multiplicidade de tipos de relacdes de trabalho.

O emprego do tipo industrial fordista ndo consegue mais
descrever a variedade de formas de trabalho no capitalismo
mundializado, e o setor calcadista francano é prova evidente dessa
constatacdo. Assistimos a uma explosdo de categorias duramente
estabelecidas, como 0 emprego, o desemprego e a inatividade. Sao varias
as insercdes produtivas que permanecem nos intersticios dessas
classificagbes, como os trabalhadores domiciliares do setor calgadista
de Franca, que podem estar empregados em uma semana e
desempregados na proxima, como os banqueiros que ficam no limiar
entre as categorias de empregador e de trabalhador. Mesmo o
trabalhador formal néo usufrui a estabilidade que teve no passado.

Hoje a terceirizacdo na cidade, devido a um moroso embate
judicial encabecado pelo Ministério Publico do Trabalho no sentido de
uma maior formalizagdo das relagdes nessa forma produtiva, tem cada
vez mais se organizado num formato de relacdo entre empresas e nao
mais entre capital e trabalho. Entretanto, ainda sdo poucos os casos onde
existe realmente uma relacdo entre empresas, embora haja um
movimento no sentido da maior regularizacdo dessa pratica. Portanto,
as unidades produtivas terceirizadas, as bancas, hoje sdo mais
institucionalizadas do que as antigas bancas domiciliares, que quase
sempre ndo tinham registro de empresa. Ao lado dessa maior
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institucionalizacéo, encontra-se um significativo crescimento numeérico
das bancas, aliada a queda do emprego formal no setor, sem queda da
producéo.

O aumento das bancas e sua maior institucionalizagdo trouxeram
a cena novos atores produtivos, como a figura do banqueiro micro-
empresario. Todavia, conforme o texto retratou sdo poucos 0s casos de
bancas que se encaixam na definicéo juridica e econdmica de empresa,
em consequiéncia sdo poucos 0s banqueiros que podem ser denominados
efetivamente de micro-empresarios. Os atores produtivos do segmento
terceirizado do cal¢ado de Franca nao se deixam classificar facilmente
nas categorias empregado e patrao, o que se nota € que entre essas duas
formas polares de insercdo produtiva, capital e trabalho, existem
diversas outras posi¢fes que formam uma espécie de continuum entre
um polo e o outro.

Ao compor a trajetoria dos trabalhadores terceirizados e dos
bangueiros observamos o transito constante desses trabalhadores entre
as diversas formas de trabalho, e que as categorias empregado e
trabalhador podem ser ocupadas, em momentos diversos, por um
mesmo ator produtivo. Portanto, a linha divisOria entre essas categorias
produtivas nédo é nitida.

Nessa perspectiva, o centro da polémica sobre a terceirizagdo esta
no fato de que esse processo desloca a figura do empregador e do
empregado, tal como definidos pela legislacdo. Em meio a essa discusséo
surge a proposta de mudar o principio juridico da tutela dos trabalhadores,
assentado no “direito a distribuicdo da riqgueza” em “direito a producao
dariqueza”. Transformar os direitos do trabalho em direitos da producéo
dariqueza é delegar aos trabalhadores a responsabilidade pela producao,
seja dentro da fabrica, por meio dos Programas de Qualidade Total e de
envolvimento dos trabalhadores, ou através da cobranca de
empreendedorismo dirigida aos micros e pequenos empresarios. I1sso faz
com os direitos tornem-se privilégios. “O direito concedido sem o
envolvimento e o empreendimento dos trabalhadores é direito que sera
lido como uma concessao gratuita da sociedade a quem néo tem espirito
empreendedor” (BALCAOQ, 2000, p. 110-111).

Nessas circunstancias, assistimos no setor calcadista de Franca
uma segmentacdo do mercado de trabalho no Brasil, de um lado um
conjunto numeroso e heterogéneo de trabalhadores precarizados fruto
da terceirizacdo e desregulamentacdo do contrato de trabalho e, de outro,
0s poucos trabalhadores das grandes empresas, que ainda mantém certos
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beneficios, tidos como privilégios. Fora darelacédo de trabalho regulada,
resta os trabalhadores se virarem, arriscando-se em toda sorte de trabalho
precario.

ALMEIDA, M. S. The outsourcing of shoes in Franca and blasting of formal
contract work. ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 75-92, Jul./Dez., 2010.

ABSTRACT: The aim of this study to analyze how outsourcing manifests in the Franca’s
footwear industry, interior of Sdo Paulo, and bring up the consequences of this process
for the labor market in this area and for its works. The research shows that outsourcing
has increased segmentation of the labor market in this sector, which was presente before,
and has fragmented the footwear working class into innumerous atypical forms of work
situations, among these the self-employment, domiciliary work, the providers micro-
firms - called “bancas” by the local population - and formal and informal outsourced
works. The outsourcing in Franca calls into question the predominance of the classic
industrial work and promotes the dismantling of the works rights through the
flexibilization of the workforce management.
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A CONSTRUGAO HISTORICO-SOCIOLOGICA DOS DIREITOS HUMANOS

THE HISTORICAL-SOCIOLOGICAL CONSTRUCTION OF HUMAN RIGHTS

Elisabeth da Fonseca GUIMARAES!

RESUMO: Este artigo explana sobre a construgdo histdrico-socioldgica dos direitos
humanos como uma postura de valorizacdo da dignidade humana, manifestada de
diferentes maneiras, desde a antiguidade até os nossos dias, expressa ou ndo em
resolugdes, artigos e Constitui¢cfes. O texto analisa uma série de documentos e atitudes
gue marcaram posicdo em relagdo a situacdes especificas e localizadas que ameagaram
e comprometeram a integridade humana. A referéncia a pensadores das Ciéncias Sociais
visa estreitar o vinculo entre essa area do conhecimento e a historicidade dos direitos
humanos.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; Declaracdo Universal dos Direitos humanos;
direitos humanos como pratica de vida.

INTRODUCAO

Para estimular a curiosidade sobre a historicidade do tema, esta
discussdo se inicia a partir de um questionamento: os direitos humanos
sempre existiram ou fazem parte de uma preocupacao da sociedade
contemporanea? Para comeco de conversa, € preciso compreender o0s
direitos humanos como uma invencdo humana. A aparente simplicidade
da afirmativa, redundante em uma primeira abordagem, tem
implicacBes importantes para o desenvolvimento da analise. Como
invengdo humana, os direitos humanos séo historicos, uma vez que séo
representativos das exigéncias do momento em que foram criados, sendo
possiveis de ser transformados, construidos e reconstruidos
continuamente. Como histoéricos, estdo vinculados as necessidades de
uma determinada época e, por isso mesmo, ndo sdao dados e nem

! Professora Associada 2 do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, Minas Gerais, Brasil. Mestre e doutora em Educagdo pelaUniversidade
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Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB). elisabeth@ufu.br
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definitivos; ao contrario, expressam-se de modo especifico, em
conformidade com as expectativas do momento vivido.

A reflexdo sobre a construcdo dos direitos humanos é importante
para se compreender, em termos concretos, o que significa esse carater
historico. Significa que os direitos humanos nem sempre foram os
mesmos; que as propostas, desejos e vontades dos diferentes grupos
humanos nem sempre se expressaram nas mesmas direcdes. Nos
proximos paragrafos, o objetivo € focalizar os principais documentos
gue construiram a histéria dos direitos humanos, procurando estabelecer
relagdo com as Ciéncias Sociais. Os documentos foram elencados a partir
do olhar da autora deste texto; nem toda a referéncia documental sobre
os direitos humanos foi contemplada. Os documentos, destacados em
negrito, estdo apresentados em ordem cronolégica, ainda que a intencéao
primeira seja estabelecer, sempre que possivel, a relacdo historico-
socioldgica entre eles.

ANTIGUIDADE

O Codigo de Hamurabi datado de, aproximadamente, 1700a. C., é
um documento que revela em seu conteudo caracteristicas da sociedade
da época. A atencdo as especificidades que marcam seus artigos é um
convite a reflexdo sobre o modo como as diferentes sociedades se
preocuparam em estabelecer regras de convivéncia para garantir e
preservar direitos essenciais a vida humana. Elaborado por Hamurabi,
sexto rei da BabilGnia, conta com 282 artigos esculpidos na rocha, que
remetem a necessidade de se regulamentar, por escrito, direitos
considerados bésicos para a convivéncia humana naquele momento
histdrico. O texto € severo e rigido nas leis e puni¢des desde o primeiro
artigo: “Se alguém acusa um outro, lhe imputa um sortilégio, mas néo
pode dar prova disso, aquele que acusou devera ser morto”
(ALTAVILA,1989, p.40). A escravidao é aceita e normatizada em
detalhes, em diversas passagens, com penas implacaveis para as
infracBes cometidas, como descreve o art. 15: “Se alguém furta pela
porta da cidade um escravo ou uma escrava da Corte, ou escravo ou
escrava de um liberto, devera ser morto.” (ALTAVILA, 1989, p. 40).

O Cddigo de Hamurabi € um dos documentos que inaugura o
registro de um conjunto de leis escritas, em uma época em que a conduta
humana, os costumes e as praticas culturais, de uma forma geral, eram
transmitidos pela tradicdo oral. Castigos e penalidades, injurias,
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difamacdes, adultério, estupro, adoc¢ao, direitos dos menores, honorarios
meédicos e veterinarios, indenizacdes, divércio, valor dos salarios pagos
a determinadas tarefas estdo regulamentados em um Unico bloco de
formato cilindrico, talhado em alto e baixo relevo, de 2,25 m de altura
sobre base de 1,90m, num texto de 46 colunas e 3600 linhas (ALTAVILA,
1989, p. 55).

O divino e o sobrenatural, presentes em passagens do documento,
sdo refor¢cados no proélogo, quando o préprio Hamurabi se qualifica
como “[...] excelso principe, o adorador dos deuses, para implantar
justica na terra, para destruir os maus e o mal” (ALTAVILA, 1989, p.
38). A justificativa da escolha é baseada em principios que ele proprio
considera humanitarios, ou seja, prevenir a opressao do fraco pelo forte,
para iluminar o mundo e propiciar o bem estar do povo.

O Cilindro de Ciro, de 539 a. C., é considerado para muitos
historiadores o primeiro tratado de Direitos do Homem. O texto escrito
pelo rei da Pérsia e gravado em um cilindro de barro ap0s a conquista
da Babilbnia, presume-se que seja representativo da tradicao
mesopotamica de valorizagdo do rei justo. O carater humanitario desse
documento esta evidenciado no decreto que o rei Ciro Il autoriza os
exilados a voltarem as suas terras de origem?.

Em Atenas, nos séculos V e IV a. C., é possivel constatar que as
primeiras experiéncias democraticas revelam preocupacéo com o direito
dos cidadaos de se expressarem livremente e de participarem
diretamente das decisGes da comunidade. Em assembléias populares,
gue aconteciam em pracas publicas dez vezes por ano e,
extraordinariamente, em situagdes graves, 0s homens adultos tomavam
decisdes, baixavam decretos, elegiam 0s responsaveis por executar as
deliberacbes, designavam os membros da camara de justica
(CHATELET, 1985, p.16). Todos tinham o direito de fazer uso da palavra
e as decisOes eram tomadas por maioria simples, ou seja, as propostas
gue recebiam um numero maior de votos eram aceitas e passavam a
vigorar de imediato. Especificamente naquele momento historico, a
liberdade de se expressar e 0 respeito a vontade da maioria eram direitos
gue caracterizavam a condi¢cdo humana dos cidadéaos livres que viviam
em Atenas. O modelo de democracia ateniense, tomado aqui como
referéncia para exemplificar as preocupacfes com a liberdade de se

2 Atuamente, o Cilindro de Ciro é objeto de demanda entre o Bristish Museum, em Londres,
local onde se encontra exposto, e o Ird, pais que considera o0 documento parte de sua heranca
cultural.
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manifestar e de participar da vida da comunidade, era restrito aos
homens adultos livres. Mulheres, estrangeiros e escravos eram excluidos.
Tais restricdes, comparadas aos ideais democraticos da atualidade,
sequer seriam cogitadas®.

O exemplo ateniense evidencia o carater histérico dos direitos
humanos: a sociedade que respeita a vontade geral da maioria dos
cidadaos, que tém a liberdade de se manifestar publicamente pela palavra
de forma direta em assembléia €, também, aquela que se assenta sobre o
trabalho escravo e exclui a participacdo das mulheres das decisbes da
comunidade, entre outras questdes atualmente inadmissiveis.

Ainda na antiguidade, a historicidade dos direitos humanos instiga
a reflexado sobre o papel do estado na vida da comunidade. De uma
maneira geral, ndo havia uma oposicao organizada, capaz de controlar
esse poder. Alguns estudiosos, inclusive, defendem a tese de que a histéria
dos direitos humanos so6 teria comec¢ado a partir do momento em que o
poder do estado sobre a vida das pessoas se submeteu ao rigor das leis.
Refletir sobre esse controle nas analises seguintes € uma exigéncia para a
reconstrucdo historica dos direitos humanos, uma vez que o Estado existe
em funcao das pessoas, e ndo o contrario.

IpADE MEDIA

A ldade Média européia foi um periodo em que a sociedade estava
delimitada por estruturas rigidas, caracterizadas por marcantes vinculos
institucionais. Era hierarquizada em estamentos, estratos sociais
fechados, sem mobilidade e permanentes. As desigualdades entre as
posi¢cOes sociais eram consideradas naturais, sacralizadas e imutaveis,
tornando-se praticamente impossiveis de serem modificadas. Os
direitos das pessoas eram direitos estamentais, ou seja, relativos aos
estamentos de origem, determinados desde o nascimento*. Os principais
estamentos eram 0s nobres, proprietarios de terra; o clero, que gozava

% Na Grécia, do total de 5 milhdes de habitantes, mais de 3 milhGes e meio eram escravos. Em
Atenas, havia quatro escravos para cada cabeca livre. Em Esparta, cidade que vivia em fungédo
daguerra, havia 600.000 escravos para 30.000 nobres aristocratas: uma populagdo tao grande
gue permitia aos soldados matarem 0s escravos nas ruas, como forma de treinamento. Outro
tipo de eliminagdo acontecia a noite, quando jovens espartanos cagavam 0S escravos Como se
fossem feras.

4 ParaMax Weber (1999) a concepcado de estamento vai além das estratificacOesrigidas e habituais
daldade Média; constitui umateiade relacionamentos vinculados ao poder, capaz de influenciar
determinados campos de atividades. “ O desenvolvimento dos estamentos por nascimento €, em
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de grande prestigio social e influéncia politica; os servos, composto
basicamente de camponeses, ligados a terra dos senhores feudais e
obrigados a executar uma série de tarefas para garantir a sobrevivéncia.

Politicamente, esse é um periodo em que se evidencia a trajetoria
em direcdo a constituicdo do Estado Moderno, a partir do momento em
gue a insatisfacdo com o abuso de poder real passou ser documentada
publicamente. Liberdade, seguranca pessoal, propriedade privada,
participacdo em decisdes politicas e contrariedade com os altos impostos
passaram a fazer parte da pauta de reivindicacGes da nobreza, estamento
gue inaugurou as manifestacoes institucionais contra os abusos do poder
real. A Carta Magna inglesa é o primeiro documento de caréater
constitucional a expressar o descontentamento e a necessidade de
garantir esses direitos. Sobre ela, serdo dedicados 0s proximos
paragrafos.

A Carta Magna, manuscrita, redigida em latim e assinada pelo
rei Jodo Sem Terra diante de bardes e do alto clero em 1215, foi
considerada o primeiro documento oficial com o proposito explicito de
garantir as liberdades e direitos dos suditos e impedir os abusos de
poder real. Em termos gerais, estabelecia que nenhum homem esta acima
da lei, nem mesmo o rei, por dadiva divina ou favores da igreja. Os 63
artigos exigiam direitos estamentais e limitacdo do poder real, a partir
de um entendimento com a nobreza, prioritariamente com os bardes e,
em seguida, com os demais suditos. O principio basico que inspirou a
formatacao final do documento foi a sujeicdo do poder do rei as
liberdades individuais de seus suditos.

A leitura criteriosa de cada um dos artigos evidencia, entre outras
questdes, a preocupacdo em regulamentar préaticas cotidianas
localizadas, como € o caso do art. 35, que dispde sobre as medidas do
vinho, da cerveja e dos tecidos. Contudo, passagens mais abrangentes
encerram explicitamente ideais de liberdade, estendidos a todos os

regra, umaformadaapropriacdo (hereditaria) de privil égios por umaassociagdo ou por individuos
qualificados [...] em contraste com as classes, sdo, em regra, comunidades, ainda que
freqlientemente de natureza amorfa.” (WEBER, 1999, p. 185) Comparados com as classes, que
predominam a ordem econdmica, os estamentos sdo marcados pela“[...] ordem social, isto €, na
esfera de distribuicdo da honra, exercendo, a partir dali, influéncia uns sobre os outros’. Em
uma analise que ele préprio considera simplificada, explica: “[...] as classes diferenciam-se
segundo as relagfes com a producdo e aquisicao de bens, os estamentos, segundo 0s principios
de seu consumo de bens, que se manifestam em condugdes de vida especificas’ (WEBER,
1999, p. 185).
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homens do reino e seus descendentes, de modo irreversivel e eterno.
No trecho abaixo, do art. 1 do documento é feito o andncio desses ideais:

No6s também concedemos a todos os homens livres do nosso
reino, por nos e por nossos herdeiros perpetuamente, todas as
liberdades abaixo escritas, para que as tenham e as conservem
para si e para os seus herdeiros, de nds e dos nossos herdeiros
(CARTA MAGNA, 1215).

O grande avanc¢o que a Carta Magna (1215) trouxe esta contido
na propria idéia de se colocar em documento oficial o direito humano
de ser livre, restringido na Idade Média pelos abusos do poder
monarquico, diferente da Antiguidade, quando ndo havia nenhum tipo
de regulamentacéo capaz de frear o poder governamental. O texto
escrito, assinado pelo rei, reproduzido e distribuido aos condados
ingleses para o conhecimento dos trés estamentos feudais - nobreza,
clero e suditos - tem lugar de destaque na histdria dos direitos humanos
por sua representatividade, em si mesmo, e pela trajetoria em defesa de
direitos fundamentais que deveriam ser resguardados e que o Estado
nao poderia desrespeitar ou ignorar.

E a Carta Magna (1215) o documento feudal que, para muitos
historiadores, balizou a monarquia constitucional na Inglaterra e
orientou os ideais da Revolugcdo Americana. Foi revista diversas vezes
com o objetivo de atingir um nimero maior de pessoas, 0 que ndo alterou
sua proposta original de garantir liberdade e direitos aos individuos
frente aos abusos de autoridade do poder instituido. Carrega as marcas
de um tempo em que as liberdades individuais se desenvolviam na
Inglaterra em discordéancia com a opressao real. Escrita como um
documento local, o propoésito de garantir privilégios e liberdades dos
bardes ingleses foi estendido a todos do reino, transformando-se um
dos simbolos dos direitos do homem?®. Seu texto resguardou a liberdade
como condic¢do inerente a todos os ingleses, abrindo caminho para a
elaboracdo de inUmeros outros documentos que se seguiram com
propoésitos semelhantes, ou seja, limitar o poder do estado, seja ele
monarquico ou ndo. A Peticdo de Direitos foi um desses documentos.

5 Atualmente, existem 17 cOpias originais do texto. Uma cOpia manuscrita em latim, de 1297,
foi vendida, em 19 de dezembro de 2007, na casa de leildo Sotheby’s, em Nova York, por
aproximadamente US$ 21 milhSes. O comprador, David Rubenstein, continua a expor seu
exemplar ao publico do Arquivo Nacional de Washington, lugar onde a cartaja se encontrava ha
mais de vinte anos, e |a continua.
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IDADE MODERNA

A Peticdo de Direitos, de 1628, escrita pelos lordes espirituais e
temporais e comuns, foi enviada ao rei Carlos | com o propoésito de
conter 0s excessos e impor limites aquele reinado. O objetivo principal
era defender o patriménio dos membros do parlamento, ainda que seu
texto também versasse sobre transgressdes de carater moral e ético. Pela
época em que foi escrita € considerada o primeiro documento da
modernidade a expor as expectativas dos direitos contemporaneos: um
requerimento objetivo, de poucas palavras, que manifesta a
contrariedade dos parlamentares com os desmandos reais. O texto roga
respeito e atencdo as deliberacdes ja expressas na Carta Magna (1215),
principalmente aquelas referentes a cobranca de impostos ilegais e as
guestdes que se traduzem em “[...] ofensa das leis e costumes para a
grande queixa e vexame do povo.” (PETICAO DE DIREITOS, 1628).

Como manifestacdo publica, a Peticdo de Direitos (1628), ndo teve
a mesma notoriedade da Declaracéo Inglesa de Direitos, originalmente
conhecida como Bill of Rights, e escrita com objetivos semelhantes, ainda
gue mais rigorosos, principalmente no que se refere aos limites da
autoridade real.

Bill of Rights, traduzido ao pé da letra para o portugués, pode
significar “conta”, “projeto de lei”, “escritura”, “lista” ou mesmo
“fatura” de direitos. Na historiografia dos direitos humanos, a expressao
da nome ao documento elaborado pelo parlamento inglés e promulgado
em 16 de dezembro de 1689. Para um entendimento breve, em 1688 o
trono inglés era ocupado por Jayme Il, destituido pela invasdo de
Guilherme de Orange. Bill of Right foi um documento composto de 16
clausulas, que determinava o que o novo rei deveria obedecer, como
condicdo para ser empossado. Tornou-se representativo de um
movimento conhecido na histéria da Inglaterra como Revolucgéao
Gloriosa.

Enderecado ao rei e escrito por membros do parlamento, o
documento requer, em suas 16 clausulas, uma série de direitos
considerados importantes ou essenciais aos lordes e, por conseguinte,
aos demais membros do reino. E uma demonstracdo de
descontentamento com as proporg¢des assumidas pelo poder real; uma
peticdo de direitos e uma adverténcia para que ndo “[...] se reproduzam
os atentados contra ‘a religido, direitos e liberdades’, no pais”.
(ALTAVILA, 1989, p. 289). Ainda que na introducao os lordes espirituais
merecam destague e em sua ultima clausula sejam condenados 0s
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atentados religiosos, o Bills of Right (1689) foi construido independente
da “[...] idéia de realeza do direito divino” (ARAUJO FILHO, 1998, p.
37), anunciando a secularizagdo como um caminho sem volta.

O texto da 12 clausula generaliza a necessidade de impor limites
ao poder do rei, ao determinar “[...] que € ilegal a faculdade que se
atribui a autoridade real para suspender as leis ou seu cumprimento”
(ALTAVILA, 1989, p. 288). Elaborado com o propésito de garantir e
estender o poder dos lordes, por consequéncia, inclui os suditos em
suas demandas presentes, ao garantir-lhes o “[...] direito de apresentar
peticBes ao Rei, sendo ilegais as prisdes e as vexac¢des de qualquer espécie
gue sofram por esta causa” (ALTAVILA, 1989, p. 288). E que virdo, ao
se caracterizar como “[...] um conjunto de direitos e liberdades
incontestaveis, como também, que para o futuro ndo se firmem
precedentes nem se deduza consequéncia algumaem prejuizo do povo”
(ALTAVILA, 1989, p. 288).

Bills of Right (1689) néo foi cunhado pela vontade popular. Foi
uma adverténcia dos lordes ao rei, para que ndo mais tentasse dominar
o parlamento, repetindo as violagdes cometidas pelo rei Jaime Il. Ainda
assim, o povo, os suditos e o pais, de uma forma geral, sdo resguardados
dos abusos da coroa e os direitos a liberdade de expressdo e a
propriedade privada estendidos a todos.

A representatividade do Bills of Right (1689) na historiografia dos
direitos humanos ndo se restringe as demandas dos lordes ingleses,
inconformados em serem submetidos aos abusos de poder do rei. E
considerado o ponto de partida do liberalismo do século XVIII. Se a
elaboracdo de suas clausulas sofreu influéncia direta da Carta Magna
(1215), essas mesmas influéncias irdo cruzar fronteiras e inspirar os
movimentos que culminariam com a independéncia dos Estados Unidos,
em 1776. “Considerada a segunda carta magna para os americanos do
seculo XVIII” (ARAUJO FILHO, 1998, p. 37), o Bills of Right (1689) aflora
o desejo de liberdade, latente naqueles colonizados, e desperta a discussao
para situacoes, até entéo, tidas como impossiveis de serem questionadas
publicamente. O documento seguinte, ainda que ndo tenha tido a mesma
repercussao da Declaracdo de Independéncia Americana, teve natureza
juridica, tornando-se um marco que possibilitou que os direitos humanos
americanos tivessem carater de lei (ARAUJO FILHO, 1998, p. 39).

A Declaracdo de Direitos da Virginia, escrita em 12 de Junho de
1776, é considerada a primeira declaracdo de direitos humanos da época
moderna, um documento que assumiu um significado especial, em
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relacdo aqueles que o precederam. Enquanto os documentos anteriores
se preocuparam em restringir o poder do rei e proteger os individuos
contra as arbitrariedades, seu texto, logo no art. 1°, vai além, ao esclarecer
gue existem determinados direitos que sdo “certos, essenciais e naturais”
a todos os homens. Sobre esse principio, de que existem direitos que
sdo inerentes a condicdo humana e ndo podem ser destituidos ou
violados por nenhum tipo de contrato, € que a Declaracao vai estabelecer
“[...] o fundamento e a base do governo, feito pelos representantes do
bom povo da Virginia, reunidos em plena e livre convenc¢do”
(ALTAVILA, 1989, 288).

A grande inovacao da Declaragdo, que a coloca em posicao de
vanguarda, é tornar matéria constitucional, entre outras deliberacoes,
direitos concebidos como inquestionaveis. Pela primeira vez, os direitos
individuais assumem carater de lei suprema e compulséria tanto para
0 governo americano vigente, como para a posteridade: o individuo €
situado em primeiro plano, em relacdo ao estado.

Ainda que seus 16 artigos nédo citem, explicitamente, documentos
ingleses como a Carta Magna (1215) e o Bills of Right (1689), é possivel
perceber concordancia com essas declarag6es anteriores, principalmente
ao condenar a cobranca de caucdes e multas excessivas, prisoes
vexatorias, atentados religiosos, entre outros. No art. 5°, ao propor que
“[...] o poder legislativo e o poder executivo do estado devem ser
distintos da autoridade judiciaria [...] e lugares vagos deverédo ser
preenchidos por elei¢bes frequentes, certas e regulares” (ALTAVILA,
1989, p. 290), é possivel apreender, no carater inovador dessa legislacéo,
a influéncia iluminista de John Locke (1632-1704). Essa influéncia se
estende, também, a declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos,
em 04 de Julho de 1776, praticamente um més depois. Em ambas as
declaracdes, a vida, a liberdade, a felicidade, a seguranca e a propriedade

6 John Locke (apud LARA, 1986) defende que o poder é inerente ao ser humano em estado de
natureza. A liberdade, a propriedade, a seguranca e aresisténcia a opressdo sao direitos naturais
eimprescritiveis. O ser humano transfere seu poder a sociedade politica, que o exerce mediante
dirigentes escolhidos. Sua teoria € contréria ao “contrato de submissdo”, que transmite a uma
terceira pessoa, no caso, 0 governante, os direitos totais, naturais e absolutos dos homens, que
teriam o direito de depor 0 governo que ndo garantissem esses direitosindividuais einalienaveis.
O ser humano se encontra na origem e é a sede do poder delegado aos governantes. Contudo,
uma questdo ainda reclama clareza para o significado que Locke vai atribuir a esse homem
detentor de direitos naturais: sera “[...] 0 monarcae o grupinho que o cerca ou todo homem, em
vista da sua prépria natureza humana? Uma classe social, ainda que emergente e dindmica ou
todo o povo?’ (LARA, 1986, p. 50).
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sdo tratadas como direitos inalienaveis, conforme defendia o tedrico do
liberalismo politico. Filésofo iluminista, sua teoria tem base empirista,
ou seja, todo conhecimento provem da experiéncia e esta limitado por
ela. Suas idéias estéo presentes na elaboracdo desses documentos e suas
obras irdo demarcar a moderna visdo de liberdade que esta se
construindo nos séculos XVII e XVIII. Elas oferecem base tedrica para
os textos que se seguirdo. As declaracdes dos direitos do homem - a
norte americana, de 1787, e a francesa, de 1789 — inspiram-se diretamente
em seus escritos (CHATELET, 1985, p.60). Para esta analise, é importante
saber um pouco mais sobre essa ultima.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi aprovada pelos
deputados da Assembléia Nacional Constituinte francesa em 26 de Agosto
de 1789. Em dezessete artigos e um preambulo, dirigidos ao individuo e a
nacao, reflete as propostas iluministas que rejeitam a monarquia absolutista,
reforca a separacdo dos trés poderes, proclama os ideais liberais e de
liberdade que desencadearam a Revolucédo Francesa, simbolizada pela
Queda da Bastilha, em 14 de julho de 1789. O homem moderno, resultado
de uma construcdo burguesa, é o foco de seu texto. Ele possui direitos
naturais e imprescritiveis que devem ser conservados. “Esses direitos sdo
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”
(DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Em sua elaboracéo, a versao original da Declaragéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789) sofre influéncia direta da declaragao
da Independéncia Americana, ocorrida dois anos antes, em 4 de Julho
de 1776, a partir do resgate dos direitos naturais do homem que estavam
ignorados, desprezados ou esquecidos. O preambulo do documento
francés, assim como o da Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos, concebe a felicidade como um objetivo a ser alcangado por todos.
Alem disso, carrega consigo toda a influéncia dos documentos ingleses
gue a antecederam, principalmente da Carta Magna de 1215, da Peti¢ao
de 1628 e do Bill of Right, de 1689, que ja delineavam uma postura liberal
expressa nas limitacdes do poder do rei.

Ainda gque na Franca outras declaracdes fossem elaboradas em 1793
e 1795, o texto de 1789 vai se tornar o marco definitivo, ao expandir o
conceito de direito humano a todos e ndo apenas a um grupo restrito. De
carater universal, a declaracdo proclama o direito absoluto a liberdade
como natural e de todos os homens: referéncia para os préximos textos
gue se seguirdo, fonte de inspiracdo para propostas semelhantes que
objetivam garantir os direitos humanos na Europa e na Ameérica Latina.
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A relacéo entre a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
e a Revolucéo Francesa, ambas ocorridas em 1789, é de proximidade.
Era preciso legitimar o novo governo empossado o mais rapido possivel.
Anunciar uma declaracdo de direitos que descartasse qualquer ligacéo
dos governantes com o poder divino; que priorizasse a “a igualdade
dos cidadaos”; “a livre comunicacdo das idéias e das opinides”; o
respeito as “opinides religiosas’; a separacao dos trés poderes; o controle
das contas e da administragdo publicas, entre outros, contribuiam para
essa legitimacdo. Sem duvida, aquele foi 0 ano em que os direitos dos
homens passaram a justificar as transformacdes politicas, antes
atribuidas aos designios de Deus. Marcou o fim do Antigo Regime, “o
ano | daliberdade” (CHATELET, 1985, p. 86), que proclamou aos quatro
cantos do mundo os direitos fundamentais do homem moderno, melhor
dizendo, do homem burgués, mas que teve a pretensdo de envolver
todos os outros, indistintamente.

Para muitos estudiosos, a Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1789, escrita com a finalidade de servir de predmbulo a
nova carta magna francesa, contudo, deixou entrever em seu texto
conteado moralizante e biblico, decorrente da historia de vida dos
parlamentares que a elaboraram, escolarizados em instituicdes
religiosas. Evidentemente, o objetivo era um texto secular, apoiado no
principio de uma nagéo soberana, livre das providéncias divinas. Ainda
gue ndo tenha sido a Unica e muitas outras surgissem, a declaracao
francesa é, talvez, o maior simbolo de liberdade da modernidade,
exercendo enorme atracdo sobre o imaginario popular. Liberdade,
igualdade e fraternidade, lema da Republica Francesa, foi inspirado
em seu texto.

A partir do documento de 1789, é possivel se identificar quatro
caracteristicas que se tornarao freqtientes em declaracdes de sociedades
gue se pretendem democraticas, sdo elas: a) o intelectualismo, presente
no campo das idéias, no reconhecimento de direitos imprescritiveis, e
na legitimacao do poder oriundo da vontade popular; b) o mundialismo,
gue caracteriza os principios defendidos nos textos revolucionarios como
universais; ¢) 0 negativismo, em relacédo a participacdo do Estado; d) o
individualismo, que prioriza o desenvolvimento da personalidade, da
liberdade de expressao, de critica, de juizo pessoal e de pensamento do
individuo frente ao Estado (SOARES, 2000, p. 40). Essas caracteristicas
também estédo presentes nas declaragfes que se seguirdo, inclusive na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, proclamada em 1948. Antes
de analisa-la € necessario a remissdo ao Manifesto do Partido Comunista,
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um documento cuja escrita ndo teve a intencéo de focalizar os direitos
humanos como conteudo especifico, mas que até os dias de hoje continua
a repercutir como uma proclamacéao para os trabalhadores de todo o
mundo se assumirem como sujeitos historicos.

Manifesto do Partido Comunista, escrito em 1847 por Karl Marx
(1818- 1883) e Friedrich Engels (1820-1895) teve o propdsito de
organizar textualmente as idéias da Liga dos Justos, que viria se chamar
Liga dos Comunistas. Foi publicado pela primeiravez em 21 de janeiro
de 1848, ano em que uma série de revoluc¢des eclodiu na Europa, entre
elas a Revolucdo de 1848, na Franca, iniciada em fevereiro daquele
mesmo ano, que destronou o rei Luiz Felipe, proclamou a Republicae
instituiu o voto universal. Na palavra de seus autores, no Prefacio a
edicdo alema de 1872, o texto do Manifesto “[...] ndo pode mais sofrer
alteracOes” e a aplicacéo pratica de seus principios gerais “[...] deve
adaptar-se as circunstancias historicas vigentes de tempo e
lugar”’(MARX; ENGELS, 1986, p. 10).

O documento se prop0e a fazer uma critica das condicdes de vida
da nascente sociedade industrial do século XIX. Logo nas primeiras
linhas e a partir de uma retrospectiva das diferentes formas de opresséao
social na historia da humanidade, dos permanentes conflitos entre
opressores e oprimidos, 0s autores explicam: “a nossa sociedade
burguesa’ se caracteriza pela “simplificacdo dos antagonismos sociais
[...] se reduzindo paulatinamente a apenas dois grandes campos 0postos,
a duas classes antagonicas: a burguesia e o proletariado” (MARX;
ENGELS, 1986, p. 20). A burguesia, a nova classe opressora da idade
moderna, foi também revolucionaria: dissolveu as relaces feudais e
instituiu o trabalho assalariado.

O Manifesto denuncia as condi¢cbes subumanas em que 0s
proletarios sdo submetidos, “[...] escravos exclusivos da classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 1986, p. 25). Homens, mulheres e criangas sdo
convertidas em instrumentos de trabalho, sem distingdo de sexo e idade.
A classe trabalhadora é convocada a se organizar para reverter a situacao
de exploracdo em que se encontra. A célebre frase Proletarios de todos 0s
paises, uni-vos! sintetiza a proposta de por fim a opressao e a exploracao
burguesa, a partir de uma organizacdo comum; um movimento politico
proprio, consciente e autbnomo, capaz de assumir o papel revolucionario
e emancipador da humanidade.

Karl Marx preocupou-se em libertar o proletariado do dominio
burgués, o que aconteceria a partir da autoconsciéncia dos trabalhadores,
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gue se op0Oe ao estado de alienacdo, impedindo-os de exercer sua
liberdade. “A partir do momento em que a classe operaria lograsse
adquirir sua consciéncia e superar dialeticamente seu estado de objetiva
alienacdo, toda sociedade seria enfim humanizada” (COMPARATO,
2010, p. 24). A busca da igualdade de direitos entre os homens somente
seria possivel com o fim da sociedade de classes. A sociedade comunista,
por ele situada em uma fase superior, seria a Unica capaz de promover
“[..] o desenvolvimento integral do individuo” (MARX, 1973, p. 362).

Ainda que Marx nédo tenha tomado a Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, publicada no século XVIII, como objeto de
estudo, ou se debrucgado conceitualmente sobre o que seriam os direitos
humanos na nascente sociedade capitalista; ainda que muitas de suas
idéias conflitem com artigos de declaracbes passadas e futuras, o
pensador é considerado um dos maiores humanistas de todos os tempos.
E bem verdade que uma série de questdes defendidas nesses documentos
se contrap®e as suas idéias como, por exemplo, a institucionalizacdo do
estado e o direito a propriedade privada. Entretanto, ndo ha como negar
gue o conjunto de sua obra se caracteriza pela humanizacdo do homem
e da sociedade. A emancipacdo humana, objetivo explicito em seus
escritos, estaem consonancia com a liberdade de expressao, a igualdade
de direitos entre homens e mulheres, as condigfes justas e favoraveis
de trabalho, entre outras, também defendidas nas declaraces que se
seguiram.

CONTEMPORANEIDADE

Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada em
10 de dezembro de 1948, é o ultimo documento descrito na caminhada
historica deste artigo. Devido a seu carater universalizante, tornou-se
referéncia autorizada para o trato de diferentes situacdes que tenham o
objetivo de assegurar a integridade humana, condi¢cdo necessaria a
continuidade da vida em sociedade. Composta de um preambulo e 30
artigos, de facil compreenséo, foi construida a partir da necessidade de
proclamar ao mundo uma série de direitos considerados béasicos para a
convivéncia de todos os seres humanos, independente de idade, sexo,
nacionalidade, etnia, cor da pele, opcao religiosa ou politica.

A aprovacao do documento oficial pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) faz parte de um processo que teve inicio em 1945, com o
fim da Segunda Grande Guerra, tomada como simbolo para a falta de
limites para as atrocidades humanas. Um mundo dividido em dois
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grandes blocos de poder, liderados pelos Estados Unidos e Unido
Soviética, exaurido com o0s prejuizos morais e materiais, ansiava retomar
principios literalmente destrocados e efetivar medidas capazes de
recuperar a humanidade como condi¢cdo necessaria, irreversivel e
comum a todos, indistintamente. A criacdo da ONU, em 20 de Junho
daquele ano, teve como principal objetivo estabelecer as bases para uma
cultura de paz, promover o didlogo e evitar novos conflitos entre paises.
Em torno desse objetivo, foram articulados todos os demais.

A DUDH, em seu texto final, foi precedida por uma série de
documentos histéricos, de poder legislativo ou ndo, que se tornaram
responsaveis pela construcdo de uma nova mentalidade, um novo ethos
para sustentacdo da vida em sociedade. Ja no final da Idade Média, o
ser humano passaria a ocupar o centro das atencdes, antes dedicadas a
divindades e ao poder sobrenatural. Ao longo da historia, direitos como
adignidade, a liberdade, a igualdade, o respeito e a tolerancia tornar-
se-iam basicos para elaboracdo desses documentos. A DUDH, escrita
pos-segunda guerra mundial, ndo evidencia apenas a revolta dos paises
aliados com as barbaridades cometidas pela Alemanha nazista,
principalmente. A escritura desse documento, que teve inicio em 1945,
ao término da guerra, e culminou com a aprovacéao oficial dos paises
membros da ONU, trés anos depois, é o resultado de uma necessidade
de humanizacdo da vida social, cujas dimensdes extrapolam as
necessidades de reparacgdo das afrontas do passado e das indignacdes
da modernidade.

Juridicamente, a DUDH n&o tem o valor de lei. E uma resolucéo
adotada pela Assembléia Geral da ONU e acatada como norma
internacional. Para Norberto Bobbio, “[...] € algo mais do que um sistema
doutrinario, porém, algo menos do que um sistema de normas juridicas”
(BOBBIO, 1992, p. 31). Expressa em seu preambulo o “ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nacfes”; principios
humanitarios que devem ser respeitados, mas que na pratica, nao tém
poder de coercdo. Seus artigos ndo tém efeitos legais para levar a
julgamento paises transgressores. No entanto, sua forca moral €
suficiente para inspirar documentos que a sucederam e se apoiaram
em seu texto, tomando-o como referéncia basica para propostas
semelhantes. No mundo inteiro, diferentes paises elaboraram suas
constitui¢des incorporando, literalmente, alguns de seus artigos.
Contudo, as proposi¢cbes da DUDH néo séo inéditas. Historicamente,
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importantes documentos oficiais com valor legislativo a precederam’.
A Carta Magna inglesa, escrita na Idade Média, € um deles, considerada
por muitos a precursora de um movimento que se tornaria universal,
rumo a garantia de direitos considerados fundamentais aos seres
humanos, principalmente porque teve carater de lei e valor
constitucional. Ainda que seu objetivo fosse garantir, naquele periodo
historico, direitos individuais localizados, sem intencdo de fazer uma
defesa dos direitos humanos de modo ampliado, seu texto reverberou
pelos séculos seguintes.

Na ldade Moderna, a Declaracdo da Virginia, nos EUA, e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, na Franca, tornaram-
se referenciais para o texto da DUDH. Logo nos primeiros artigos do
documento francés é possivel identificar expressdes coincidentes,
comuns a Declaracdo de 1948. Ambos referem-se a seres humanos livres
e iguais em direitos; apregoam a seguranca, condenam
constrangimentos, arbitrariedades, punicdes, discriminacdes. Defendem
apresuncdo a inocéncia, frente a culpabilidade; o direito a propriedade,
a liberdade de expressao, de religido, entre outras.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 também é possivel apreender,
concretamente, essa influéncia acumulada de documentos anteriores,
principalmente da Declaracédo de 1948, considerada sua principal fonte
de inspiracdo. “A dignidade da pessoa humana”, um dos principios
fundamentais expressos no art. 1° da Carta brasileira, remonta ao texto
da DUDH que, em seu preambulo, considera o reconhecimento dessa
condicéo “o fundamento da liberdade, justica e da paz no mundo.”
Contudo, € no art. 5°, com seus 78 incisos, que essa influéncia se torna
mais evidente, uma vez que nele estdo expressos a garantia de “direito
avida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL,
1988, p. 5) aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais de modo
inviolavel e sem distin¢do de qualquer natureza. Comparada a DUDH,

7 “Kant também defendia uma ‘liga das nagdes' . Em seu artigo ‘ Sobre a paz eterna’, de 1795,
ele escreveu que todos os paises deviam se unir numa liga, cuja atribuicdo seria zelar pela
coexisténcia pacifica das diferentes nagbes. Cerca de 125 anos depois de publicado este artigo,
logo depois da Primeira Grande Guerra, estaliga de nagfesfoi efetivamente fundada. Depois da
Segunda Grande Guerra elafoi substituida pela ONU. Podemos dizer, portanto, que Kant foi o
mentor da idéia da ONU. Kant achava que a ‘razdo pratica’ dos homens forcaria os Estados a
abandonar um estado natural, que provoca guerras atras de guerras, e afundar uma ordem legal
internacional com o objetivo de evitar guerras. Embora possa ser longo o caminho que leva a
criagdo de umaligade nagdes efetivamente atuante, € nosso dever cuidar paraque apaz entre 0s
povos seja assegurada. Para Kant, a criac8o de tal liga era um objetivo distante. Podemos dizer
gue ele talvez seja 0 objetivo maior dafilosofia[...]” (GAARDER, 1996, p. 364.).
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é possivel se afirmar que a Constituicdo Brasileira de 1988, também
chamada Constituicdo Cidada, avancou em relacdo a uma série de
guestdes marcadas pela contemporaneidade dos quarenta anos que
separou os dois documentos. Historicamente falando, o proposito seria
esse mesmo, a DUDH transformada em referéncia universal para que
paises de diferentes culturas assumam responsabilidades sobre
principios basicos, expressos em seu texto, capazes de assegurar direitos
para uma vida em sociedade mais humana para todos®.

A pergunta inicial

O foco nos diferentes documentos que construiram a historia dos
direitos humanos teve o proposito de responder a pergunta inicial deste
artigo: “os direitos humanos sempre existiram ou fazem parte de uma
preocupacdo da sociedade contemporanea?” Os documentos
apresentados objetivam explicar, a partir de situacdes concretas, a
trajetéria dos Direitos Humanos até os dias atuais e ndo tém a pretensao
de dar conta da totalidade. A DUDH de 1948 formalizou, em dimenséo
universal, aspiracdes essenciais e necessarias a dignidade humana,
ameacadas com as duas guerras mundiais. Em tempos anteriores,
documentos diferentes tiveram objetivos semelhantes, ainda que
versassem sobre questdes especificas e locais, algumas delas hoje
superadas. A declaracdo de 1948 ainda € a referéncia universal quando
0 assunto é tirania, opressdo, desigualdade, abuso de poder, enfim,
situacBes que comprometem a humanizacéo da espécie, de uma forma
geral. Contudo, isso ndo significa a cristalizacdo dos seus trinta artigos,
refratarios as leituras atualizadas nesses mais de 60 anos de existéncia.
Mais recentemente, outros documentos foram elaborados com
propésitos semelhantes, acrescentando novos principios e reforcando
os jadeclarados. Contudo, esta caminhada histérica para por aqui, ciente

8 O texto da DUDH foi escrito, inicialmente, pelo canadense John Peters Humphrey. Em 1946,
ao ser nomeado diretor do Secretariado das Nages Unidas, Humphrey passou a contar com o
apoio do Libano, China, Franca e EUA, entre outros paises, para dar continuidade ao trabalho
de escrita do documento. Naguele momento, o principal objetivo da ONU era restabelecer a
paz e evitar uma nova guerra mundial. Em seus 30 artigos, o propésito foi definir direitos
“inaliendveis’ e “indivisiveis’, fundamentais a todos os seres humanos, desde o nascimento.
Considerada a cartamagna da humanidade, torna os direitos humanos uma necessidade universal.
Aprovado em 10 de Dezembro de 1948, em assembléia geral da ONU, o documento recebeu 48
votos a favor, nenhum voto contra e oito abstencdes da URSS, Bielorussia, Tchecoslovaquia,
Pol6nia, Arébia Saudita, Ucrania, Africa do Sul e lugoslavia.
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de que a analise dos documentos e situa¢des que sucederam a Declaracao
de 1948 é uma das necessidades que se impde ao conhecimento do tema
e a efetivacdo dos direitos humanos como préatica da sociedade
contemporanea.

GUIMARAES, E. F.The historical-sociological construction of human rights.
ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 77-95, Jul./Dez., 2010.

ABSTRACT: This article explains the historical and sociological construction of human
rights as an attitude of valuing human dignity, manifested in various ways since ancient
times until today, expressed in resolutions or not, articles and constitutions. The analysis
of a series of documents and attitudes that marked position in relation to specific
situations and localized that threaten and committed human integrity. The reference
to thinkers of Social Sciences aims to strengthen the bond between this knowledge and
the historicity of human rights.
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APONTAMENTOS SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA
CONSTITUIQAO FEDERAL E NA SOCIEDADE BRASILEIRA

NOTES ABOUT THE FREEDOM OF SPEECH IN THE FEDERAL CONSTITUTION
AND IN BRAZILLIAN SOCIETY

Rafael José Nadim de LAZARI*

Resumo: A analise em questao aborda tema polémico do constitucionalismo brasileiro
contemporaneo, por causa de um suposto distanciamento entre a realidade social
brasileira e a Constituicédo Federal, no que diz respeito a liberdade de expressao (e suas
consequéncias no direito a informacéo, na livre manifestagdo do pensamento e,
sobretudo, na comunicagdo social). Isto porque, é necessario entender o que é liberdade
de expressdo, em um mundo onde a possibilidade de capturar essa manifestacdo adquire
importéncia tal, que exige o estudo de meios de filtragem desta liberdade.
Palavras-chave: liberdade de expressao; direito a informacédo; manifestacdo do
pensamento; captacdo da informacéo.

1 LINHAS PROLEGOMINAIS

E notério que a Republica Federativa do Brasil ainda engatinha
guando se fala em maxima amplitude dos direitos e garantias
fundamentais?. Com efeito, a transi¢do de Estado de Direito para Estado
Democratico de Direito ainda que, gramaticalmente, ndo signifique
muita coisa para um leigo além de vaga expressao, ganha fidalgos

! Advogado, mestrando do Programa de Pds-graduagéo em Direito do Centro Universitario
Euripedesde Marilia(UNIVEM), Séo Paulo, Brasil. Pesquisador do Grupo de I niciagdo Cientifica
Novos Rumos do Processo de Conhecimento. rafa_scandurra@hotmail.com

2 A expressao engatinha ndo deve ser encarada com contelido negativista, mas sob enfoque da
jovem democracia plena brasileira, iniciada pés 1988.
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contornos e significados se considerado o valor que deve ser agregado
a democracia patria®.

Isso porque apds quase um quarto de século de velada experiéncia
ditatorial, além de outros tantos anos em décadas anteriores, em que
Estado e sociedade ndo se coadunavam, o pais se viu, enfim, perante
uma Carta que, ressalvados interesses politicos minoritarios, expressava
sua identidade miscigenada.

Sem circunléquios ou devaneios - até para que nao se fuja do
tema proposto neste texto -, um dos interesses implicitos do constituinte
foi colocar o brasileiro (e sua identidade miscigenada) em contato com
o mundo, ndo apenas sob forma de coexisténcia fisica, mas num tentame
de aproximar culturas que a distancia até entdo insistia em manter
separadas. Traduzindo conceitos, visou a Constituicdo Federal a
harmonia entre regionalismos e o proclamado globalismo do pés-guerra,
trazendo o mundo para uma vila/Zaldeia/regiéo e vice-versa.

Assim, como uma via duplice se, por um lado, restabeleceu-se a
liberdade de midia, fomentou-se a comunicacdo via satélite, a fibra
Optica, o sinal digital e a adesao irrestrita a internet, de outro, objetivou-
se dar conteudo e sentido a esta comunicacdo, permitindo as pessoas
pensarem, criarem, opinarem, etc. Em outras palavras, hd que se
considerar clarividente a afirmacdo da liberdade de comunicacéo e de
informacdo como instrumentos da democracia, tanto quanto imperiosa
a liberdade de expressdo como corolario légico da liberdade de
pensamento e como conteddo da informacao transmitida’.

3 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 100): “O Estado constitucional é ‘mais do que
Estado de direito. O elemento democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to
check the power); foi também reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to
legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional assente em fundamentos ndo
metafisicos, temos de distinguir claramente duas coisas. (1) uma é a da legitimidade do direito,
dos direitos fundamentais e do processo de legislacdo no sistema juridico; (2) outra é a da
legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacéo do exercicio do poder politico. O
Estado ‘impolitico’ do Estado de direito ndo da resposta a este Ultimo problema: donde vem o
poder. SO o principio da soberania popular segundo o qual ‘todo poder vem do povo’ assegura
e garante o direito aigual participacdo na formagao democratica da vontade popular. Assim, 0
principio da soberania popular concretizado segundo procedimentos juridicamente regulados
serve de ‘charneira entre o ‘Estado de direito’ e o ‘Estado democrético’ possibilitando a
compreensdo da moderna formula Estado de direito democrético” .

4 A liberdade de pensamento sempre foi inerente ao ser humano, mas néo sualivre manifestacdo,
gue somentefoi viabilizadacom aliberdade de expressdo, também prevista constituciona mente.
Esta, por sua vez, precisa do direito ainformagdo e do direito a comunicagdo para se estender
por todo o pais. Logo, aliberdade de expresséo é aponte que interligaaliberdade de pensamento
ao direito ainformagdo e a comunicagao.
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Posto isto, o nobre leitor certamente ja deve ter notado, e por isso
convém obtemperar, que alhures foi utilizado o termo interesse implicito
em plugar o brasileiro ao mundo. Afinal, se este foi o interesse implicito,
gual foi a medida explicita em prol de tal fito?

Indubitavelmente, isto se deu pela intensa regulacédo dos direitos
pertinentes as manifestacdes de vontades, nos seus diversos meios, como
a liberdade de expressao, o direito a livre manifestacdo do pensamento,
a vedacdo ao anonimato, o direito a comunicacéao, a protecdo ao sigilo
da fonte, a liberdade de criacéo e informacao etc.

No entanto, ultrapassado um primeiro momento de euforia com
a reabertura politica, viu-se que mesmo estes direitos precisariam de
regulacéo contra exageros e, para tanto, a propria Carta de 1988 previu
mecanismos limitadores, como o direito de resposta e os paragrafos
terceiro, quarto e quinto, do art. 220, da Constituicdo Federal, a titulo
ilustrativo. Alias, tais mecanismos sdo a demonstracdo clara e precisa
do abandono da ideia de hierarguia entre normas constitucionais, em
beneficio do principio interpretativo da unidade®, de modo que, por
critério de afunilamento do tema, restringir-se-a a proficuidade do art.
220 da Lei Maior patria, em seu paragrafo terceiro, inciso Il.

Isto porque, numa variagao melhor adaptada de que “a diferenca
entre o remédio e o0 veneno é a dosagem”, faz-se mister reconhecer a
importancia da midia tanto como formadora como deformadora de
opinido, neste Ultimo caso sob falso pretexto de sua liberdade absoluta
de se expressar. Nenhuma liberdade deve ser absoluta, entretanto. Com
isso, agindo em sentido profilatico aos excessos na transmissdo da
mensagem, objetivou este trabalho tratar de mecanismos de filtragem
entre aquilo que € bom e aquilo que merece ser descartado, para ao
final emitir um juizo valorativo sobre o tema.

2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS EQUIVALENTES NA CONSTITUICAO FEDERAL

Para efeitos praticos de facilitacdo da leitura, convém transcrever
— até para que o leitor ja va refletindo — os principais dispositivos
constitucionais que serdo abordados neste texto, correlatos a liberdade
de expressdo. Sao eles:

Art. 5° [...] IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato; V - é assegurado o direito de resposta,

5 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 1209-1210).
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proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem; [...] IX — é livre a expressédo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga; X — sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo; XIV - é assegurado a todos 0 acesso
ainformacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario
ao exercicio profissional. (BRASIL, 1988).

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢édo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo. [...] §2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica. 83° Compete a lei federal:
[...] Il — estabelecer os meios legais que garantem a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.
§4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigcdes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso. 85° Os meios de comunicacgédo social hdo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou
oligopdlio. (BRASIL, 1988)

Art. 221. A producéo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios: | — preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il -
promocao da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgacao; Il —a regionalizacdo
da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos

e sociais da pessoa e da familia. (BRASIL, 1988)

Analisando os dispositivos supramencionados, fica evidente o
intento de liberdade vigiada do legislador, ndo sob a forma de uma
pseudodemocracia, mas pela disposicdo hermenéutica dos artigos e
incisos. Neste prumo, observa-se que, conforme ja& mencionado no
capitulo anterior, apesar de ndo mais se cogitar uma hierarquia entre
normas constitucionais, adotou o constituinte, no art. 5°, uma ordem de
preferéncia no processo de construgdo, manifestacdo, exteriorizacao e
consequéncia do ato de expressar-se.
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Em primeiro lugar, garante-se a manifestacdo do pensamento
(inciso IV) como ato embrionario dos consectérios a sua exteriorizacao.
Em seguida, assegura-se o direito de resposta (primeiro dispositivo
controlador), proporcional a gravidade do pensamento imperfeito
exteriorizado (inciso V), formando o primeiro bloco sobre o livre direito
a manifestacao intelectiva. Frisa-se, nesta linha de raciocinio, a primeira
tratativa do legislador em estabelecer uma consequéncia a manifestacéo
indevida e/ou equivocada, qual seja, a previsdo, como garantia
constitucional, de danos material, moral e a imagem. Trata-se de forte
influéncia civilista na Constituicdo Federal, que objetiva municiona-la
como, mais que uma mera carta de inten¢fes, uma impulsionadora de
direitos primarios.

Enfim, com isso finda o primeiro bloco pertinente a manifestacédo
do pensamento, sendo tal direito causa, cuja consequéncia de sua
exteriorizacdo indevida é a protecdo contra o evento danoso.

J& no segundo bloco de dispositivos garante-se a liberdade de
expressao (inciso 1X), aqui incluidas atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca.
Tal dispositivo € a consagracao do direito a manifestacdo do pensamento,
ao estabelecer meios que lhe déem efetividade, afinal, o rol
exemplificativo de meios de expressao previstos no mencionado inciso
trata das atividades intelectuais, melhor compreendidas como o direito a
elaboracédo de raciocinios independentes de modelos preexistentes,
impostos ou negativamente dogmatizados; das atividades artisticas, que
representam o incentivo a cena cultural, sem que musicas, livros, obras
de arte e espetaculos teatrais, p. ex., sejam objeto de censura prévia
(como houve no passado recente do pais); das atividades cientificas, aqui
entendidas como o direito a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;
e da comunicagéo, termo abrangente, se considerada a imprensa, a
televisdo, o radio, a telefonia, a internet, a transferéncia de dados etc.
Pode-se afirmar, inclusive, que o direito a comunicacao € o marco maior
de fomento a liberdade de expresséo, ao permitir que essa manifestacao
alcance todos os nichos, através da transmissdo de ondas e dados e, por
isso, dentro da liberdade de expressao, este artigo quer dispensar maior
atencdo a comunicacao.

Ato continuo, o inciso subsequente, por sua vez, assegura a honra,
avida privada, aimagem e a intimidade das pessoas. Chama a atencao,
mais uma vez, a previsao constitucional de danos material e moral em
caso de desrespeito ao dispositivo constitucional (sem prejuizo do ja
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propalado direito de resposta). Verifica-se, pois, que tal qual a
manifestacdo do pensamento pode ensejar direito de resposta, sem
prejuizo indenizatorio, também a liberdade de expressao deve respeitar
0 aspecto subjetivo do ser humano, sob pena de autorizar tutela
reparatoria. Enfim, fica constituido o segundo bloco constitucional de
dispositivos correlatos.

Pulando momentaneamente o art. 5°, XIV, da Constituicao
Federal, traz o art. 221 da Lei Maior outras diretrizes acerca da regulacédo
da liberdade de expresséao e do direito a manifestacdo do pensamento
para radio e televisdo. Desnecessario dizer que o caput do dispositivo em
lume merece interpretacdo ampliativa, se analisados seus quatro incisos,
haja vista ndo ser a “preferéncia por finalidades educativas, culturais e
artisticas” (inciso 1), o “estimulo a producdao regional e independente”
(incisos Il e 111), e 0 “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia” (inciso 1V) obrigacdo apenas destas duas espécies de midia.
Admissivel o argumento que a época da Carta Constitucional, a internet
ainda era abstracéo, mas indesculpavel a ndo inclusao da imprensa neste
caput. Sendo assim, onde se |1é radio e televisdo, que se entenda incluidas
aimprensa, a internet, bem como quaisquer outros meios de propagacao
de arte, conhecimento e informacao.

Acerca do art. 221, ainda, convém observar que, enquanto seu
predecessor, o art. 220, é dotado de regras, como a vaga mencao ao
advento de um Cédigo de Defesa do Consumidor (paragrafo quarto),
gue somente viria em 1990, a exigéncia da previsado de faixas etarias
para manifestacdes de expressdo (paragrafo terceiro, inciso 1), e a
preocupacao com a saude e o meio ambiente (paragrafo terceiro, inciso
I1)°; este € principioldgico, ao tratar da programacdo das emissoras de
radio, televisdo, imprensa, internet e outros meios de propagacao’.

& Para Marcos Alberto Sant’ Anna Bitelli (2004, p. 190), este art. 220 “[...] inserido no capitulo
da comunicagéo social é uma explicitagdo de um direito de difundir, sob algumas reservas, o
exercicio das prerrogativas fundamentais previstas no art. 5.°, I X, da mesma Constitui¢do, que
asseguraindividual e coletivamente a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, sem qualquer censura ou licenca’. (grifos nossos).

" Conforme os critérios de José Joaguim Gomes Canotilho (2002, p. 1146-1147) na distingdo
entre regras e principios; “Saber como distinguir, no ambito do superconceito norma, entre
regras e principios, € umatarefa particularmente complexa. Varios sao os critérios sugeridos: a)
Grau de abstracgéo [...]. b) Grau de determinabilidade [...]. ¢) Caréter de fundamentalidade
[...]. d) Proximidade da ideia de direito [...]. €) Natureza normogenética [...]".
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Com isso, ficam explicados os dispositivos constitucionais
correlatos a liberdade de expressao, bem como elaborado um esquema
de pares entre eles (art. 5°, IV com art. 5°, V; art. 5°, IX com art. 5° X; e
art. 220 com art. 221, todos da Constituicdo Federal), a excecdo de um, o
art. 52, X1V, que trata do acesso a informacéo.

Sobre este ultimo, a auséncia de subsequente inciso controlador
leva a supor a inexisténcia de limites a liberdade de informagéo ou,
mais do que isso, sua total autonomia em relacdo a liberdade de
expressdo. Nesta linha de raciocinio, convém o entendimento de Luis
Gustavo Grandinetti Carvalho (1999, p. 21, grifos nossos):

Evidente que essa separacdo entre informacéo e expressao ndo
tem fronteiras tao nitidas; mas elas devem existir, ainda que néo téo
nitidas. E a importéncia de tal separacéo é indispensavel para a correta
formacdo da opinido publica, que tem direito de saber se a informacédo
que estd recebendo é mesmo uma informagéo, um fato, um
acontecimento, ou se é uma opinido ou a manifestacdo da expressao
criativa do homem. Por isso é preciso bem distinguir informagéo
e expressdo, demarcando a primeira com boa dose de

neutralidade e imparcialidade.

Em mesma sintonia, as palavras de Celia Rosenthal Zisman (2003,
p. 34, grifos nossos):

A liberdade de expressdo ndo coincide com a liberdade de informacéo.
Antes, a liberdade de expressdo existe mesmo que ndo haja o
intuito de informar, mas simplesmente com a finalidade de expor
determinado ponto de vista, anda que seja politico ou religioso,
para que passe a fazer parte da Orbita social. E possivel que a
liberdade de expressao se manifeste por veiculo de comunicacao social,
mas nem por isso se confunde com o direito de liberdade de comunicacéo
social ou de informacao.

Ha, contudo, que se discordar em parte dos posicionamentos
mencionados alhures. Em primeiro lugar, ndo deve prevalecer a ideia
de uma informacéo absoluta, haja vista a ja mencionada forte influéncia
civilista na Constituicdo Federal que prevé, entre outras coisas, 0 dano
material, moral e o direito de resposta, em caso desta informacéao resultar
falha, improficua ou tendenciosa. Em segundo lugar, é fato o dever de
imparcialidade da informacdo, em oposicdo a auséncia deste
compromisso na expressado. O problema - e isso sera melhor discutido
no capitulo seguinte - € que, pés-democratizacdo, mostra-se impossivel
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atransmissdo quase robotica da informacéo, sem qualquer juizo de valor
(como pretendem os autores supra transcritos), e isso ndo deve ser de
todo repudiado, pois € inerente a liberdade de pensar e de manifestar
esse pensamento. Assim, quando se fala numa autonomia entre a
informacao e a expressdo, parece fazer alusdo a um sistema
hermeticamente perfeito, em que tais valores sdo claramente perceptiveis
e diferenciados. Entendemos, contudo, como amplo o conceito de
liberdade de expressédo, o que o faz estar presente tanto num espetaculo
teatral, circense, num comentario de noticia, como na maneiraem que é
transmitida a informacd&o. Seria algo como agregar valor a informacao,
para permitir ao receptor da mensagem também agregacdo de valor,
de modo que, fazendo adequada utilizacdo desta técnica, ndo ha porque
separar totalmente expressao da informacao.

Em mesma sintonia, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela
nao exigéncia de diploma e curso superior para o exercicio de atividades
ligadas ao jornalismo, colocou como pano de fundo a informacéo e a
expressdo em posicbes complementares, algo semelhante ao
entendimento adotado logo acima.

EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE
CURSO SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA
EDUCACAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO
E DE INFORMAGCAO. CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 5°, IX E
XIIl, E ART. 220, CAPUT E § 1°). NAO RECEPCAO DO ART. 4°,
INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ART. 102, I1I, “A”, DA CONSTITUICAO.
REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS
DE ADMISSIBILIDADE. [...] 5. JORNALISMO E LIBERDADES
DE EXPRESSAO E DE INFORMAGAO. INTEPRETAGAO DO
ART. 5° INCISO XIlIl, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS
DO ART. 5° INCISOS 1V, IX, X1V, E DO ART. 220 DA
CONSTITUICAO. O jornalismo é uma profissio diferenciada por sua
estreita vinculacdo ao pleno exercicio das liberdades de expresséo e de
informacdo. O jornalismo é a prépria manifestacdo e difusdo do
pensamento e da informacéo de forma continua, profissional e
remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdo. O
jornalismo e a liberdade de expressdo, portanto, sdo atividades que
estdo imbricadas por sua propria natureza e ndo podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a
interpretacdo do art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢do, na hipétese da
profissdo de jornalista, se faga, impreterivelmente, em conjunto com
0s preceitos do art. 5° incisos 1V, IX, XIV, e do art. 220 da
Constituicdo, que asseguram as liberdades de expresséo, de informacao
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e de comunicagdo em geral. [...] RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. (RE 511961, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009,
DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-

02382-04 PP-00692) (grifei).

Com isso, conclui-se a analise da liberdade de expresséo e seus
equivalentes na Constituicdo Federal (CF/88), o que torna possivel
passar a discorrer, nos capitulos seguintes, sobre algumas imperfeicdes
e também readequacdes que esse fendbmeno de manifestacdo tem gerado
na sociedade brasileira.

3 O paPEL DO ART. 220, 83°, Il, baA CoNsTITUICAO FEDERAL: MECANISMO
PROTETOR OU SIMPLESMENTE INEFICAZ?

Singular, de inicio, € a expressao utilizada pelo constituinte no
dispositivo em analise: Compete a lei federal, art. 220, paragrafo 3.,
estabelecer meios “[...] que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacoes [...], bem como da
propaganda de produtos, praticas e servi¢cos que possam Ser nocivos a
salde e ao meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Diante de tal redacéo, ainda que se alegue que a Constituicdo
Federal tenha sido elaborada por gente das mais diferentes matizes
politicas, ou que importa ao intérprete do direito sistematizar sua
compreensao das palavras do constituinte, € fato que se considerou aqui
a possibilidade dos 6rgados de comunicacdo funcionarem como
desservico a populacédo na transmissdo daquilo que, em tese, denomina-
se atividade relacionada a liberdade de expresséo. Por essa razao, fez-
se necessario, literalmente, fornecer meio de defesa ao receptor da
mensagem e, mais do que isso, denotar a necessidade de existéncia de
um direito a filtragem da captacdo da informacéo.

No mundo contemporaneo, parece ter havido parcial
desvirtuamento acerca do que vem a ser liberdade de expressao
propriamente dita, gracas a inclusdo de elemento pernicioso a expressao,
qual seja, a verdade forjada®. Melhor explicando, é preciso entender que

8 Pior que a inverdade é a verdade forjada. Na primeira, as premissas sdo verdadeiras, mas a
conclusdo é falsa, logo, basta desconstituir a conclusdo. Na segunda, as premissas sdo falsas, o
gue faz a conclusdo parecer veridica.
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a comunicacdo (um dos elementos da liberdade de expressédo previsto
no art. 5°, IX, da Constituicdo Federal) é neg6cio e, como tal, precisa ser
rentavel. E para ser rentavel precisa ser consumida. Entéo, ndo é errado
dizer que a comunicacdo precisa ser consumida. Até entdo sem
problemas, afinal, isso nada mais sdo que regras mercadologicas. O
problema € que, no intento de angariar mais captadores da mensagem,
busca-se padroniza-los, para facilitar a oferta de conteddo. Assim,
constroéi-se um processo inverso, uma verdade forjada, em que o receptor
se amolda ao meio, e ndo o oposto. Tudo disfarcado de liberdade de
expressao, aqui um pseudo-argumento utilizado pelo meio de
comunicacdo para se firmar como imperioso formador de vontades,
numa versao contemporanea do grande irmdo®.

Em termos praticos, o que se observa € a vinculacédo do ator ao
produto “X”, ou do periodico a esquerda ou direita politica, ou da
emissora a esta ou aquela religido. E aqui que nasce a necessidade de
critica ao sistema vigorante, pois é preciso separar da liberdade de
expressao interesses de massificacdo do pensamento da sociedade.

A titulo ilustrativo, ndo é recente a adog¢do dos meios de
comunicacdo como instrumento de fazer politica (como instrumento
de propagacdo do ideario politico), e a politica, num pluralismo
democratico como o Brasil, esta contida no universo intimo do individuo
e no seu direito de defender suas aspiracdes por esta ou aquela legenda,
este ou aquele candidato. N&o s6 aquela politica bienal obtempere-se
guando o pais escolhe seus governantes, mas também a cotidiana, que
cobra o asfaltamento da sua rua, empregos, servi¢os do governo, que
fiscaliza os eleitos etc.

Ademais, se de um lado a comunicacdo permite a publicidade e
a transparéncia dos atos praticados pelos administradores, do outro
vira alvo de estratégia, quando partidos politicos optam por aliancas
(as famosas coligacdes) em troca de mais espacgo e tempo de campanha
na televisdo, no radio e na internet. Tudo em prol de maior amplitude
na expressdo de seus idearios. E outro exemplo de como a expressio
precisa da comunicacao.

Como se ndo bastasse, as vezes, a defesa da democracia, da
imparcialidade e do pluralismo, faz com que meios de comunicagao
tentem, a0 maximo, tratar candidatos concorrentes com total isonomia.
Se para efeitos legais agem conforme os ditames da lei, subliminarmente

® Expressao retirada do livro de George Orwell, 1984 (1979).
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ndo é o que se observa se analisado o meio como é dada a noticia. E
preciso aceitar que os meios de comunicacdo, por intermedio de seus
proprietarios, funcionarios, colaboradores e patrocinadores, também
tém opinido politica, tal qual seus idealizados?.

Assim, pode-se falar numa reportagem, p. ex., que apos tratar
dos dois candidatos ao pleito eleitoral - com 0 mesmo tempo de
televisionamento, inclusive -, passa reportagem subsequente em que
sdo mostradas as taxas de desemprego aviltantes no governo daquele
gue apoia um dos candidatos. Na pratica, ainda que se alegue que iSso
ndo guarde relagdo com a noticia anterior, impossivel ndo dizer que em
nada influencie, inconscientemente, o consumidor da noticia e, ao
mesmo tempo, potencial eleitor de um dos candidatos.

De pronto, o leitor certamente pode argumentar que isso nada
mais é que direito a informacdo. Mas sera que em momento algum se
quis expressar conteudo politico na noticia subsequente
supramencionada? Ainda mais longe, sera que esta mensagem viciada
ndo pode induzir o receptor da informacdo, o que se traduziria em
liberdade de informacéo imperfeita? Inadmissivel dizer, neste diapaséo,
gue nao haja correlacdo entre o direito de informar e ser informado
com a liberdade de se expressar.

A proposta a ser feita, portanto, a fim de evitar mensagens
subliminares, € a possibilidade de que um meio midiatico possa,
explicitamente, formalizar apoio a alguma plataforma politica, num
modelo semelhante ao que ocorre nos Estados Unidos da América, onde
o liame que separa democratas e republicanos é bem definido. Isso ndo
significa dizer, todavia, que podera o meio de comunicacéo, a partir do
momento que declarou apoio ao candidato, desmoralizar o oponente.
Significa dizer que a matéria sera veiculada normalmente, mas que 0s
leitores/espectadores devem ter o direito de saber a quem aquele meio
de comunicacao se coaduna. N&o se trata, pois, de cercear a liberdade
de expressdo do meio de comunicacdo, mas de fomenta-la e priva-la de
interesses ocultos. Isto certamente ajudara o futuro eleitor a filtrar aquilo
gue pode ser tendencioso e o que &, de fato, verdade. Trata-se de exemplo
pratico do direito a filtragem na captacdo de informacdes, sem que se
desrespeite a liberdade de expressao.

10 Por isso 0 entendimento adotado no item anterior de que liberdade de expresséo e informagao
n&o sdo necessariamente desconexas. Mesmo 0 ato de transmitir umanoticiaimparcia pode ser
impregnado de manifestagdo do pensamento por parte de seu interlocutor. N&o seria, entdo, ao
invés de se tentar separar estes dois direitos fundamentais, o caso de pensar sua aplicagéo
conjunta?
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O problema maior reside, todavia, no modelo previsto no Texto
Constitucional, em que se recebe a concessao, permissao e autorizagao
de transmissdo de radio/televisionamento (art. 223, Constituicao
Federal). Na pratica, o que se vé é o aliado politico ficar com o direito a
transmissdo numa determinada regido, desde que utilize o bem
concedido em favor daquele que o concedeu. Dai, o0 meio de
comunicacao ganha status de instrumento de promocéao politica, vinte e
guatro horas por dia, deste ou daquele candidato, de maneira nao
velada, influenciando futuros eleitores.

Sendo assim, para ndo cair no lugar comum e simplista de
defender a mudanca deste sistema, até porque interesses politicos
maiores impediriam qualquer tramite de projeto de lei neste sentido,
convém, mais uma vez, adotar a proposta formulada alhures de permitir
ao receptor da mensagem - e exigir do emissor da informacéo — o direito
de saber a quem se presta 0 meio de comunicacao, para que ele tire suas
proprias conclusoes. I1sso vai aléem da criacdo de conselhos regulatorios
e 6rgdos de controle. N&o retirando a finalidade destes, cuja existéncia
é de suma importancia, mas a realidade é mais complexa que simples
punicdes administrativas/multas ao meio de comunicacéo que frauda
preceitos constitucionais. Com efeito, a Constitui¢do fala em meio de
defesa a pessoa ou familia, isto €, um instrumento para que o individuo
se defenda por suas proprias forgas, e um meio adequado certamente é
o direito do individuo de conhecer as aspiracdes politicas daquele que
transmite a informacédo. Desta forma, Ihe sera facultado o direito de
trocar de canal, de fechar o jornal, de desligar a televisdo, de ir para
outro site, de ler um livro, ou simplesmente, de assimilar a informacao.
Quanto ao 6rgdo emissor da mensagem, ndo vera seu direito de informar
em nada alterado, potencializando, contudo, sua liberdade de expresséao,
ao livra-la do objetivo temerério de construir falsas verdades (verdades
forjadas) no informado.

Outro fator que merece ser sobrelevado é o poder da midia no
papel de formadora de opinido quanto a aquisi¢cdo de um produto ou
servico. Neste sentido, apesar da forca e da importancia do Codigo de
Defesa do Consumidor, da regulamentacdo dos direitos individuais
homogéneos, difusos e coletivos - 0 que atribui sentido a parte final do
dispositivo constitucional em anélise -, da constante intervencédo do
Estado na venda de bebidas alcoodlicas, e das inUmeras restricdes
impostas a publicidade do tabaco. O que se quer tratar aqui é daquele
poder de persuadir o captador da mensagem, potencial consumidor,
de que sua televisdo, comprada ha dois anos, ndo € boa o suficiente
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para assistir a transmissao dos jogos de futebol, ou de que a velocidade
da internet, vendida h& seis meses como ultimo conceito em rapidez, é
agora motivo de piada em rodas de amigos, ou que o aparelho de
telefonia moével, outrora servivel para ligar e enviar fotos e mensagens,
é agora obsoleto se considerada sua impossibilidade de armazenar
musicas e enviar e-mails.

Neste sentido, conforme outrora frisado, todo negdcio precisa
ser rentavel, e a midia ha tempos descobriu que pode conseguir contratos
vultosos com fabricantes e anunciantes, por ter em suas maos o poder,
aqui manifestado sob a forma de influéncia. Trocando em miudos,
significa dizer que a cena da novela que mostra a familia tomando um
café da manha com a manteiga X a mesa, e ndo com a manteiga Y, €
mais que uma mera cena, e passa a ser influéncia para que incontaveis
familias associem seu desjejum aquele produto. Ou entéo, é 0 mesmo
gue acontece quando a revista de celebridades publica a foto da modelo
- magra, diga-se de passagem -, usando o vestido da grife A, e a sandalia
da grife B. Isso cria no inconsciente coletivo, além de um padréao
uniforme de beleza, magro - que nédo € o padréo brasileiro -, aimpressao
de que tudo que se tem no guardarroupa merece ser descartado.

Isso sem falar na onda televisiva de reality shows, cujos
participantes sdo estereétipos das mais variadas classes da sociedade.
Trata-se de técnica em que, reconhecendo a complexidade e a
variabilidade da espécie humana, e a impossibilidade de agradarem a
gregos e troianos, fazem o0s meios de comunicacdo com que a sociedade
se adapte a um padrao por eles estabelecido. Na prética, informacéo
demais representa informacéo de menos, na medida em que se mantém
as pessoas informadas de tudo um pouco, mas em quantidade insuficiente
a formular proposicdes concretas que permitam ao individuo concluir
“sim, isso € verdade”, ou “ndo, isso ndo € verdade!!. Assiste-se, pois, a
uma ditadura da informacao, na qual, sob o falso pretexto de que a
liberdade de expressdo deve ser irrestrita, “empurra-se goela abaixo”
aquilo que o mercado quer vender.

1 Interessante frisar que sO a polidez da liberdade de expressdo ndo se mostra inteiramente
capaz de solucionar as mazelas intelectivas da sociedade. Faz-se necessario mais do que isso,
obviamente. A defesa da liberdade de expressao € so a busca de mais um meio, com 0s quais se
podera desenvolver o espirito critico da democracia. Neste sentido, oportunas as palavras de
Jonatas Eduardo Mendes Machado (2002, p. 61, grifos nossos): “A liberdade de expressao,
devidamente reforcada por outras prioridades constitucionais, como a generalizacdo da
instrucgéo publica e do direito de sufragio, € vista como uma das pegas principais de um governo
republicano. Ndo admira, pois, que a liberdade de expressdo tenha um lugar de destaque na
feitura das primeiras constitui¢oes’.
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A proposta a fazer contra isso € mais uma vez criativa, porém
nao complexa: sabe-se que ndo se pode generalizar os meios de
comunicacdo como instrumentos do capitalismo selvagem, haja vista a
existéncia de canais educativos, de revistas informativas, de periodicos
gue, pura e simplesmente, transmitem a noticia, e de sites interessados
apenas em compartilhar culturas. S&0 meios que, apesar de minoritarios,
existem, e sdo de singular utilidade.

Outrossim, sabe-se que o baixo padréo aquisitivo de camadas
societarias brasileiras funciona como impeditivo a que se tenha acesso
a assinatura de jornais, de internet e de canais de TV fechados (TV a
cabo). Em suma, tais pessoas ficam renegadas a uma gama de opgoes
gue se restringe a quatro ou cinco emissoras/transmissoras de televisao
e radio. Desta maneira, partindo da premissa que o conhecimento liberta,
0 aceno é pela quebra da elitizacdo da TV a cabo e suas vultosas taxas
de assinatura, mediante o estimulo da concorréncia, a exemplo do que
se fez com os servicos de telefonia, permitindo as pessoas conhecerem
o0 mundo gue se apresenta a sua tela; pelo fornecimento publico e geral
de internet por municipios, como ja ha, inclusive, algumas cidades com
sinal aberto para todos os habitantes; pela ampliacdo dos chamados
Centros de Incluséo Digital; pela transmissao, via radio, de programas
de conhecimentos bésicos e gerais; pela possibilidade de acesso, em
lugares publicos, a jornais e sites fechados a assinantes, por pessoas de
baixa renda etc.

Isso é mais que liberdade de expressao dos 6rgaos transmissores
da mensagem, é obrigatoriedade de expressao, que se traduz em direito
ainformacao do receptor. Cuida-se de mais uma prova de que direito a
informacéo e expressao ndo podem nem devem ser desmembrados?*?.

12 Sobre a questdo de acesso ao contelido, convém lembrar que o Brasil tem emvigénciaalLei n°
10.359/01, que dispde sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conterem
dispositivo que bloqueie temporariamente a recepcdo de programagéo inadequada (trata-se do
gue, convencionalmente, se acostumou a denominar V-Chip), o que vem de encontro ao
dispositivo constitucional em andlise. Conforme Marcos Alberto Sant’ Anna Bitelli (2004, p.
283): “Trata-se da determinacdo de que os aparel hos receptores de tel evisao produzidos no Brasil
devam conter dispositivos el etronicos que permitam ao usudrio bloquear arecepgao de programas
transmitidos pelas emissoras, concessionarias e permissionérias de servigos detelevisdo, inclusive
por assinatura e cabo, que se costumou a chamar de V-Chip”. Com efeito, cuida-se,
indubitavel mente, deimportante meio de defesa ao receptor da mensagem, mas ainda parcialmente
improficuo. |sto porque, o assunto parece ndo ter pegado no pais, de modo que a supramencionada
lei chega a ganhar o caréter de natimorta ou ineficaz. Em segundo lugar, ha que se lembrar que
setratade instrumento destinado atelevisores apenas, ficando ainda o sinal deradio, aimprensa
e, principalmente e com maior grau de alcance, a internet, desguarnecidos.
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3.1 MASSIFICACAO VERSUS INDIVIDUALIZACAO

Conforme aduzido nos dois topicos anteriores, a comunicacao,
elemento contido no inciso IX, do art. 5°, da Constituicdo Federal, €
nesta obra entendida como a maior representativa da liberdade de
expressao, e por isso sobre ela se desenvolvem as argumentacfes do
artigo em epigrafe. Neste contexto, trata o art. 220 do Texto Maior, da
“Comunicacdo Social”, dentro da qual esta a liberdade de expressao.
Em epitome, este artigo discorre sobre comunicacdo dentro da
comunicacdao social.

Posta a rememoracéo, ja foi explanado que a midia busca sua
Imposicdo sobre os receptores da mensagem massificando-os, num
fendmeno que facilita a exposi¢cdo do conteudo e desconsidera
peculiaridades sui generis de alguns segmentos da sociedade.

Ocorre, contudo, que estes setores antes marginalizados tém
agora, sobretudo gracas a internet, meios de exteriorizar seus modos de
vida e pensamentos, isto é, sua liberdade de expressdo. Em outras
palavras, tem-se 0 embate entre a massificacdo proposta pela midiae a
individualizacdo permitida por novos instrumentos tecnolégicos.

O desenvolvimento tecnolégico permite o aprimoramento do faca
VOocé mesmo, hum movimento entusiastico que leva a crer que o ser
humano quer se expressar de outras formas, além daquelas impostas
pela grande e tradicional midia. Impensavel, em outros tempos, a
existéncia de estudios caseiros que permitem a gravacao e a edicdo de
audios e videos em qualidade aceitavel, bem como de programas que
possibilitem o compartilhamento destes; o surgimento de um sem-
numero de graficas e editoras que rompem com o paradigma anterior
proposto, de vultosas vendagens, em troca de edigbes limitadas e do
atingimento de um determinado contexto, momento ou classe social
apenas; a transferéncia inter-regional de cultura, que possibilita ao artista
nortista fazer sucesso no sul do pais; o intercambio na pesquisa cientifica;
a recente adogdo do livro eletronico, que em tese protegera o meio
ambiente por nédo utilizar folhas e, num futuro proximo, com seu
consequente barateamento, permitira o compartilhamento de arquivos
a todos seus portadores etc.

Neste compasso, apesar deste embate, ha que se afirmar que a
expectativa é positiva, haja vista ndo ter a midia tradicional condigdes
de atingir a todos os setores da sociedade, ja que sdo nuanc¢as multiplas
gue, por sua vez, desencadeiam uma infinidade de combinacdes
possiveis. Num tentame de agrupa-las, objetiva-se massificar a
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sociedade, impondo “este” artista a todo o pais, “aquele” produto aquela
faixa etaria, de modo a facilitar a transmissdo de informacdes. N&o raro
dizer, por isso, em um passado ndo muito distante, que a arte se
concentrava no eixo Rio-Sdo Paulo, o que é absoluta heresia. A arte
sempre esteve presente em todo lugar, bem como o artista. O problema
é que a lugares remotos, a arte apenas chegava por ondas de radio e
televisdo, mas ndo saia. Com isso, ha que se defender que a liberdade
de expressdo nunca esteve podada, mas apenas se limitava sua
manifestacdo a uma vilaZaldeia/regido, o que consubstanciava um
desperdicio de potenciais talentos.

O problema é que, nesse movimento, nem tudo que se transfere,
fala, canta, recita, escreve, tem valor. Denigre, ao invés de engrandecer.
Deprecia ao invés de acrescentar. Como solucéo, cai-se nos arts. 220 e
221 da Constituicao Federal, que oferecem salvaguarda ao receptor da
mensagem prejudicial. Ponto a favor do ordenamento constitucional
patrio.

Isso leva a concluir que o art. 220, 83°, 11, da Constitui¢éo Federal,
é dispositivo protetor e eficaz, devendo considerar, contudo, as
propostas supramencionadas, bem como esse fendmeno
individualizador, que se mostra como tendéncia para o futuro.

5 LINHAS DERRADEIRAS. PROPOSTAS EM PROL DE UM ENTENDIMENTO

Em nota conclusiva, convém reafirmar o entendimento pelo qual
a liberdade de expressao é ponte que interliga a liberdade de pensar ao
direito a informacédo. Que ndo se desconecta, portanto, do pensamento
—Jja que a manifestacdo do pensamento sé é possivel gracas a liberdade
de expressao - e, sobretudo, da informacéo — haja vista a impossibilidade
de separar expressao e informacado pos-redemocratizacdo em 1988. Isto
porque, informacdo sem liberdade de expressdo é noticia que acaba
entrando por um ouvido e saindo pelo outro. Do contrario, expressao sem
informacéo € vaguidao, que caminha por uma estrada ingreme em direcao
a um penhasco, que aqui metaforiza o supérfluo.

Sendo assim, a bem do néo-desvirtuamento da liberdade de
expressao na atividade de comunicacédo, as propostas, outrora melhor
discorridas e aqui sinteticamente feitas, sdo trés: 1) Que se exija do
transmissor da mensagem a explicitacdo de sua tendéncia politica, para
gue o receptor, potencial eleitor, ndo seja induzido por noticias
tendenciosas; 2) Que se ofereca ao receptor da mensagem, potencial
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consumidor, maior amplitude no acesso dos meios de comunicacao,
para que nao seja facilmente dogmatizado pelo movimento massificador
da midia; 3) Que se fomente o desenvolvimento de meios de
individualizacdo no ato de expressar-se, a fim de que se promova a
efetivacdo do tédo sonhado intercambio cultural promovido pelo
constituinte em 1988. Tais medidas podem néo ser o fim dessa
caminhada em prol de uma expressao livre, mas certamente sdo de
grande proficuidade neste processo de descontaminacao.

Mas ainda falta uma resposta derradeira: como levar a efeito tais
propostas? Cindindo-as, no atinente a exigéncia de tomada de posicao
ideologica/Zpolitica pelo 6rgédo de comunicacéo, outra saida ndo ha que
ndo a legal, por intermédio de projeto de lei elaborado e votado sob
iniciativa e presséao popular, a exemplo do que foi feito na LC n° 135/
2010 (o chamado Projeto Ficha Limpa), que alterou a LC n°®64/90. Isso
impediria que os ja propalados interesses politicos escusos suplantassem
uma reforma legal no sentido do aqui defendido. No tocante a oferta de
maior e mais proveitosa quantidade de informacdo ao consumidor da
noticia, bem como quanto ao estimulo a individualizacdo da expresséo,
a saida esta no incentivo financeiro e tecnolégico em prol do livre acesso
a internet (como o sinal livre em reparticdes publicas, municipios, p.
ex.); no investimento em bibliotecas de municipios e de universidades/
faculdades para a aquisicdo de livros e periddicos que funcionariam
como chamariz ao cidad&o; na reducéo da carga tributaria para meios
de comunicacéo privados que direcionarem parte de sua programacao
a cena cultural/Zinformativa regional; na ampliacdo do estimulo a
captacado de recursos publico-privados para cinema, teatro, musica etc.,
na ampliacdo do que propdem, em menor escala, as Leis n° 8.685/93
(Lei do Audiovisual) e n®8.313/91 (Lei Rouanet), dentre outras medidas.
Enfim, aimplementacdo da primeira proposta far-se-ia estritamente por
meio legal, enquanto no segundo e terceiro casos o beneficiamento seria
também por meio de politicas publicas.

Assim, como ultimas palavras, ainda que tais propostas possam
ser taxadas como abstratas, comuns, ndo-inéditas, ou simplesmente
pueris, ha que se enfatizar que sdo apenas a formula logica do
conhecimento. Ou faz-se assim, ou néo se faz. Ndo ha espaco para
milagres, atalhos ou improvisos.
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INTRODUCAO

Como o Estado capitalista moderno insere-se no contexto da
sociedade industrial, torna-se de fundamental importancia resgatar o
conceito de sociedade do trabalho e os paradigmas que contrapdem, no
momento atual, o0 embasamento tedrico-politico que até entédo vinha
sustentando o debate acerca desse objeto no ambito das ciéncias sociais.
As constatacOes contemporaneas de uma suposta crise da sociedade do
trabalho que afetaria as bases de sua sustentacdo requerem, outrossim,
uma analise das metamorfoses que vém ocorrendo no mundo do
trabalho. Essa analise torna-se, observada a sua apropriada transposi¢ao
didatico-pedagogica, de fundamental importancia para a
contextualizacdo da categoria trabalho nos contetddos curriculares para
0 ensino medio.

Na tentativa de facilitar a exposicdo, tomaremos como premissa a
possivel existéncia de uma “crise da sociedade do trabalho” para que,
com base nessa afirmacdo, possamos refletir sobre algumas idéias
difundidas no campo da sociologia sobre a centralidade do trabalho na
explicacdo dos fenGmenos sociais.

Analisando o contexto social dos paises membros da Organizacao
para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o clube
dos ricos, observou Dahrendorf (1992, p. 153):

Numa sociedade tipica da OCDE hoje, 20% das pessoas tém
idade abaixo da idade em que podem entrar no mercado de
trabalho; outros 20% estdo aposentados. Do restante, 10%
passam seu tempo em instituicdes educacionais. (Algumas
dessas estimativas sdo consideradas por baixo.) Dos 50%
remanescentes, alguns ndo estdo procurando um emprego
remunerado e outros, por uma razao ou outra, sdo incapazes de
fazé-lo; ndo é implausivel a avaliagdo de que ambos os grupos
juntos abranjam cerca de 15%. Outros 10% podem estar
desempregados. Isso deixa 25% da populag¢do. Esses 25%
despendem cerca da metade dos dias do ano no trabalho, e,
nesses dias, seus empregos requerem sua presenca por cerca da
metade de suas horas acordados. Estamos ainda de fato vivendo
numa sociedade do trabalho?

O questionamento sobre a existéncia da “crise da sociedade do
trabalho” ou sobre o “futuro do trabalho” é reflexo do progressivo
declinio do lugar que o trabalho ocupa na vida das pessoas. Seria
exatamente nessa suposta contradicdo — “uma sociedade do trabalho
sem trabalho” — que se encontraria o foco do debate. (ANTUNES, 1997)
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Quando tomamos como referéncia esses pressupostos para a
discussdo do cotidiano da escola, especialmente no que se refere a
contextualizacdo dos conteudos escolares e a interdisciplinaridade do
curriculo, observamos que esse amalgama vem ao encontro da ideia de
gue o trabalho e a cidadania séo as dimensfes de vida ou 0s contextos
valorizados explicitamente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n. 9.394/96. (BRASIL, 1996)

Os saberes escolares, quando tratados de forma contextualizada,
seriam, destarte, 0 recurso que a escola utilizaria para a evocacao de
areas, ambitos ou dimensdes presentes na vida pessoal, social e cultural,
mobilizando competéncias cognitivas anteriormente adquiridas pelo
educando. (BRASIL, 1999) Dai a importancia mais uma vez destacada
de se estabelecer uma relacédo entre esse debate no interior da sociologia
do trabalho com o fazer escolar no ensino médio brasileiro. Para tanto,
propomos no ambito deste trabalho uma breve revisdo bibliografica
acerca do debate da crise da sociedade do trabalho e sua relevancia na
contextualizacdo dos conteudos curriculares do ensino médio.

A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO PENSAMENTO SOCIAL

Resgatando-se algumas contribui¢cdes contemporaneas da
sociologia do trabalho, observamos que Offe (1995) vem questionando,
no ambito de seus estudos, a atual centralidade da categoria trabalho
como matriz tedrica de analise na teoria social, contrapondo-se aos
pensadores sociais classicos. Para o referido autor, ocorre uma
contradicdo da visdo classica para com a realidade social verificada na
atualidade, principalmente em relacéo ao trabalho assalariado - este
visto separadamente da esfera domeéstica e das formas comunitarias
tradicionais, isolado da protecéo politica, porém inserido na organizagao
capitalista do trabalho. Estaria sendo sugerido um novo subjetivismo,
no qual uma vez rompidos os antigos vinculos de representacdo da
esfera do trabalho produtivo, a vida social seria constituida por
experiéncias e interpretacoes elaboradas “fora”” do ambiente de trabalho
gue, por seu modo, seria vista ainda sob a perspectiva do mundo da
producéo de mercadorias.

Dessas constatacdes evidenciadas por Offe (1995) decorrem vérias
dicotomias conceituais: valores materialistas x pds-materialistas, modo
de producdo x modo de vida, acdo objetivamente racional x acéo
comunicativa, producédo x esfera domeéstica, sociedade industrial x
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sociedade poés-industrial. Para a superacdo dessas dicotomias € que
haveria necessidade de centrar-se na contemporaneidade tanto a
pesquisa quanto a teoria social.

Importante ressaltarmos, também, 0s principios basicos sobre 0s
guais a nocao de sociedade do trabalho estaria fundamentada. Papel
fundamental teria exercido a empresa industrial capitalista, a fabrica,
na construcao tedrica classica:

A idéia de uma sociedade do trabalho estéa estreitamente ligada
a experiéncia historica das sociedades ocidentais desenvolvidas
— Europa e Estados Unidos - desde o inicio da revolucgao
industrial. Neste sentido, a no¢do de sociedade do trabalho em
muito se assemelha & nogdo de sociedade industrial ou mesmo
a do capitalismo industrial. Ou seja, elas sdo sociedades para as
quais a fabrica se constitui na unidade basica, mais importante,
de producédo e o trabalhador manual seu principal agente no
processo de transformagdo da natureza. (SILVA, 1995, p.168)

Braverman (1987), também analisando a questdo do trabalho,
desenvolveu seus estudos apoiado no conceito marxista de diviséo social
do trabalho. A posicdo que o trabalhador ocupava nas rela¢cbes de
producdo e como o desempenho dessas atividades determinaria
historicamente as rela¢gbes sociais, levaram-no a reinterpretar, no
contexto social do século XX, categorias classicas do marxismo, tais como
alienacdo, classes sociais, acumulacéo de capital, processo histérico. O
autor discute em sua obra que o aspecto central de organizacéo davida
social em paises desenvolvidos dependeria de um processo generalizado
de divisédo social do trabalho sob os alicerces do modo capitalista de
producdo. Defende Braverman (1987) que esse ndo seria o Unico
elemento estrutural de organizacdo da sociedade capitalista, contudo o
mais poderoso e geral. Para o autor, a divisdo do trabalho seria a mola
propulsora de todo o modo de produc¢do moderno.

Nessa mesma dire¢do, Burawoy (apud CASTRO; GUIMARAES,
1991) retomaria teoricamente essa discussao, distinguindo formulagoes
analiticas e conceituais importantes, como a distin¢do entre relacdes na
producdo, aquelas estabelecidas no processo de trabalho e ligadas a
divisdo técnica do trabalho, e as rela¢g6es de producéo. Propde o conceito
de regime fabril além de uma distingdo entre processo de trabalho e
aparatos politicos de producéo.
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Em sua teoria, procura demonstrar que o regime fabril marxista
tomado como referéncia por Braverman néo seria o0 modelo capitalista
tipico. Para Burawoy (apud CASTRO; GUIMARAES, 1991, p. 46):

[...]Jo mundo fabril ndo se restringe a mera instancia da producéo
de coisas (sua dimensdo econdémica). Envolve simultaneamente
a producdo, reproducdo e transformacao de relagdes sociais (sua
dimensao politica) e a producdo de uma experiéncia dessas
relaces (dimenséo ideoldgica).

Partindo-se das afirmagdes apresentadas por Castro e Guimaraes
(1991) sobre os conceitos desenvolvidos por Burawoy, faz-se
fundamental problematizarmos a evidéncia de nexos concebidos entre
“as relacdes sociais na producao” e “as relagbes sociais fora da
producédo”, como, por exemplo, as relacdes familiares, religiosas, étnicas
e de género.

De acordo com esses autores, a comunidade, a escola, a igreja, a
familia etc., seriam também espacos sociais para a instituicdo de
diferentes formas de relagdes sociais que ndo se fundamentariam apenas
na relacao trabalho-capital.

E com base nas afirmacdes enunciadas aqui que podemos indagar o
seguinte: poderiamos de fato dizer “adeus ao trabalho ou a “sociedade
do trabalho’?

De acordo com Antunes (1997), outras questdes igualmente
fundamentais se fazem presentes, tais como:

- a categoria trabalho nédo seria mais dotada de estatuto de
centralidade no universo da praxis humana existente na sociedade
contemporanea?

e aclasse que-vive-do-trabalho estaria desaparecendo?

« arelacdo do operério tradicional fabril da era do fordismo
acarretaria inevitavelmente a perda de referéncia e de relevancia
do ser social que trabalha?

« que repercussdes essas metamorfoses tiveram e tém junto aos
organismos de representacdo dos trabalhadores, dos quais 0s
sindicatos sdo expressao?

Antunes (1997) analisa as dimensdes e significados das
metamorfoses no mundo do trabalho e sua repercusséo nas relagdes de trabalho
e de producdo num periodo de profundas transformacdes tecnologicas.
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O fordismo e o taylorismo estariam sendo substituidos por outros
modelos que privilegiam tanto a flexibiliza¢cdo do aparelho produtivo,
como a organizacao do trabalho e dos trabalhadores: estariamos vivendo
agora, portanto, o paradigma do toyotismo.

As metamorfoses do mundo do trabalho seriam constituidas, assim,
por um efetivo processo de intelectualidade do trabalho manual e, por
outro lado, por uma desqualificacdo da classe trabalhadora que, ja no
final do século XX, poderia ser caracterizada como heterogénea,
fragmentada e complexa.

Outro fato apontado por Antunes (1997) seria a grave crise no
sindicalismo mundial, conseqtiéncia de diversos fatores, tais como a
crescente individualizacdo das relacdes de trabalho, a
desregulamentacao e flexibilizacdo do mercado de trabalho, o
esgotamento dos modelos sindicais vigentes com a crescente
burocratizagdo e a institucionalizagdo das entidades sindicais, a
hostilidade do capital ao trabalho, entre outros fenbmenos sociais.

Contrariando formulacdes de diversos autores sobre a crise da
sociedade do trabalho, Antunes (1997) afirma que no espaco de uma
sociedade produtora de mercadorias, o trabalho abstrato ainda cumpre
papel decisivo nacriacdo de valores de troca. Contrapde-se igualmente
a tese do fim do trabalho social concreto como vida util e vital no
intercambio entre o ser social e a natureza, afirmando que as
possibilidades de uma efetiva emancipac¢éao humana pelo trabalho ainda
colocam a classe que-vive-do-trabalho como segmento social de maior
potencialidade anticapitalista.

Jano que se refere ao sindicalismo - fruto da institucionalizacdo
do movimento operario, forca social que mundialmente influenciou as
acdes que pudessem intervir na questdo social, no caso especifico
brasileiro o que se constata € o fato de pouquissimos autores
considerarem historicamente o movimento sindical como fator relevante
de interferéncia direta na constituicdo do sistema de protecdo social
brasileiro. Esse fendmeno seria agravado com a nova questdo social
(CASTELS, 1995; ROSANVALLON, 1995) observada na
contemporaneidade, fator que colocaria o movimento sindical mundial
e brasileiro numa situacdo muitas vezes defensiva.

Importante ressaltarmos, todavia, que em nossa historia mais
recente, os movimentos de organizacao, sindicalizacdo e acdo dos
trabalhadores nas décadas de 1970 e 1980 significaram, sem duvida,
um relativo avanco na luta pela autonomia e liberdade dos sindicatos

138 ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p. 133-150, jul./dez., 2010



A crise na sociedade do trabalho

frente ao Estado, muito embora a propria Reforma Sindical encontra-se
na agenda politica como uma das grandes mudancas a serem
enfrentadas pela sociedade brasileira.

Intensifica-se nos ultimos anos, porém, frente a todas as transformacdes
estruturais pelas quais as sociedades contemporaneas vém passando,
um processo de desproletarizacédo, desregulamentacéo, flexibilizacéo,
privatizacio acelerada e desindustrializagdo. Todos esses fenGmenos
viriam acuando novamente o sindicalismo. (ANTUNES, 1997)

Nesse sentido, da ética da centralidade do trabalho e das novas
configuracdes que vao assumindo as relacdes sociais no mundo
contemporaneo, passamos a questionar as dimensdes do social e do
politico no a&mbito desse processo de transformacdes e amplas
metamorfoses na vida social, um processo que aos poucos vem tomando
dimens0des tedricas mais abrangentes na literatura social, denominado
por Santos (1997) de pos-modernidade®.

De acordo com Santos (1997, p. 236), o projeto da modernidade —
gue se apresenta em profunda crise, em razdo das promessas nao
cumpridas de emancipacao social que se daria com o estabelecimento
da sociedade industrial — assentar-se-ia nos pilares da regulacdo e da
emancipagéo:

O pilar da regulagéo é constituido por trés principios: o principio
do Estado (Hobbes), o principio do mercado (Locke) e o principio
da comunidade (Rousseau). O pilar da emancipacao é
constituido pela articulacdo entre trés dimensfes da
racionalizacdo e secularizacdo da vida coletiva: a racionalidade
moral-pratica do direito moderno; a racionalidade cognitivo-
experimental da ciéncia e da técnica moderna; e a racionalidade

estético-expressiva das artes e da literatura modernas.

Assim, para o referido autor, com o processo de modernizagao
capitalista por meio, sobretudo, da incorporacéo na esfera produtiva
do progresso técnico-cientifico, 0s movimentos de emancipagao teriam
resultado em mais regulacéo. Portanto, nesse ciclo perverso que se forma
por meio do mercado, o desenvolvimento capitalista resultou em mais

4 Emboraa discusséo sobre o advento da pds-moderni dade encontre ampl os estudos naliteratura

das ciéncias sociais, sob 0s mais diversos espectros tedricos e ideoldgicos, optamos pela
propositura apontada em Santos (1997) por essa contemplar o ideal da emancipacéo social,
expressdo viva dos novos movimentos sociais emancipatérios que vém de alguma maneira
guestionando o padréo vigente de mundializagdo da economia.
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mercado aliado a mais regulacdo. Desse modo, tornar-se-ia impossivel
a realizacdo da emancipac¢do no marco da modernidade; esse fato nos
levaria a possibilidade e a faculdade de podermos especular sobre as
saidas da crise pelo paradigma da p6s-modernidade, o que, segundo o
autor, reacenderia “a chama da utopia socialista”.

Santos (1997) discorda, ainda, das proposi¢bes de Habermas
(1982) e Offe (1987) com relagdo ao suposto “fim da sociedade do
trabalho”. A constatacédo evidenciada por Santos (1997) a respeito da
relacdo promiscua entre producao e reproducéao social nas sociedades
capitalistas modernas tiraria razdo ao argumento neoliberal.

O autor afirma, também, que estariam ocorrendo transformacfes
em nivel estrutural; e concorda com Schwengel (1988 apud SANTOS,
1997) quando o mesmo afirma que a sociedade contemporanea oscila
entre a utopia do trabalho concreto e o fim da sociedade do trabalho.
Dessa maneira, indica um momento de transicdo paradigmatica da
sociedade fundada no modo de producéo capitalista moderno, desde
gue sob novas bases para um efetivo processo de emancipacao.
(SANTOS, 1997)

A CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO NOS CONTEUDOS CURRICULARES DO ENSINO
MEDIO

A educacdo escolar, analisada modelarmente, sempre esteve
pautada na idéia de possuir um proposito fundamental como
instrumento de reproducéo social dos valores da vida produtiva e da
prépria cultura. No ambito da teoria da educacdo, a discussado sobre as
competéncias requeridas ao pleno desenvolvimento humano ganha mais
espaco na medida em que se constituem profundas transformacdes
estruturais no mundo do trabalho e suas consequentes repercussdes no
delineamento das diversas esferas da vida social.

A contextualizacdo e a interdisciplinaridade sdo os dois conceitos
gue norteiam a organizacao curricular proposta na Resolucdo n® 03/
1998/CNE (BRASIL, 1999). Nessa perspectiva, “[...] a possibilidade de
contextualizacdo seria um importante principio a orientar a relacdo e o
tratamento metodoldgico dos conteddos.” (KUENZER, 2002, p.73)

Nas diretrizes enunciadas na LDB 9.394/96, por sua vez, 0
trabalho € elevado a categoria de eixo temético importante na
organizacdo curricular do ensino médio:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacgdo basica, com
duracdo minima de trés anos, tera como finalidades:
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I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢fes de ocupacao
ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,

no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996, p.11, grifo nosso)

E em seu art. 36, paragrafo 1°, a LDB destaca ainda que:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

[...]

§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que
presidem a produg¢do moderna; (BRASIL, 1996, p.11, grifo nosso)

Outra questdo colocada para a organizacao do curriculo do ensino
medio é a indissociabilidade entre ciéncia, trabalho e cultura. Tal
propositura teria como objetivo explicito o rompimento da historica
dualidade de sistemas, especialmente para a educagdo secundaria
brasileira: a formacao profissional destinada as massas populares e 0
ensino propedéutico para a formacao das elites. (KUENZER, 2002)

Nas palavras de Kuenzer (2002, p.50):

O que nado podera ocorrer, em nenhuma hipdtese, é
desconsiderar as relagdes entre ciéncia, cultura e trabalho que
caracterizam essa etapa de desenvolvimento, elaborando a escola
um projeto que privilegie uma abordagem secundarista de
carater apenas propedéutico, ou uma abordagem pragmatista
voltada predominantemente para o dominio restrito de formas
de trabalho, uma vez que a ciéncia invade a producdo e o
trabalho produz conhecimento, ambos definindo novas formas
culturais.
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E nesse sentido que o debate sobre as metamorfoses no mundo
do trabalho e a nova questéao social (CASTELS, 1995; ROSANVALLON,
1995)) implica num esforgo reflexivo para uma apropriada
contextualizacdo do trabalho na construcdo do projeto politico-
pedagogico escolar para o ensino medio.

Ha, nessa perspectiva de formacdo no contexto do ensino médio
uma forte vinculagdo com a inser¢cdo no mundo da producéo. O parecer
contido na Resolucdo n°® 03/1998/CNE (BRASIL, 1999, p.23) afirma
categoricamente que:

A nova sociedade, decorrente da revolucgdo tecnoldgica e seus
desdobramentos na producéo e na area da informacéo, apresenta
caracteristicas possiveis de assegurar a educa¢do uma autonomia
ainda nao alcancada. Isto ocorre na medida em que o
desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais
exigidas para o pleno desenvolvimento humano passa a coincidir
com o que se espera na esfera da producéo.

A forte influéncia da idéia de insercdo social no mundo do
trabalho, presente nas diretrizes curriculares para o ensino medio,
demanda decerto que um olhar mais critico acerca dessa inser¢ao social
pretendida, no momento em que vivenciamos uma nova divisao
internacional do trabalho e todo um processo de reestruturacao
produtiva. Tais diretrizes devem ser discutidas e implementadas de
uma forma que contemple os planos histérico, econémico, politico e
social para além de uma abordagem reducionista sobre o papel da
educacédo na sociedade tecnoldgica.

Como bem ja observara Lopes (2002, p.389) a esse respeito,

Defendo, igualmente, que as finalidades educacionais dos
PCNEM visam especialmente formar para a inser¢do social no
mundo produtivo globalizado. Em decorréncia dessas
finalidades é que defendo uma postura critica em relacédo a esses
parametros.

O debate que se coloca sobre a crise da sociedade do trabalho ou
sobre o futuro do trabalho seria um reflexo do progressivo declinio do
lugar que o trabalho ocuparia atualmente na vida das pessoas, sobretudo
nos paises de capitalismo avancado (DAHRENDORF, 1992), mas com
forte tendéncia em alcancar a periferia do sistema econémico mundial
em decorréncia da cada vez mais crescente integracdo das esferas
produtiva e financeira do modo de producéo.
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Podemos sugerir gue a contextualizacdo do trabalho indicada em
Offe (1995) permeia a elaboracédo dos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCNEM), ao contemplar tanto a formacao geral
do educando quanto a preparacéo profissional do mesmo. Mas ainda
estariam os parametros curriculares permeados por uma nocao de
centralidade do trabalho e pelo valor que o mesmo representaria paraa
vida social. Na justificativa apresentada para a instituicdo dos PCNEM,
no topico “Formacéao geral e preparacgdo basica para o trabalho”, esta
descrito que:

Sobre esse aspecto é preciso destacar que a letra e o espirito da
lei ndo identificam a preparacéo para o trabalho ou a habilitacédo
profissional com a parte diversificada do curriculo. Em outras
palavras, ndo existe nenhuma relacao biunivoca que faca sentido,
nem pela lei nem pela doutrina curricular que ela adota,
identificando a Base Nacional Comum com a formagao geral do
educando e a parte diversificada com a preparacao geral para o
trabalho ou, facultativamente, com a habilitacdo profissional.
[...] Essa diferenca presumida deve ser explicitada. Por opcéo
doutrinaria, a lei ndo dissocia a preparacdo geral para o trabalho da
formacdo geral do educando, e isso vale tanto para a Base Nacional
Comum como para a parte diversificada do curriculo e é por
essa razdo que se da énfase neste parecer ao tratamento de todos
0s contelidos curriculares no contexto do trabalho. (BRASIL, 1999,
p.99, grifo nosso)

Na mesma direcdo observa Lopes (2002, p. 390, grifo nosso) que:

Nos pardmetros, uma afirmativa consagrada no campo
educacional — “educar é para a vida” —, relacionada em seu
contexto de produg¢do a uma gama de sentidos progressivistas,
é apropriada e refocalizada. Como pretendo demonstrar pela
analise do conceito de contextualizacéo, a educacdo para a vida
nos PCNEM associa-se a principios dos eficientistas: a vida assume
uma dimensao especialmente produtiva do ponto de vista econémico,
em detrimento de sua dimensdo cultural mais ampla.

A nocao de que educar é para a vida impde necessariamente uma
mudanca de foco na abordagem interdisciplinar do curriculo do ensino
medio, pois se enfatizarmos a inserc¢do social no mundo produtivo
apenas com base no paradigma anterior, o de uma sociedade do trabalho
gue se apresenta em profunda transformacao, estariamos limitando em
demasia a dimenséo cultural do processo educativo.
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A formulacao de um projeto educativo € ainda afetada pelas novas
concepcdes de ciéncia e pelas novas tecnologias comunicacionais
e cognitivas, responsaveis tanto por significativas mudancas nas
vidas dos individuos e das sociedades, como pelo questionamento
das modernas nocgdes de verdade, sujeito, histéria e mundo
(Martins, 1996). Nessa Otica, concepgdes e grandes narrativas que
informam a educacdo moderna tém seu poder explicativo
reduzido e abrem espaco para as pequenas narrativas e as historias
de vida, ou seja, para a flexibilidade do pensamento pés-moderno.
(MOREIRA, 1998, p.28)

Castells (1999) defende a idéia de uma sociedade guiada por uma
complexa interligacdo de redes, erigida por meio de um processo
crescente de globalizagdo pautado, sobretudo, pela utilizacdo da
informagéo, delineando-se outra divisdo social do trabalho ndo mais
circunscrita necessariamente por espacos territoriais. A dimensao
tecnoldgica, presente nos PCNEM, ha de contemplar essa nocdo de
sociedade em rede.

Sob essa 6tica,

A produtividade e a competitividade constituem os principais
processos da economia informacional/global. A produtividade
origina-se essencialmente da inovacao, e a competitividade, da
flexibilidade. Portanto, empresas, regifes, paises, unidades
econdmicas de todas as espécies preparam suas relagfes de
producdo para maximizar a inovacao e a flexibilidade. A
tecnologia da informacéo e a capacidade cultural de utiliza-la sdo
fundamentais no desempenho da nova funcdo da producao, além disso,
um novo tipo de organizacdo e administragdo, com vistas a
adaptabilidade e coordenacdo simultaneas, torna-se a base do sistema
operacional mais efetivo, exemplificando pelo que rotulei de a empresa

em rede. (CASTELLS, 1999, p. 414, grifo nosso)

Numa visdo epistemoldgica, apontam Lopes e Macedo (2002, p.
35-36, grifo nosso) que:

[...] Na medida em que o mundo moderno esta em crise, torna-
se necessario criar novas perspectivas para a tematizacéo
curricular.

Com essa argumentacgdo central, os estudos sobre curriculo e
conhecimento em rede se afastam cada vez mais da discussao
especifica de curriculo e passam a tematizar a crise do mundo
moderno que se expressa em trés esferas: no mundo do trabalho,
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na producdo cientifica e, fundamentalmente, no questionamento
da razdo como forma privilegiada de entendimento do mundo.
[...] Na medida em que as rela¢Bes contemporaneas tendem a
maior fluidez, horizontalidade, criatividade e coletivizacéo, a
centralidade do conhecimento tradicional, que estaria na base
do curriculo moderno, comeg¢a a ceder espago para outros
saberes relacionados a a¢do cotidiana. Nesse sentido, a
centralidade da razéo, com seu espaco privilegiado de expressao
— as ciéncias, passa a ser questionada. Trata-se ndo apenas de uma
redefinicdo sobre quais saberes devem ser valorizados, mas também
sobre a forma como se dé& a tessitura social do conhecimento.

Aindacom relacéo aos conceitos de contextualizacédo e de hibridismo
presentes nos discursos curriculares, observa Lopes (2002, p.392-393)
que:

[...] a aprendizagem contextualizada nos PCNEM visa que o
aluno aprenda a mobilizar competéncias para solucionar
problemas em contextos apropriados, de maneira a ser capaz
de transferir essa capacidade de resolucdo de problemas para
0s contextos do mundo social e, especialmente, do mundo
produtivo. Mais explicitamente, a contextualizac¢éo situa-se na
perspectiva de formacao de performances que serdo avaliadas
nos exames centralizados e nos processos de trabalho.

Tomando o processo de consolidacéo das relacdes capitalistas no
pais como peculiar e, consequentemente, também as mudancas ocorridas
nesse processo, as categorias enunciadas neste trabalho servem como
uma diretriz norteadora, uma referéncia em bases amplas, sempre
evitando a andlise “modelar” da formacéao social capitalista, que supde
um modo universal de desenvolvimento capitalista. E preciso entender
as formas de organizacédo que aqui se produziram nas circusntancias
particulares e peculiares do nosso capitalismo periférico.

Nesse sentido, levando-se em consideracdo todos os aspectos
abordados neste artigo, vale apontar que a analise das mudancas no
mundo do trabalho e as suas relagbes com as propostas para o ensino
medio brasileiro devem ser tomadas como marcos referenciais, porém
sdo indispensaveis as analises especificas do papel que a escola brasileira
assumiu e assume no contexto nacional.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Com o intuito de finalizarmos estas breves reflexdes acerca do
debate que envolve as questdes atuais sobre a sociedade do trabalho e a
contextualizacdo dos conteudos curriculares do ensino meédio,
poderiamos indicar que nos deparamos, atualmente, ndo com o suposto
fim da sociedade do trabalho, mas com uma época de profundas
transformacdes estruturais e conjunturais na vida social e politica, que
redesenha e reconfigura a questao social.

O reconhecimento de uma crise ndo se refere a condicdo de
esgotamento da categoria trabalho na formulacédo da teoria social e
politica, e sim a necessidade de serem revistos os paradigmas que hoje
ndo fariam mais sentido no mundo contemporéaneo; ja que o trabalho
social ndo € mais aquele sobre o qual escreveu Marx no século XIX,
época da Revolucéao Industrial nos paises avan¢ados:

O esquema analitico de Marx, baseado nateoria do valor-trabalho,
que foi um instrumento eficiente para explicar o funcionamento
do capitalismo liberal, tornou-se insuficiente para explicar a
realidade de um capitalismo caracterizado por uma crescente
intervencgdo estatal, e em que a ciéncia desempenha o papel de
forca produtiva principal. (SILVA, 1995, p.174)

Portanto, ndo é mais o trabalho manual por si sé que acrescenta
valor; com o advento da intervencao estatal e do investimento em grande
escala seriam a ciéncia e a tecnologia que despontariam como as principais
fontes de produtividade e, consequentemente, de producéo e reproducao
da riqueza social. Assim, ainda nas palavras de Silva (1995, p.181):

[...] o sentimento dominante é portanto o de uma sociedade para
a qual o trabalho sempre desempenhou o papel de veiculo para
a cidadania social, mas que ndo pode mais oferecer trabalho a
todos os seus membros em condicBes de trabalhar. Ora, ndo seria
isso suficiente para caracterizar uma situacdo de crise? Crise
que, alias, atinge os principais fundamentos da sociedade de
trabalho: o mercado, o trabalhador, o trabalho e a prépria ética
do trabalho. E, se os fundamentos da sociedade do trabalho estdo
em crise, como hao reconhecer que a sociedade do trabalho, ela
prépria, esteja também em crise?

Nesse sentido, pelo exposto, teriamos como implicacdo imediata
dessas consideragdes que, se de um lado o trabalho foi sempre o condutor
para a cidadania social, atualmente, em funcédo dos avancos tecnolégicos,
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este ndo possui condi¢des de oferecer uma ocupacéao formal a totalidade
de seus cidadaos. Temos, assim, configurada uma situacéo de crise.

Mas o problema fundamental ndo estaria apenas na caracterizacao
dessa crise paradigmatica. A questdo central poderia ser colocada como
a tentativa de se construir novas problematizacdes sob o ponto de vista
politico, econdmico e social que estejam em sintonia com esse processo
de transicao, seja aproximando-nos das necessidades da sociedade, seja
subsidiando uma contextualizacdo apropriada que possa dar um
embasamento fidedigno na implementacéo e no desenvolvimento do
curriculo prescrito do ensino meédio brasileiro.

Por exemplo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) acreditam que o
ensino médio deve recuperar a relacdo entre educacéo e trabalho, ou
seja, entre conhecimento e a atividade pratica manifesta pelo trabalho.
Igualmente, para Saviani (2007), o horizonte que deve nortear a
organizacgao do ensino médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producéo, ndo o
mero adestramento em técnicas produtivas. Nao a formacéao de técnicos
especializados, mas de politecnias, que significam especializacdo como
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas
na producdo moderna.

Dessa maneira, compreendemos que essa € uma concepcao
distante da proposta ainda predominante no ensino médio brasileiro,
caso em gue a profissionalizacdo é entendida como um adestramento
em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos
dessa habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade com
0 conjunto do processo produtivo e com o pleno desenvolvimento da
cidadania.

TORRES, J. C.; DAVID, A.; LOPES, S. F. The crisis in the society of the
work and its importance on the contextualization of the secondary school
curriculum contents. ORG & DEMO (Marilia), v. 11, n.2, p. 133-150, Jul./
Dez., 2010.

ABSTRACT: this article has as objective to discuss some topics concerning the supposed
crisis of the society of the work and its consequences for the debate in social sciences
and also for the work category contextualization in the secondary school curriculum.
As the work has represented an important explanation category for the classic social
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thought, the contemporary paradigm of deep metamorphoses in the world of the work
and the advent of the new question (CASTELS, 1995; ROSANVALLON, 1995) backward
the necessity to rethink the theoretical shades that base the interpretation of the social
life on the current context, when the center position of the work is being questioned.
Having taken some theoretical references from the sociology of the work, we search to
delineate on a brief way the quarrel about the dimensions of the social and political
phenomena these days and the importance of this debate on the contextualization of
the secondary school curriculum contents.

KEYWORDS: society of the work; education and work; contextualization of secondary
school curriculum contents.
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GENERO, EbucacAo, TraBaLHO E MiDIA

GENDER, EbucaTioN, WoRK AND THE MEDIA

Tania Suely Antonelli Marcelino BRABO (org)*
Rodrigo Biagini COSTA?

Publicado em 2010 pela editora icone, o livro Género, Educagio,
Trabalho e Midia, organizado pela professora Tania Suely Antonelli
Marcelino Brabo, é resultado da VV Semana da Mulher, evento realizado
na Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de Marilia e
promovido pelo Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania de Marilia,
tendo como tema central Mulher e relacdes de poder no século XXI. O livro
possui um total de onze capitulos, que focalizam questdes tais como:
democracia, violéncia, sexualidade, identidade, movimentos sociais,
educacdao, deficiéncia e politica, os quais sdo desenvolvidos na
perspectiva de género.

Findada a leitura dos capitulos foi possivel compreender que as
autoras analisam estere6tipos, hierarquias, rupturas e permanéncias que
perpassam o género, lancando, em alguns momentos, um olhar visceral,
para si mesmas, mas também para outras mulheres que, assim como as
autoras, sdo maes, trabalhadoras, militantes, ou seja, mulheres que
convivem de uma forma ou de outra com as desigualdades existentes
entre homens e mulheres.

No primeiro capitulo, Eva Alterman Blay discute os direitos das
mulheres, feminismo e democracia. Temas estes que sdo focalizados
numa interlocucao entre passado e presente, como forma de tecer toda
a complexidade social. Desta forma, faz uma analise sobre a atuacéo e

1 BRABO, Ténia Suely Antonelli Marcelino. Género, educacgao, trabalhos e midia. S&o Paulo:
icone, 2010. 171p. Tania Sueli Antonelli Marcelino Brabo é professorada Universidade Estadual
Paulista, Campus Marilia e pesquisadora na area de educagdo, género e direitos humanos.

2 Mestrando do Programa de Pés-graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual Paulista,
Campus de Marilia. Bolsista FAPESP. biagini_ufop@yahoo.com.br

ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p.153-158, jul./dez., 2010 153



COSTA, R B.

os questionamentos de Olympe de Gouges, revolucionaria francesa, que
resultam na elaboracdo da Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada. Analisa, além do mais, a participacdo e a insercdo das mulheres
na politica brasileira, bem como a atuacdo do movimento feminista no
desenvolvimento de politicas publicas, pautadas nas necessidades
especificas das mulheres.

ApOs uma analise da constituicéo e atuacdo das mulheres no plano
politico, o segundo, o terceiro e o quarto capitulos do livro, elaborados
respectivamente por Maria de Fatima Araujo, Ana Yara Paulino e Renata
Biagioni, enfocam as diversas vivéncias de violéncia contra as mulheres,
ou seja, nas relacdes afetivas, no mercado de trabalho e no sistema
prisional. Seus estudos confirmam um dado preocupante, que “a
violéncia contra a mulher continua sendo um grave problemasocial no
Brasil e no mundo, apesar da luta feminista em torno da questédo”
(ARAUJO, 2010, p. 19).

Araujo (2010), em seu texto, traz alguns dados referentes a
pesquisa realizada na cidade de Assis, que desnudam o0s
relacionamentos heterossexuais, na tentativa de evidenciar os meios de
negociacdo, os motivos da agressdo, aléem de tentar compreender a
submissdo feminina em relacdes afetivas consideradas abusivas.

Paulino (2010), como socitloga e pesquisadora do DIEESE, traz
alguns dados referentes ao mundo do trabalho e a participacédo feminina,
evidenciando que a conquista do direito de trabalhar nas mais diversas
atividades existentes, ndo caminhou em conjunto com a equidade, pois
ha alguns entraves que permanecem na contratacdo feminina, tais como:
menor salario em comparacdo com os homens; adocdo de critérios
discriminatérios no processo de selecdo (idade, peso e beleza); assédio
sexual e moral; entre outras situacdes que acabam por vitimizar as
mulheres trabalhadoras.

Em relacdo ao sistema prisional, Biagioni (2010), enquanto juiza
de execucdo criminal da cidade de Marilia (SP), ressalta informacdes
importantes sobre as mulheres encarceradas na Cadeia Publica de Vera
Cruz. Segundo a autora, entre as mulheres presas, cinquenta por cento
estavam ali por envolvimento com o trafico de entorpecentes, em
oposi¢cdo aos homens que, em sua grande maioria, cometeram crimes
contra o patriménio, furtos, latrocinio e roubos. Adotando uma
perspectiva comparativa, ainda observa que a reincidéncia entre os
homens € maior do que entre as mulheres, assim como que as mulheres
possuem uma escolaridade maior do que eles. Os dados ainda
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evidenciam a diferenca quanto ao motivo do crime, quanto ao abandono
ou acompanhamento pela familia da pessoa encarcerada, entre outras
tantas questdes presentes no capitulo.

Os trés capitulos que abordam a violéncia contra as mulheres, ndo
possuem a pretensdo de esgotar a tematica, pois, como observa Araujo
(2010), mais pesquisas devem ser realizadas no Brasil para que seja
possivel tracar um quadro completo da situacéo e suas diversas faces.

Enguanto os capitulos anteriores trazem para o/a leitor/a a
realidade da politica e da violéncia, o quinto, o sexto, 0 sétimo e o0 oitavo
capitulos nos convidam a refletir sobre a atuacdo da midia que, por
meio datelevisao, revistas, filmes e livros, difunde imagens de um ideal
feminino a ser seguido, criando, assim, uma idealizacéao perspectivada
pela padronizacdo que, na maioria das vezes, ou ndo condizem com a
realidade ou simplesmente reduzem a pluralidade de género a alguns
modelos pré-estabelecidos.

Posto isso, lara Beleli (2010), em seu texto, o quinto capitulo, busca
desvendar os saberes difundidos por determinadas campanhas
publicitarias, que reduzem os corpos femininos a objetos de consumo.
Sendo assim, ndo € de se estranhar que as mulheres brasileiras sofram
adjetivagOes, tais como: a cor do pecado; a mais sensual de todas as
Evas; mania nacional; exoética; entre outros tantos adjetivos que criam
no imaginario a morena caliente, que é propagada nao s6 no Brasil,
como também no mundo, criando a imagem da mulher brasileira.

Dulce A. Adorno-Silva (2010), no sexto capitulo, ao analisar o texto
A farsa de Inés Pereira, de Gil Vicente; e os livros Senhora, de José Alencar;
Fogo Morto, de José Lins do Rego; e o Codigo Da Vinci, de Dan Brown,
demonstra que 0s mesmos perpetuam o patriarcado através de suas
personagens femininas que, de uma forma ou de outra, se véem presas
pela submisséo ao pai, ao casamento, ao orgulho e a orientacéo daqueles
gue, supostamente, detém o conhecimento, como no caso da personagem
Sophie do livro de Dan Brown. No entanto, sua analise ndo se reduz
apenas as obras literarias, também aborda filmes como Ponto Final, de
Woody Allen, no qual as duas personagens femininas entregam os rumaos
de suas vidas para o personagem masculino. Para a autora, tal situacao
corrobora para reduzir a mulher a “[...] umaimagem a ser capturada por
olhares: os que dirigem e 0s que recebem — e ndo chega a ser um dos
sujeitos de uma relagdo de troca” (ADORNO-SILVA, 2010, p. 67).

No sétimo capitulo, escrito por Marlene de Figueiredo Avelar
(2010), o foco da andlise recai sobre a midia e a construgdo das identidades

ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p.153-158, jul./dez., 2010 155



COSTA, R B.

sociais. Por esta forma, a autora elabora uma reviséao histérica que, apesar
de ser breve, consegue abordar valores (producédo e reproducédo de
simbolos e rituais) essenciais na sociedade pré-moderna. Nesta
perspectiva, Avelar (2010) avanca sua analise até chegar a industria
cultural, desenvolvida no século XIX que, com os seus folhetins
reproduzidos através do radio e que mais tarde chegariam aos lares por
meio dos aparelhos televisivos, perpetuariam modelos de conduta para
o publico feminino, levando, assim, a uma dicotomizacao entre 0s géneros.

Se até aqui a midia foi apontada como um meio de divulgacdo de
modelos pré-definidos, no que tange a questdo de género, no capitulo
oito, desenvolvido por Tania Suely Antonelli Marcelino Brabo (2010), a
midia passa a ser vista, quando bem utilizada, como um meio de
divulgacédo de novos padrdes. Para a autora (2010, p. 111) “os meios de
comunicacao sao instrumentos que podem estar a servigo da educacao,
da cidadania, da mudanca” desde que haja uma conscientizacdo em
relacéo as lutas empreendidas pelos movimentos feministas e femininos,
gue contribuiram para o avan¢o dos direitos das mulheres e também
cooperaram para uma revisdo e sensibilizacdo do olhar de todos/as
para as desigualdades presentes na sociedade capitalista.

Apobs quatro textos trazerem a tona a relagcéo entre género e midia,
0s préoximos trés versam sobre a educacao, considerando ndo apenas o
género, mas também a realidade de um assentamento rural, a
deficiéncia, a sexualidade e as politicas e praticas educativas.

Desta forma, Maria Aparecida de Moraes Silva (2010, p. 128)
examina o assentamento Bela Vista, localizado no municipio de
Araraquara, no Estado de S&o Paulo, considerando o processo de
constituicdo do assentamento, assim como as mudancas e disputas
advindas ao longo do tempo. Destarte, ao observar o papel das mulheres
assentadas, acaba por fornecer alguns dados que apontam para o
reconhecimento das mesmas enquanto agentes de transformacdo do
local ocupado e da realidade agraria de uma forma geral. Na sua anélise
ainda destaca a importancia das escolas e dos/as profissionais da
educacdo no desenvolvimento dos assentamentos, contudo, faz a
ressalva de “[...] que a implantacdo de qualquer projeto educacional
para ter eficacia ndo pode ser feita de cima para baixo ou por meio de
decretose leis[...]”, mas atraveés do reconhecimento das especificidades
deste mundo social.

Tomando como eixo de analise a deficiéncia, Mary da Silva Profeta
(2010), no décimo capitulo, reflete sobre as barreiras existentes nos paises
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industrializados para as mulheres com deficiéncia, empecilhos estes que
podem ser visualizados ao analisar os dados publicados em pesquisas
voltadas para a educacao e para outros aspectos da vida, como saude,
salario, matrimoénio, entre outros que perpassam a vida de qualquer ser
humano independente de ser deficiente ou ndo. Para finalizar o texto, a
autora chama a atencdo para um dado preocupante, qual seja, apesar
do Brasil se destacar pela grande quantidade de leis para protecéo das
pessoas com deficiéncia, também se destaca por ndo cumpri-las.

Por fim, no ultimo capitulo, Claudia Vianna (2010) busca
compreender a forma como a escola trabalha a sexualidade,
reconhecendo que a cultura escolar ndo se constréi de forma neutra e
gue carrega consigo as configuracdes e producdes advindas da
sociedade. Posto isso, avalia os referenciais curriculares produzidos para
a educacdo infantil, como para o Ensino Fundamental (Parametros
Curriculares Nacionais) e pondera sobre as formas que estes materiais
discorrem sobre o corpo humano, sexualidade, género e doencas
sexualmente transmissiveis, além de considerar os reflexos destas
propostas sobre a produgéo dos livros didaticos. Demonstra, assim, 0s
riscos de se desconstruir identidades, no periodo de escolarizacdo das
criancas.

Em suma, nos onze capitulos presentes no livro, os textos
encontram-se interligados ndo so pela temética, a questdo de género,
mas por uma leitura critica do que esta posto, consolidado e deturpado
em nossa sociedade.

Sendo assim, as autoras contribuem com o tema ao evidenciarem
gue o0 avanco dos direitos € um processo eminentemente historico, e
gue pode ser dar de forma restrita em determinados setores da
sociedade. Se na Revolucédo Francesa imperava o lema de liberdade,
igualdade e fraternidade, ndo quer dizer que o0 mesmo atingisse a todos/
as, a partir do momento que desconsiderou as mulheres que fizeram
parte do processo revolucionario. Destarte, pessoas como Olympe de
Gouges serviram para questionar as relacdes de poder, propondo assim
uma nova possibilidade de se pensar o papel das mulheres na sociedade.

Os movimentos sociais do século XX, como o feminista, serviram
para ratificar a luta por novos direitos, levando assim a producéao de
um corpo legislativo no Brasil e no mundo, que caminharia no intuito
de superar a desigualdade, como se pode ver na Constituicdo Federal
Brasileira, de 1988, que, gracas ao movimento, a sociedade civil e a
bancada feminina no processo constituinte trouxe mudancas
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consideraveis para o corpo do documento. A Constituicdo ao
reconceituar “[...] a familia, abolindo o péatrio poder e a figura do chefe
do casal, reconheceu a unido estavel, confirmou o divorcio [...] e previu
a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia domeéstica” (BRABO,
2010, p. 106).

No entanto, a luta para a afirmacdo da mulher enquanto sujeito
social, ndo se limita a producéo de leis, mas também a reconfiguracéo
de valores e atitudes presentes no cotidiano, conscientizando as pessoas
de que a sensibilidade do olhar nos permite, enquanto seres historicos,
construir um cotidiano, no qual a diferenga se torne mais um ponto
positivo da realidade.
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INFORMACOES GERAIS

A Revista ORG&DEMO publicatrabalhos originais de autores da UNESP e de outras
institui¢cdes, organizagbes nacionais ou internacionais na forma de artigos,
comunicagoes, traducdes e também relatos de experiéncias autogestionérias ou de
vivéncias democraéticas das organizacoes.

NormAs TECNICAS

Os trabalhos deverdo ser redigidos em portugués ou espanhol. O titulo, o resumo e as
palavras — chave que precedem o texto devem ser escritos no idiomado artigo, os que
sucedem o texto, em inglés (Title/Abstract/Keywords).

E vedada areproducao dos trabal hos em outras publicagdes ou suatraducdo para outro
idioma sem aautorizagdo do Conselho Editorial. Os originais submetidos a apreciacéo
do Conselho deverdo ser acompanhados do documento de transferéncia de direitos
autorais, contendo a assinatura do(s) autor(es).

PREPARACAO DOS ORIGINAIS

Apresentacdo: Os trabalhos devem ser apresentados em disquetes 3 %2 acompanhados
de duas vias impressas, com copias das ilustracbes em programa editor textos word
6.0, ou enviados por e-mail (org_demo@marilia.unesp.br ; neusa@marilia.unesp.br).
Os textos devem ter no minimo 15 laudas e no maximo 20 laudas, com a seguinte
configuracéo:

- Margem direita e esquerda: 3,0 cm.

- Superior einferior: 2,5 cm.

- Fonte: times new roman.

- Tamanho dafonte: 12

- Espaco entre linhas: 1,5

- Tamanho do papel: carta.

Estrutura dos artigos/ matérias. Os trabalhos devem obedecer a seguinte seqliéncia:
Titulo; Autor(es) (por extenso e apenas o sobrenome em mailscula); Filiagdo cientifica
do(s) autor(es) (indicar em nota de rodapé: Departamento, Instituto ou Faculdade,
Universidade — sigla, CEP, Cidade, Estado, Pais); Resumo (com maximo de 200
palavras); Palavras-Chave (de 3 a5 palavras retiradas de Thesaurus da area, quando
houver); Texto; Agradecimentos; Title Abstract e Keywords (versdo para o Inglés do
Titulo, Resumo e Palavras—chave precedida pelas Referéncias do préprio artigo);
Referéncias Bibliograficas (trabal hos citados no texto).

Referénciasbibliogréaficas: Devem ser dispostas em ordem alfabética pel o sobrenome
do primeiro autor e seguir aNBR 6023 daABNT.

Citacdo no texto: O autor deve ser citado entre parénteses pelo sobrenome, separado
por virgula da data de publicacdo (BARBOSA, 1980). Se o nome do autor estiver
citado no texto, indica — se apenas a data entre parénteses. Morais (1955) assinala...
Quando for necessario especificar pagina(s), esta(s) devera(&o) seguir adata, separada(s)
por virgula e precedida(s) de p. (MUNFORD, 1949, p. 513). As citacfes de diversas
obras de um mesmo autor, publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas por
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letras minuscul as apds a data, sem espacejamento (PESIDE, 1927a) (PESIDE, 1927b).
Quando a obra tiver até trés autores, os mesmos devem ser indicados ligados por ;
(OLIVEIRA; LEONARDO, 1943), (MORAIS; ABREU; OLIVEIRA, 2001, p. 23) e
guando tiver mais de trés autores, indica— se o primeiro seguido de et a. (GILLE et
al., 1960). Em citagGes com mais de trés linhas, deve-se fazer o recuo (4cm) e utilizar
fonte 10.

Notas. Devem ser reduzidas ao minimo e colocadas no pé de pagina. As remissoes
para o rodapé devem ser feitas por nimeros, na entrelinha superior.

Anexos e/ou Apéndices. Serdo incluidos somente quando imprescindiveis a
compreensdo do texto.

Tabelas: Devem ser numeradas consecutivamente com algarismos arébicos e
encabecadas pelo titulo.

Figuras: Desenhos, graficos, mapas, esquemas, férmulas, modelos (em papel vegetal
e tintanangquim ou computador); fotografias (em papel brilhante); radiografias e cromos
(em forma de fotografia). As figuras e suas legendas devem ser claramente legiveis
apos sua reducdo no texto impresso em tamanho carta. Deve-se indicar, a l4pis, no
verso: autor, titulo abreviado e sentido da figura. Legenda das ilustracdes, nos locais
em que aparecerdo as figuras, numeradas consecutivamente em algarismos arabicos e
iniciadas pelo termo FIGURA.

Obs: Ostextos deverdo ser enviados a Revista, apds passarem por rigorosa revisgo.

Os dados e conceitos emitidos nos trabalhos, bem como a exatidéo das referéncias
bibliograficas sdo de inteira responsabilidade dos autores. Os trabalhos que ndo se
engquadrarem nessas normas serdo devolvidos aos autores ou serdo solicitadas
adaptacdes.
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