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MARCHA DA LIBERDADE (BRASIL COM “S”)
LETRA E MUSICA DE HERMOGENES SAVIANI
Brasileiros, avante marchemos
Para um mundo melhor que ha de vir.
Se tristonhos nods hoje somos

Certamente amanhd vamos rir.

O que nos precisamos agora
E com muito denodo lutar.
Nossos bragos jovens e fortes

O Brasil hao de reconquistar.

Irmaos brasileiros marchemos
Com coragem e habilidade.
S6 lutando nds conseguiremos

Conquistar novamente a liberdade.

Camponeses, operarios e estudantes
Nos lutamos por um mesmo ideal.
1Pt

Noés queremos ver um Brasil com ““s

E muito mais nacional.

Quando isso nosso povo conseguir
Muito alegres iremos sorrir.

Muito alegres iremos sorrir.



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a analise das contribuigdes de Dermeval Saviani enquanto
membro do Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo (CEE-SP), na década de 1980. Em uma
abordagem qualitativa, o estudo foi realizado mediante analise e interpretacdo do conjunto de
Pareceres por ele elaborados nos anos de 1984 a 1987. As etapas de seu desenvolvimento foram: a pré-
analise (primeira leitura dos Pareceres), a fase inicial (categorizagdo e analise) e a fase final
(interpretacdo dos dados categorizados). O material e a fonte de dados, além dos Pareceres, foram os
livros do autor, entrevistas com ex-conselheiros e arquivos do CEE-SP. Como consideragdes finais
pode-se dizer que o contexto de 1980-1987 nos remete a pensar em um periodo de abertura politica e a
necessidade de retomar a analise da proposta pedagogica de Dermeval Saviani, suas preocupagdes
com a natureza da educagdo, em meio a multiplicidade de leis, decretos e Pareceres. Neste sentido,
pode-se dizer que a contribui¢do de importantes pesquisadores educadores como Dermeval Saviani ao
CEE-SP ficou limitada se comparada aos escritos pedagdgicos do autor, o que indica o perfil técnico
desempenhado pelo 6rgdo do sistema mesmo em um contexto de abertura politica.

Palavras-Chave: Dermeval Saviani; CEE-SP; administracdo da educacao.

ABSTRACT

The object of this research is the analysis of the contribution of Dermeval Saviani while a member of
the Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo (CEE-SP), in the 1980s. The study was elaborated
through the analysis and interpretation of a set of Opinions he elaborate from 1984 to 1987. The
nature of this study is qualitative and the stages of development of this study were: the pre-analysis
(first reading of his opinions), the initial phase (categorization and analysis) and the final phase
(interpretation of categorized data). The material and data source, besides the opinions, were the
author’s books, interviews with previous advisors and CEE-SP archives. As final considerations one
can say that the context of 1980-1987 makes one think of a period of political opening and the need to
resume the analysis of the education proposal of Dermeval Saviani, his concerns with the nature of
education in face of the multiplicity of laws, decrees and Opinions. In this sense, one can say that the
contribuition of the important educator-researchers such as Dermeval Saviani to the CEE-SP was
limited if compared to his educational writings, which indicate the technical profile performad by the
organ of the system even in a context of political opening.

Key words: Dermeval Saviani; CEE-SP; education administration
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INTRODUCAO

Esta pesquisa ¢ parte integrante do projeto intitulado “A evolugdo do conhecimento
em administra¢do da educacdo no Brasil: do estudo da constitui¢do tedrica a construgdo de um
vocabulério”, que se desenvolveu na Faculdade de Filosofia e Ciéncias, UNESP de Marilia,
no curso de Pos-Graduagdo sob a orientacdo da Prof*. Dra®. Lourdes Marcelino Machado e
englobou subprojetos individuais que se encontram em diferentes fases de elaboracao.

A contribuicdo da pesquisa consiste na possibilidade de realizar o resgate do
pensamento administrativo no Brasil, mediante autores que podem ser considerados cldssicos
na area.

Considerando que o tema ¢ preocupacao de intelectuais brasileiros desde os anos de
1920 e 1930 e que a administracdo da educacdo ¢ um campo do saber em busca de
compreensdo dos processos de sua construcdo tedrica e do reconhecimento de elementos
constitutivos da area, o projeto integrado promoveu uma revisao de literatura pertinente.

Os anos que precederam a abertura politica ndo foram muito produtivos para a
administracdo da educacdo, o resultado foi uma produgdo fragmentada e de carater
instrumental. Nos anos 80, predominaram as andlises com referencial tedrico de inspiragdo
marxista e o autor selecionado para a época foi Dermeval Saviani.

Esta pesquisa tem a intencdo de contribuir com o desenvolvimento do projeto
integrado mediante a analise dos Pareceres emitidos por Dermeval Saviani no Conselho
Estadual de Educagdo de Sao Paulo nos anos de 1984 a 1987.

A complexa natureza juridica do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), em
decorréncia de suas fun¢des simultaneamente normativas, deliberativas e consultivas, esta
configurada na Lei n° 7.940/63, que trata de sua criagdo. Essa triplice natureza traz
expectativas para a comunidade, por ser a instancia ultima de recurso.

Na sua missdo de 6rgdo de esclarecimento e proposta de solugdes, o CEE pode
exercer varias fungoes, tendo como interlocutores governo e comunidade, com o objetivo
maior de organizar a educacao paulista, publica e privada, de todos os niveis. O trabalho em
questdo enfoca a sua atuacdo como instancia do poder publico e pretendeu-se colher
elementos para uma discussdo mais ampla do assunto.

Para justificar a escolha de Dermeval Saviani, reiteram-se as afirmacdes de Vale
(1994, p. 27), por ocasiao do “Simpdsio Dermeval Saviani e a Educacao Brasileira”, realizado

nos dias 18 e 19 de maio de 1994, em Marilia (SP), “a producao tedrico-pratica de Dermeval

10



Saviani constitui um verdadeiro divisor de aguas no interior da bibliografia pedagdgica
nacional”.

Na conferéncia de encerramento do referido Simpodsio, Dermeval Saviani destacou
que a pedagogia historico-critica ainda carece de um maior entendimento e vivéncia nas
varias instancias da educacdo brasileira, no sentido de que ela possa atingir todos os seus
desdobramentos praticos, possiveis e esperados. No tocante a administragdo educacional, seria
pensar a educacdo considerando as condi¢des materiais necessarias por ela propiciadas no
interior das escolas para que a acdo pedagdgica se desenvolva.

O estudo tomou como material e primeira fonte de dados os Pareceres de Dermeval
Saviani levantados na Revista Acta e no CEE-SP, dos quais foram selecionados quatro para
uma analise pormenorizada, e parte de sua producdo bibliografica, em especial as que foram
publicadas antes e durante os anos de 1980.

Como recurso complementar, realizaram-se entrevistas com os ex-conselheiros para
um melhor entendimento da politica educacional do estado. Foram selecionados: Antdnio
Joaquim Severino, Bernardete Angelina Gatti, Celso de Rui Beisiegel e o proprio Dermeval
Saviani. As entrevistas envolveram questdes as quais os entrevistados puderam responder
livremente e delas foram extraidos os comentarios mais significativos em relagdo as questdes
propostas.

Optou-se pelas abordagens qualitativas que melhor servem as intengdes de se
trabalhar no contexto da descoberta, com vistas a suprir lacunas do conhecimento existente
e/ou inconsisténcias tedricas e que, além disso, apresentam procedimentos intuitivos,

maleaveis e adaptaveis a evolugdo da pesquisa (ALVES, 1991). Pode-se dizer que:

[...] o que caracteriza a andlise qualitativa é o fato de a inferéncia sempre que ¢
realizada ser fundada na presenca do indice (tema, palavra, personagem, etc), € nao
sobre a freqiiéncia da sua apari¢cdo, em cada comunicagdo individual. (BARDIN,
1977, p.115 e 116).

O texto estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro contextualiza o periodo em
questdo e as varias influéncias que nortearam a educacdo brasileira com o processo de
abertura politica e a redemocratizagdo do pais. Trata-se do contexto histdrico-politico da
época do governador André Franco Montoro, que utilizou como estratégia de governo a
descentralizagdo e a participacdo e teve avancos no atendimento a demanda escolar, na

valorizacao dos profissionais da educagao e na melhoria da qualidade de ensino.
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O segundo capitulo enfoca a estrutura, a organizacdo, a composi¢do € o
funcionamento do CEE-SP, bem como sua fundagdo e seus periodos de evolugdo. E iniciado
com o conceito de Conselho, a sua retrospectiva histérica e suas caracteristicas. Apresenta
também a andlise das entrevistas com ex-conselheiros.

No terceiro capitulo expde-se parte da producdo bibliografica de Dermeval Saviani
até a época dos Pareceres. Cita-se também a andlise de conteudo como proposta para apreciar
os Pareceres selecionados nos anos de 1984 a 1987 e uma tentativa de comparacdo com 0s
Pareceres emitidos em 2006, bem como a composicao atual do CEE.

O quarto capitulo analisa os principios da metodologia de Dermeval Saviani e uma
breve incursdo em sua trajetoria pessoal e profissional. Suas “armas” de trabalho mais
freqiientes foram as palavras e a palavra também ¢ acao ou, quando ndo, um recurso para que
a acao melhor se apure.

As questdes, as proposigdes e os termos tratados neste trabalho tiveram a intengao de
contribuir para o aprofundamento que se estabelece a respeito de assuntos como: detalhes da
gestdo politica e educacional e os cruzamentos entre politica publica e legislacao e estudos em

torno da educagao brasileira.
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CAPITULO 1 - POLITICAS EDUCACIONAIS PAULISTAS DA DECADA DE 1980

Este capitulo ¢ construido com o objetivo de contextualizar a politica educacional
paulista da década de 1980, do ponto de vista politico, economico e educacional. Sdo
abordadas as estratégias de descentralizagdo e participacao do governo Franco Montoro (83-
87), cuja marca ¢ uma tentativa de governo democratico participativo, que busca romper com
o pensamento tecnicista da década de 1970 e a valorizar o carater sdcio-historico da década de

1980.

1.1. Democracia e Partidos Politicos

As transformacgdes na politica e na economia influenciaram muito a questdo
educacional no Brasil. O periodo de 1979 a 1987, em termos econdmicos, caracterizou-se pela
inflacdo galopante, a dependéncia dos Estados Unidos com a intensificacao da divida externa,
desemprego e sucateamento dos servigos publicos.

O colégio eleitoral elegeu, em 1985, Tancredo Neves o primeiro presidente civil
desde abril de 1964. Mas, a Nova Republica comecou marcada pela tragédia, uma vez que o
candidato vitorioso foi internado na véspera da posse e veio a falecer, e José Sarney, seu vice,
ndo atenuou a situagdo caotica com seus planos. Esses fatos causaram um fortalecimento nos
segmentos sociais, com a criacao dos sindicatos, e a educagdo, por sua vez, sofreu algumas
reformas.

Da-se inicio ao periodo de “transi¢do para a democracia”, com

O abrandamento da repressdo nas suas formas mais explicitas, traduzida na
eliminagdo da censura politica, na concessdo da anistia, no retorno dos exilados
politicos e intelectuais ao pais, entre outros fatores, produz sensiveis alteragdes na
sociedade brasileira. Essas condigdes possibilitaram a mobilizagdo da sociedade
civil, mediante a eclosdo de movimentos sociais, entre os quais a expansao dos
movimentos de docentes, a reorganizacdo dos quadros politicos pela extin¢do do
bipartidarismo, a conseqiiente discussdo de grandes temas nacionais e o
renascimento dos movimentos de organizacao estudantil MACHADO, 1998, p.41).

Trés fatos foram importantes para a constru¢do da democracia no Brasil no periodo:

a elei¢do de Tancredo Neves para Presidente da Republica em janeiro de 1985, a instalagdo da

Assembléia Nacional Constituinte em 1987 e as eleigdes presidenciais de novembro de 1989.
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Uma defini¢do de democracia reconhece como tal o regime no qual exista um
“conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO,1987
apud CUNHA, 1999, p.20). Como a participagdo direta ¢ praticamente impossivel nas
sociedades complexas, os partidos politicos surgiram, historicamente, como “os Unicos
sujeitos autorizados a funcionar como ‘elos de ligacdo’(sic) entre os individuos e o governo”.
(Idem)

A seguir, ¢ realizado um breve historico dos partidos politicos no Brasil, por serem
considerados indispensaveis para o funcionamento de qualquer democracia.

Borges (2002) conceitua partido politico como uma organizagdo constituida de
pessoas com um objetivo definido a médio e longo prazo, com estratégias delineadas, visando
conquistar e preservar o poder de decisdo com o apoio popular conquistado. Sua funcao ¢
assegurar o revezamento de homens e idéias, assegurar a representacdo dos cidaddos e,
recorrendo ao voto dos eleitores, permitir-lhes escolher seus legisladores e governantes.

Para Gracindo, (1994 apud BORGES, 2002, p.18), identificam-se durante o Império
(1822-1889) trés tendéncias ideoldgicas: democratas, exaltados e independentes. Na
Republica Velha (1889-1930), criam-se os Partidos Republicano Nacional, Republicano
Conservador ¢ o Republicano Liberal. No periodo da Republica Nova (1930-1964)
encontram-se os Partidos: Progressistas, Ideologicos e Conservadores.

Os termos “ditadura militar”, “ditadura envergonhada de si mesma” sdo publicados
nas obras de Dermeval Saviani (1988, p.99 e 1997, p.11 e 33) em referéncia ao periodo 1964-
1985, no qual a politica brasileira concentrava seu poder no executivo, pretendendo abolir a
luta de classes, ao reprimir a classe operdria e anular a forg¢a estudantil e intelectual. Em
outubro de 1965, por meio do Ato Institucional n® 02, sdo declarados extintos todos os
partidos politicos brasileiros. Em decorréncia do mesmo ato, em 1966, ¢ organizado um
sistema bipartidario, no qual figuram dois partidos provisérios: ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) e MDB (Movimento Democratico Brasileiro).

Borges (2002) e Gracindo (1994) afirmam em suas obras que os dois partidos criados
objetivaram: a ARENA; dar uma sustentacao ao governo; ¢ o MDB: simular uma oposi¢ao ao
governo. Aos poucos, o MDB aglutinou novas e emergentes liderancas, firmando-se como
partido de oposicdo, recebia todos que queriam fazer politica de oposi¢do e tinha em sua
direcao Ulysses Guimardes. A ARENA reunia politicos de véarias origens, tendo em comum o

apoio ao governo.
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O governo Figueiredo (1979-1985) implanta a chamada “abertura” e revoga o Ato
Institucional n® 05 que concede a anistia aos exilados politicos. O General Golbery do Couto e
Silva, entdo chefe da Casa Civil, estrategista do regime militar esperava que a volta dos
punidos aumentasse os conflitos entre os diversos setores das oposi¢des. O governo entiao
promoveu a reforma da lei organica dos partidos politicos de modo a facilitar a formacao de
novas agremiagdes, com o objetivo de dividir a frente oposicionista que se abrigava no MDB.
A mudanga na lei extinguiu esse partido e a ARENA. O PMDB foi o sucessor do MDB com
as mesmas caracteristicas de frente oposicionista, alinhando liberais, comunistas e socialistas.
O PDS (Partido Democratico Social) sucedeu a ARENA e era constituido pelos parlamentares
que apoiavam o governo (BORGES, 2002).

Borges (2002) comenta que dessa “reforma partidaria” foram criados também o PDT
(Partido Democratico Trabalhista), o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o PP (Partido
Popular) e o PT (Partido dos Trabalhadores).

Em 1982, os estados elegeram os governadores, um marco importante para o regime
democratico no Brasil e, a partir de 1985, criou-se a Alianca Democratica com a chapa
Tancredo Neves (Presidente) e José Sarney (Vice-presidente), iniciando, assim, a Nova
Republica.

Borges (2002, p. 28) declara:

[...] como conseqiiéncia do regime militar o empobrecimento do povo, destrui¢o
da classe politica, monstruosa e impagavel divida externa, reforco do capitalismo
dos oligopdlios e destruicdo das institui¢des publicas. Em 1985 instala-se um novo
governo, que, aos poucos, vai mudando a cena politica brasileira e por meio de um
processo legislativo faz retomar as elei¢cdes para prefeitos das capitais, das estancias
termais e dos municipios considerados area de seguranca nacional e faz igualmente,
voltar aos estudantes o direito de formar grémios e instituicdes e em outubro de
1988 a instalacdo da Assembléia Constituinte [...]

Assim, puderam vir a tona o PCB (Partido Comunista Brasileiro) e o PC do B
(Partido Comunista do Brasil), que existiam na clandestinidade, e cujos militantes eram, na
maioria, agregados do PMDB. Criou-se o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira),
formado quase que integralmente por egressos historicos do PMDB.

O PMDB, por seu carater frentista, permitiu que educadores se voltassem para a
apresentacao de alternativas viaveis de reforma da educacdo escolar a curto prazo. Reunia
correntes ideoldgicas bem distintas, sendo possivel encontrar nele desde os defensores mais
ferrenhos dos subsidios governamentais para o setor privado, até os que propugnavam a
estatizacdo de todas as escolas e universidades do pais. Além disso, tinha abrangéncia

nacional e se constituia em alternativa concreta de poder no periodo analisado. Os educadores
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encontravam no PMDB um veiculo partidario das mudangas que preconizaram, podendo
implementar parte de suas propostas.

A proposta de governo democratico apontou as péssimas condi¢des de trabalho dos
professores, a manutencdo de esquemas de clientelismo, a baixa qualidade de ensino e a
insuficiéncia de ensino profissionalizante. Realizou criticas ao regime centralizador,

autoritario e apresentou as linhas fundamentais da opgao politica de oposicao.

1.2. O Ensino Publico

A década de 1980 foi marcada, principalmente, por politicas de expansdao da
educagdo por pressdo dos movimentos sociais. JA no inicio da década, embora ainda
estivessem em vigor as diretrizes gerais para o curriculo estabelecidas pela Lei n® 5.692/71",
comegaram a surgir iniciativas governamentais de revisdo e reformas curriculares em varios
estados brasileiros.

A Lein® 5.692/71 avangou no sentido da descentralizacao, estabeleceu atribuigdes ao
Conselho Federal de Educagdo (CFE), aos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs) e aos
estabelecimentos de ensino. Coube ao CFE o estabelecimento do nticleo comum, obrigatdrio
para todas as escolas do pais e dos minimos profissionalizantes. Aos CEEs competia a
elaboragdo das relagdes com as matérias que constituiam a parte diversificada, referente a
educagdo em geral, e ainda a aprovagdo de outras matérias ou habilitacdes profissionais nao
previstas pelos estabelecimentos de ensino. Aos estabelecimentos de ensino competia a
elaboracdo do curriculo pleno, escolhendo as disciplinas que constituiam o que seria oferecido
aos seus alunos (OLIVEIRA, 1999).

No inicio dessa década, a CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas)
continuou a executar o projeto de elaboracdo dos “Subsidios para a implementagdo dos guias
curriculares”. Os subsidios foram elaborados com uma linguagem bem coloquial, pois
apresentaram-se sob a forma de manuais para o professor, como um “receituario”, indicando a
distribuicao do contetido, do tempo, a avaliacao e até palavras que o professor deveria usar.
Era enorme, portanto, o grau de detalhamento e especificacdo, buscando direcionar e controlar
a pratica docente. Mas, como afirma Borges (2002), inicou-se a discussdo sobre a

reformulacao curricular que ndo mais correspondia aos anseios dos educadores.

"Lei Federal que fixou as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus.
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A preocupacdo do ensino publico, nesse periodo, foi garantir a igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo formal, justificando o aumento de escolas sem, no
entanto, ter garantida a permanéncia dos alunos na mesma. A meta era promover mudangas
que garantissem a democratizacdo do ensino. A descentralizagdo era considerada um dos
meios de acabar com os entraves educacionais e atingir assim a democratizagdo do ensino.

O processo de descentralizacdo das escolas publicas de educagdo bdasica variou
muito, dependendo das decisdes e do empenho do governo municipal, majoritariamente
responsavel pela educagdo infantil, de jovens e adultos e educagdo especial, ¢ do governo
estadual, responsavel pela educagdo basica (antigo primeiro e segundo graus).

Em 1980, quase a metade da populacdo brasileira estava concentrada nas areas
metropolitanas. Os trabalhadores passaram a ser treinados nas proprias empresas para
operarem maquinas modernas e sofisticadas. Os salarios foram rebaixados por uma
competicdo entre as massas de desempregados e subempregados em busca de um lugar nas
empresas modernas. A escola ndo contribuiu para a alteracdo de nenhum desses vetores, nem
para corrigi-los € nem para evita-los; o que aconteceu foi por efeito da educagao informal, da
acdo do radio e da televisao, e pela atuacao de sindicatos e partidos politicos. O Brasil passou

por um significativo processo de industrializag¢do, com fraca escolarizagao.

1.3. As Politicas Educacionais Paulistas: acoes do governo Montoro (1983-1987)

O estado de Sao Paulo, em um contexto de efervescéncia politica, elegeu André
Franco Montoro para governador pelo PMDB, que nomeou como seu Secretario da Educagao
o advogado Paulo de Tarso dos Santos, ministro da Educacao de Jodo Goulart, representando
a esquerda catolica e convidou Paulo Freire e Darcy Ribeiro para trabalharem em sua
Secretaria.

A pesquisa conduzida por Borges (2002) relata que um dos primeiros atos do
governo Montoro foi o destaque a descentralizacdo e a participacdo com a criagdo da
Secretaria de Descentralizagdo e Participagéoz, sendo esta instrumento de uma nova politica
educacional. Esse orgdo teria como finalidade encaminhar as agdes de todas as secretarias
rumo ao novo estilo de governo, que deveria ser democratico, descentralizado e participativo,
mas teve pouca duragao, pois foi extinto nos primeiros meses do governo instalado em 1987,

por ndo cumprir o seu papel.

% Decreto n® 20.870, de 15/3/83
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Arelaro (1999) esclarece que o clima de reconstru¢cdo democratica exigia que as teses
defendidas pelo governo militar fossem, automaticamente, rechagadas pelo novo governo.
Assim, a desconcentracao de poderes foi traduzida politicamente como descentralizagao.

Oliveira (1991) defende que a desconcentragdo reflete processos cujo objetivo € o de
assegurar a eficacia do poder central e a descentralizagdo busca o mesmo em relagdo ao poder
local.

A politica educacional do estado de Sdo Paulo, na proposta Montoro® para a
educacdo, de outubro/1982, assim declarava: “descentralizar deve ser entendido como
instrumento que possibilite encontrar com a populacdo interessada a melhor forma de superar
as deficiéncias locais; de modo a garantir 0 maior numero de anos da melhor escolarizacao
possivel”.

Oliveira (1999) afirma que as discussdes sobre a descentralizagdo do ensino nao sao
novas. Elas fizeram-se presentes apds o Ato Adicional de 1834, passando por discussodes
ocorridas na Primeira Republica, na questdo curricular no Manifesto dos Pioneiros de 1932,
nas Constituicdes Federais quanto ao financiamento na proposta de Anisio Teixeira, durante a
tramitagdo das Leis n° 4.024/61 e n°® 5.692/71 e durante a Constituinte dos anos 80.

Na concepcdo do autor, o bindmio centralizacdo/descentralizagdo tem como
elemento-chave a expressdo “centro”. Assim, na descentralizacdo afasta-se do centro, ou seja,
as decisdes e as definicdes de acdes para a alocacdo de recursos, em graus variados de
autonomia, seriam tomadas em instdncias outras que ndo as centrais, € a centralizagdo
pressupoe a tomada de decisdo em um nivel central, como pelo Ministério da Educacao,
representado pela Secretaria Estadual e pelos federados. O que a caracteriza € o fato de que as
decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do centro, com
jurisdicdo sobre determinado territorio, com poder sobre recursos humanos, financeiros,
defini¢do de linhas, planos e programas e controle sobre sua execuc¢ao.

Segundo Borges (2002), nas politicas de descentralizagdo, por meio desses processos
instrumentais, consegue-se: no politico uma maior participagdo e democracia; no econdomico,
mais recursos; no técnico-pedagdgico, uma melhor qualidade; e no administrativo, uma maior
eficiéncia nos processos educacionais.

A descentralizagdo da educacdo na Proposta Montoro previa algumas providéncias

como: descentralizar fun¢des para agilizar a maquina administrativa; criar Conselhos

* Documento emitido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. (SAO PAULO, GOVERNO DO ESTADO, 1982,
S/D).
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Municipais de Educagdo; formular planos conjuntos estado/prefeituras; municipalizar servigos
de merenda escolar e regionalizar os concursos publicos.

O processo de municipalizagdo da pré-escola era firmado a partir de convénios em
que se transferiam matriculas e recursos financeiros da rede estadual para a municipal.
Arelaro (1999, p.74) considera “municipalizacdo” a transferéncia para os municipios com o
respectivo direito de definir politica, administrativa e financeiramente o seu ensino e seu
sistema.

A participagdo deve ser entendida como democratizacao radical da sociedade, o que
resultaria na auto-gestao, que ¢ a participagdo real e conseqiiente de uma sociedade socialista,
fruto da organizacdo dos trabalhadores no dia-a-dia (TRAGTEMBERG,1987 apud
BORGES,2002).

Outro acontecimento da gestdo de Paulo de Tarso foi a realizagdo de um Foérum
Estadual de Educagdo. O professor Moacir Gadotti, que era um expoente do PT, coordenava o
Foérum que funcionava na capital e no interior. O Forum foi criado por meio do Decreto n°
21.074 de 12 /07/1983 e o Secretario valendo-se desse mecanismo, esperava conseguir o
debate sobre as diretrizes e bases da educagao nacional, sobre a estrutura e o financiamento do
sistema educacional brasileiro, e, promover as discussdes da Secretaria e apresentar projetos
para a solucdo dos problemas(BORGES, 2002).

Ja no final de 1983, o Decreto n° 21.833 instituiu o Ciclo Béasico, com objetivos
politico-pedagogicos, uma vez que introduziu um processo de alfabetizagdo em dois anos
letivos, sem reprovacdo de um para outro, devendo as escolas se organizararem
administrativa e pedagogicamente para garantir o ensino em etapas, diminuindo a evasdo
causada, em parte, pela repeténcia.

Segundo Cunha (1999, p.199),

A idéia era a de que os alunos provenientes das classes populares, ao contrario das
classes médias, ndo dispunham do estimulo que proporcionava sua alfabetizagdo
em uma s6 série, a 1% do 1° grau. Aqueles alunos precisavam de mais tempo - ndo
necessariamente o mesmo para todos, devido a heterogeneidade socio-cultural das
criancas matriculadas na escola popular. Deste modo, ndo se pretendia diminuir a
extensdo do contetido total das duas primeiras séries. Mudando o ritmo da
alfabetizagdo e eliminando a possibilidade de repeticdo ao fim do primeiro ano
letivo, esperava-se que houvesse o emparelhamento dos diferentes ritmos ao fim do
2° ano letivo.

O autor ainda afirma que os resultados foram encorajadores. Em 1984, o Ciclo
Basico atendeu cerca de 800 mil na 1? série; em 1985, 1 milhdo; e, em 1986, 1,5 milhdo no

ciclo completo de duas séries.

19



Pode-se dizer que a reestruturagdo curricular no estado de Sdo Paulo se iniciou com a
implantacdo do Ciclo Basico, conforme documento produzido pela equipe da Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagogicas-CENP (SAO PAULO, 1986). Houve uma experiéncia
anterior, de curta duracao, na segunda metade dos anos de 1960.

A implantacdo do Ciclo Basico aconteceu nos seguintes termos: a reorganizagao,
mais que uma medida administrativa, foi considerada uma diretriz pedagogica a ser assumida
por todos os agentes de educacdo. A proposta do Ciclo Basico pressupunha uma concepcao
sobre a aprendizagem da lingua escrita diferente da visao predominante, em que a escrita era
tomada como um cddigo de transcrigdo do sonoro para o grafico. A concepgdo inovadora
adotada pela proposta entendia a lingua escrita como a compreensdo da representacdo em que
a grafia das palavras e seu significado estavam associados (CUNHA, 1999).

Cunha (1999) aponta que ela partiu ainda de uma defini¢ao da pratica pedagdgica em
que o professor deveria dominar ndo s6 o conhecimento do objeto de aprendizagem, mas
também levar em conta o processo de constru¢do do conhecimento pelo aluno.
Conseqlientemente, a proposta indicava uma avaliacdo que reagisse contra a pratica seletiva,
reafirmando o seu carater diagnostico e qualitativo. Exigiu-se da Secretaria de Educacao de
Sdo Paulo iniciativas de capacitagdo de professores, uma vez que a proposta significou ndo
apenas uma reordena¢do da organiza¢do pedagogica, unido da 1* e 2 séries e disseriagdo,
mas, essencialmente, uma nova forma de trabalhar a aprendizagem da leitura e da escrita.
Ainda ndo se tratava de uma nova concepcao metodologica, mas de uma nova concepgao
tedrica sobre o processo de alfabetizacao, concepgao esta, de certa forma, revolucionaria para
os padrdes predominantes da época.

Em 29/05/1984, Paulo de Tarso pediu demissdo no bojo de uma greve, € o
governador Montoro optou pelo nome do professor de economia da UNICAMP (Universidade
Estadual de Campinas) Paulo Renato Costa Souza, ligado politicamente a José Serra,
Secretario da Economia e Planejamento.

A CENP passa a ser coordenada pelo professor Jodo Cardoso Palma Filho, com uma
posi¢ao ideoldgica de esquerda, e na Secretaria de Educacao inicia-se um novo estilo com a
elaboragdo de um projeto de “nucleagdao” das escolas rurais, isto €, agrupar numa escola sede
um conjunto de escolas rurais, em geral unidocentes.

O novo secretario deu continuidade aos processos de municipalizacdo da pré-escola,
da merenda escolar e ao de construgdes escolares. A merenda escolar foi incentivada pelo

governo estadual, por meio de clausula contratual de Convénio, a repassar para os municipios
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recursos financeiros, em geral da Quota Estadual do Saldrio Educacdo, equivalente as
despesas dos mesmos com a nova responsabilidade.

Para resolver o problema da seguranca, houve uma medida interna de
desconcentracdo na Secretaria, que era a autorizacdo para que Delegados de Ensino, apds
proposta dos Diretores de Escola, autorizassem a ocupacdo das dependéncias das zeladorias
das unidades escolares, acdo que, até entdo, era atribui¢ao do Secretario da Educagao.

Uma medida que trouxe melhorias a carreira do Magistério foi a edicado do Novo
Estatuto do Magistério, a Lei Complementar 444/85, de 21/12/1985, a qual regularizou e
normatizou a contagem de tempo de forma proporcional ao tempo de permanéncia do
professor em diferentes jornadas de trabalho, garantiu direitos e atendeu as reivindicacdes da
categoria. No novo Estatuto do Magistério, o Conselho de Escola passa a ser de natureza
consultiva e deliberativa e de participagdo paritaria.

Impds-se a rede de ensino a necessidade de discutir um novo referencial teérico para
a nova alternativa de alfabetizagdo. O primeiro conjunto de materiais impressos produzidos
pela CENP surgiu com a criagdo do Projeto Ipé, que apresentou, em linhas gerais, as
principais concepgdes sobre alfabetizagdo e estendeu aos professores de terceiras e quartas
séries e aos alunos de habilitagdes para o Magistério o direito a freqiiéncia aos Centros de
Recepgdo Organizada do Projeto Ipé. Todos os que freqlientassem os referidos cursos
recebiam certificados que melhorariam sua pontuacdo na classificagdo dos processos de
atribuicao de aulas, concursos de ingresso e remocao. Os temas eram mitos em torno do
fracasso escolar e as novas perspectivas de trabalho com a alfabetizagdo. O projeto priorizou
também a producdo de textos de fundamentagdo, voltados para a discussd@o de problemas
gerais da educacdo brasileira: seletividade da escola publica, democratizacdo, qualidade do
ensino e da sociedade brasileira, entre outros. Tais publica¢des reuniram textos de autores de
renome do campo educacional, reconhecidos como “educadores progressistas”, tais como:
Dermeval Saviani, Celso Beiseigel, Luiz Antonio Cunha, Neidson Rodrigues, Elba Siqueira
de Sa Barreto, Telma Weisz, e outros.

O material do Projeto Ipé revelou uma forte orientagdo tedrica, mediante a difusao de
textos de autoria de pesquisadores. A perspectiva adotada pela CENP era a de ampliar a
discussdo sobre temas candentes no campo educacional, com base no principio da reflexao
como elemento de transformagdo da pratica. Com o Projeto Ipé iniciou-se uma nova
modalidade de formacgao continuada dentro da Secretaria de Educagado, que foi a capacitacao e

servico a distancia com uso das tecnologias.
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Em junho de 1985, o governador Montoro, pelo Decreto 23.544, criou um novo
orgao, o DISAETE (Divisdo de Supervisdao e Apoio as Escolas Técnicas Estaduais), com o
objetivo de promover a reorganizagao do ensino técnico, bem como para prestar apoio técnico
e administrativo as escolas técnicas estaduais. Esse 6rgao ficou subordinado ao Secretério e
caracterizou-se por uma orientagdo diferenciada do conjunto organizacional da Secretaria,
ditado pelo Decreto 7.510/1976, que a organizou administrativamente, levando em conta
critérios geograficos. A medida trouxe ganhos, pois agilizou procedimentos e possibilitou
uma discussao mais especifica sobre o assunto (BORGES, 2002).

Em maio de 1986, o Professor Paulo Renato deixou a Secretaria de Educagdo para
ser Reitor da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) e assumiu o médico
ginecologista Dr. Jos¢ Aristodemo Pinotti. Respondeu pela pasta, interinamente, Luiz Carlos
Bresser Pereira, acumulando esta fun¢do com a de Secretario de Governo. Nao houve
alteracdo no curso dos projetos em andamento, porque o novo Secretario assumiu em meados
do ano letivo, quando as principais decisdes ja tinham sido tomadas. Assim, os processos de
municipalizacdo da merenda escolar, da pré-escola e das construgdes e reformas escolares nao
sofreram alteracoes (idem).

Foi implantado um projeto denominado AJA (Alfabetizagdo de Jovens e Adultos),
com classes de alfabetizagdo que tinham a finalidade de sanar o analfabetismo no estado,
particularmente nas regides mais carentes e reorganizou-se também o atendimento aos alunos
portadores de deficiéncia, com exames feitos por psicologos ou médicos, nos Centros de
Satde ou Policlinicas municipais.

Outro projeto foi o PROFIC (Programa de Formacdo Integral da Crianga), criado
pelo Decreto n® 25.469, de 07/07/1986. O projeto envolveu também as Secretarias da
Promogao Social, Satude, Relagdes do Trabalho e da Cultura, Esportes e Turismo. Enunciou a
necessidade de expansdao do papel da escola na formagdao das criangas, estendendo sua
preocupacdo pedagdgica além dos limites até entdo existentes. Ainda explicitou que devia
haver aumento da escolaridade e do tempo de permanéncia do aluno na escola, o que deveria
ser aliado a medidas relacionadas a nutri¢do, higiene e satde, e ao preparo para o trabalho.

As acdes do PROFIC foram distribuidas por areas basicas: Formagdo Integral da
Crianga nos dois primeiros anos de vida, Formagao Integral do pré-escolar e Atendimento ao
menor abandonado. As Prefeituras receberam com bons olhos o PROFIC, pois representava
repasse de recursos adicionais que contribuiam para a melhoria do ensino.

Ainda que se leve em conta a orientagdo descentralizadora do PROFIC, ndo foram

animadores os nimeros obtidos ao fim de 1986. O projeto atingiu apenas 85 mil alunos (25%

22



deles estudando na rede estadual, 64% em escolas municipais e 11% em estabelecimentos
privados). Nas escolas da rede publica, além do tdo valorizado refor¢o alimentar, pouca coisa
se fez em termos educacionais (CUNHA, 1999).

Outra medida de discussao que trouxe melhorias na qualidade de ensino foi a
elaboracdo das propostas curriculares, que passou por um processo longo e complexo e ndo se
completou ao fim do governo Montoro.

Foi sancionada no periodo a Lei n° 5.301, de 16/09/1986, que obrigou a inclusdo de
ambiente para biblioteca em todos os prédios escolares que viessem a ser construidos a partir
de sua promulgag¢do, o que, sem duvida, beneficiou a qualidade de ensino em todos os niveis.

No periodo analisado, o prefeito de Sdo Paulo era o também peemedebista Mério
Covas, nomeado pelo presidente Jodo Figueiredo, por indicagao do governador Montoro. A
Secretaria da Educacdo Municipal era Guiomar Namo de Mello, professora universitaria e
pesquisadora.

A situagdo do ensino era pouco animadora. Havia cerca de 120 mil criangas e jovens
na idade de escolaridade obrigatoria fora da escola. A Secretaria do Estado e do Municipio
fizeram um acordo, de modo que a prefeitura concentrasse seu foco na ampliacdo do
atendimento aos pré-escolares (4 a 6 anos), € o governo do estado assumisse todo o 2° grau,
inclusive a escola entdo mantida pela prefeitura. O atendimento da demanda de ensino publico
de 1° grau ficaria compartilhado, conforme a propor¢do existente: 2/3 pelo estado e 1/3 pelo
municipio.

Guiomar Namo de Mello coordenou a reformulagdo dos curriculos, valorizou a
escola como transmissora do saber sistematizado, de validade universal, que constituia parte
dos bens culturais produzidos historicamente pela humanidade. A mudanga curricular nao
chegou a ser integralmente concretizada, mas extinguiu-se a disciplina de Estudos Sociais na
5 e 6* séries, voltando o ensino de Histéria e Geografia. Em documento oficial, registrou-se a
intencdo de desenvolver trabalho educativo capaz de atender “as necessidades de
aprendizagem e as caracteristicas sociopsicoculturais das criangas das camadas populares,
permitindo que o aluno adquira e domine efetivamente as habilidades e os conceitos basicos
das diferentes areas de conhecimento” (Municipio de Sao Paulo, 1985d :135 apud CUNHA,
1991, p.221).

A organizagdo disciplinar foi mantida em sintonia com a pedagogia dos contetdos,
cuja prioridade foi a seqiiéncia légica dos contetidos de cada disciplina, de modo a ressaltar o

que fosse essencial.
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Mello dizia que havia aprendido que ndo existem formulas rigidas, milagrosas e
politicamente rendosas para democratizar e melhorar o ensino, devido a propria natureza do

processo educacional. Trés eram as ligdes mais importantes, no dizer da propria secretaria:

1. Toda e qualquer democratizagdo e melhoria da escola ¢ tarefa coletiva: ou
envolve a todos ou nao ¢ eficaz. O problema € que todo processo coletivo € por sua
vez contraditdrio, e pode ser mais lento do que nosso desejo de mudanga gostaria
que fosse. Mas, apesar de nosso desejo, a natureza coletiva da mudanca ¢
inevitdvel. Nenhuma administracdo central, nenhum grupo, nenhuma lideranca
conseguira fazer, isolado, o caminho em direcdo a uma escola melhor e mais
democratica. Se vocé, todos e cada um, nao participar, ndo estiver comprometido
com esse alvo comum, noés ndo chegaremos 1a.

2. Toda e qualquer democratizagéo e melhoria da escola ¢ um processo de natureza
cotidiana, que para ser real deve se expressar naquilo que é todo dia, naquilo que
parece mais simples e dbvio. Isso significa que ndo sera por meio de atos e medidas
bombasticas e isoladas nem com projetos mirabolantes ¢ demagogicos que
construiremos essa nova escola. Sera pelo trabalho rotineiro, miudo, de todos os

dias e a cada dia. Serd investindo politicamente: o custeio ¢ a manutencio, o
material didatico e de consumo, o espago disponivel, as condi¢des de trabalho do
professor.

3. Em matéria de mudar a escola, “o comegar tudo de novo” ¢ uma ilusdo. A tnica
mudanga eficaz é aquela que tem como referencial inicial a pratica concreta,
cotidiana e rotineira, transformando o que ja existe de fato, avancando dai na
dire¢do de uma escola mais democratica e de melhor qualidade, revendo o que esta
falho, incorporando o que vem funcionando bem. (Municipio de Sao Paulo, 1985%
10-2, vol. 1 apud CUNHA, 1999, p. 222).

Parte dos avangos conseguidos até entdo foi eliminada com medidas repressivas
quando Janio Quadros venceu, com base em uma plataforma direitista, as eleicdes para
prefeito, em 1985, e as escolas e as dependéncias da Secretaria Municipal de Educagdo foram
proibidas de afixarem cartazes “de cunho comercial ou ideoldgico” e foram apreendidas
publicacdes distribuidas as escolas pela propria Secretaria ou adquiridas no mercado editorial
(CUNHA, 1999).

Lodi (1995) explica que a andlise dos Planos de Trabalho Anuais (PTAs) do periodo
de 1984 até¢ 1987 evidencia a grande variedade de projetos implementados, especialmente
para 1° e 2° graus, sendo que aspectos devem ser ressaltados. Um diz respeito a presenca de
projetos de carater extensivo a toda a rede de ensino; € o caso dos projetos de Implantacao do
Ciclo Basico de Alfabetizacdo e Reestruturacdo da Habilitacdo Especifica do Magistério de 2°
grau. Outro aspecto ¢ que o conjunto dos projetos atenderam a aspectos diferenciados do
funcionamento da rede, como o Ensino Supletivo e a Valorizagdo do Magistério, o que faz
supor que houve uma preocupacdo em atuar em um maior nimero possivel de situagdes

deficitarias.
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A seguir, serd transcrito um quadro com as Acg¢des do Governo Montoro. E
interessante observar que a Descentralizagdo e a Participacdao foram instrumentos de acao da
politica educacional ao perpassarem os atos, projetos e programas dos trés secretarios que

estiveram a frente da Secretaria da Educacao.
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QUADRO 1: ACOES DO GOVERNO MONTORO SEGUNDO AS
CATEGORIAS DE ANALISE

GOVERNADOR ANDRE FRANCO MONTORO

CATEGORIAS DE
ANALISE PAULO DE TARSO PAULO RENATO JOSE PINOTTI
Novo relacionamento: grupo de | Audigdo restrita aos postos de | Institui¢do do Séc. Adjunto
e  Politica e Gestdo | atendimento, reunides ¢/ | comando; decisdes do | Extingdo da comissao
Descentra- entidades, Jornal “Educagdo | secretario estadual de moral e civismo
lizacdo Democratica”. Municipalizagdo: pré-escola, | Municipalizagdes: mantidos
e Participacio Acdes ndo rotineiras merenda escolar (énfase), | os processos
Municipalizagdo: Pré Escola, | construcdes escolares, regides | Compatibilizacdo das areas
Merenda Escolar, Reformas e | de governo geograficas das delegacias as
Construgoes Conselho de Escola | regides de governo
Documento 1 Deliberativo Discussdo das  propostas
Forum Estadual de Educagdo Regionalizagdo do Forum curriculares
Cria¢do do REM Manutengéo do REM Manuten¢@o do REM
Cessao de dependéncia escolares | Idem Idem
Criacdo do REM (Responsaveis | Manutencdo do REM Idem
e Atendimento a | pelaeducagdo no Municipio) Incremento das construgdes | Criagdo do PROFIC

Demanda
Escolar

Processo de Saneamento do
Déficit de salas de aula
(construgdes rapidas)
Atendimento a toda populagio
no ensino fundamental

Supressdo de quotas para criagdo
de classes do ensino médio

rapidas
Idem, com énfase para alunos
trabalhadores (noturno)

Idem, criagdes liberadas

Idem e criagdo de supléncia II

Tentativa de criagdo dos
centro de convivéncia infantil
Manutengao das construgdes
Idem: Cooperagao c/
prefeituras

Idem

Idem e criagdio do AJA

e  Valorizagdo dos
Profissionais da
Educacao

Criagdo de centros de educacdo | freqiiéncial nas escolas (Alfabet. De Jovens e

supletiva Idem adultos)

Ampliagao da educacdo especial Idem: reformulagdo dos
critérios

Pequenos ajustes: contagem de | Idem Idem

tempo corrido para substitutos
efetivos, diminuicdo de carga
didatica

Comissdo para propor revisdo do
estatuto do magistério

Concessdo de 5 referéncias ao
final da greve

Novo estatuto do magistério:
Abertura da carreira
Direitos funcionais
Participagdo  deliberativa

no conselho de escola

Implementagdo do estatudo
do magistério

Instituigdo da carreira do
secretario de escola

e  Controle das
Instituigdes
Privadas de
Educacido

Processos  sindicantes  contra
escolas denunciadas: fechamento
de escolas fraudulentas

Idem

Criagdo do GVCA: Grupo de
Verificagdo e Controle de
Atividades (sistematizagdo do
processo de fiscalizagdo e
acompanhamento de escolas
privadas)

Idem
Implementagio do processo

e Melhoria da
Qualidade  do
Ensino

Institui¢do da monitoria
Alteragdo dos curriculos: volta
de historia, geografia, filosofia,
sociologia e psicologia

Criacdo e instalagdo do ciclo
basico em todas as escolas

Grupo de Apoio Suplementar

Implementagdo das monitorias
Idem: Implem. das mudangas,
discussdo  curricular  dos
conselhos de escola

Implem. do ciclo basico
Preparacdo de professores por
Multimeios: Projetos IPE e
convénios ¢/ Universidades
Ficha de avaliagdo do ciclo
basico

Criagdo da DISAETE
(Divisdo de Ensino Técnico)
Criagdo dos Nucleos de
Escolas Rurais

Manuteng@o da Monitoria
Idem, com os mesmos
procedimentos

Idem

Institui¢do do PROFIC

Idem, implementagdo
Implementagéo

Ampliagdo

Obrigatoriedade de
Biblioteca nas construgdes
escolares

FONTE: BORGES (2002, p.112)
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Borges (2002) observa que nenhum dos trés Secretarios foi da érea da educacao.
Aponta também que o primeiro Secretario adotou medidas de impacto que continuaram com
os outros Secretarios. Ainda para o autor, ocorreram medidas descentralizadoras importantes
como a municipaliza¢do da merenda escolar, o processo de municipalizagdo da pré-escola e a
municipalizagdo parcial das reformas e construgdes de prédios escolares. Quanto a
participagdo, medidas como o Férum da Educacao, os Conselhos de Escola transformados em
deliberativo e a discussdo das Propostas Curriculares foram significativas.

Pode-se dizer que o ano de 1982 trouxe para Sdo Paulo ares de democratizagdo do
Aparelho do Estado com a vitéria do PMDB. A pretendida democratizagdo aconteceu sob a
forma de participagdo comunitaria, através dos sindicatos e associagdes de classe, e ressaltou
também para a importancia da categoria do Magistério e da qualidade de ensino. Montoro
criou um campo fértil para a continuidade das mudangas em busca de uma escola
democratica.

As iniciativas do poder publico voltadas para estudantes das camadas populares
multiplicaram-se, tendo algumas delas ganhado destaque nacional, como foi o caso dos
municipios de Boa Esperanga (ES), Lages (SC) e Piracicaba (SP). A experiéncia deles tornou-
se um modelo de administragdo democratica.

Houve permanéncia na organizacdo e estrutura do Conselho Estadual de Educacdo
(CEE) de Sao Paulo, permanecendo ali, ano a ano, os mesmos conselheiros que, embora
fossem pessoas da area educacional, eram escolhidas por critérios politicos, como podera ser

apreciado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 - CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO : 1984 a
1987

O presente capitulo focaliza o CEE de S3o Paulo, sua fundagdo e os principais
periodos de sua evolugdo, com énfase no quadriénio 1984-1987.

Pretendeu-se, pelo exame e pela reflexdo sobre a agdo dessa instdncia do poder
publico responsavel pela educacao, colher elementos sobre a politica educacional, no ambito
do estado de Sdo Paulo. Para melhor entendimento da participagdo do CEE na politica

estadual, foram entrevistados alguns de seus ex-conselheiros.

2.1. Conceito de Conselho

De acordo com Cury (2000, p. 47):

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberagdo de alguém, apds uma ponderacdo refletida, prudente e de bom senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e
ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢do se compde com o ver ¢ ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de
partes destes, o proprio verbo consulere ja contém um principio de publicidade.
Certamente ¢ do interesse comum ter conhecimento do que se passa no interior de
um 6rgdo que tenha algum poder decisorio sobre a vida social. O dar a conhecer de
atos e decisdes que implicam uma comunidade e sdo comuns a todos os seus
individuos s6 pode ser produto de uma audi¢do maior. Essa modalidade do ver e ser
visto deve se distinguir, por sua vez, daquilo que ocorre no ambito da privacidade
dos individuos.

Ainda conforme Cury (2000, p. 49), o verbo consulo/consulare esta relacionado com
uma raiz etimoldgica mais profunda, ligada a um mito greco-romano. Consus, deus protetor
dos graos. Seu nome era invocado para proteger os graos semeados dos excessos do frio, das
intempéries ou dos parasitas. Para os gregos, o logos ¢ aquela dimensdo humana que,
buscando a razdo e o sentido das coisas, evita as guerras, disseminando-se pela cidadania.
Essa, por sua vez, se pde e se impoe pelo didlogo na praga publica, onde se sente co-
responsavel pelos destinos de uma comunidade. O /ogos encontra sua expressao maxima no
didlogo publico entre cidaddos e desses com os ocupantes de cargos do governo, ele

pressupde e se expressa na democracia.
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Um Conselho ¢, entdo, o lugar onde a razdo se aproxima do bom senso € ambos do
didlogo publico, uma razao a mais para que os conselhos, antes 6rgios de deliberagdo, sejam
orgaos de consulta, em que se pode dar e pedir conselhos.

Faz parte da dialética de um Conselho ser um o6rgdo colegiado, ser um corpo
colegiado. Membros de igual dignidade, com responsabilidades comuns, devem fazer o
esforco de, coletivamente, realizar uma leitura racional e dialégica dos problemas proprios
daquela institui¢ao social (CURY, 2000).

Cury (2000) também destaca que algo dessa intencionalidade esta expressa na Lei n°
9.131/95, que explicita as atribuicdes do Conselho Nacional de Educacdo, o qual também ¢
um oOrgdo de assessoramento ao governo no ambito do Ministério da Educagdo. A forma do
exercicio dessas fungdes deve-se dar de tal maneira que ele assegure a participacao da
sociedade no aperfeicoamento da educacao nacional. Participar ¢ dar parte e ter parte: ¢ um
movimento de informar, e o segundo movimento ¢ estar presente, ser parceiro nas defini¢des.
Conselhos com essas caracteristicas sdo uma forma de democratizagdo do Estado. Neles
torna-se possivel a entrada da sociedade civil no ambito dos governos a fim de fiscaliza-los e,
mesmo, controla-los.

A figura dos Conselhos aparece sob varias formas e sob varias denominagdes.
Normalmente sdo Orgdos colegiados com atribui¢des variadas em aspectos normativos,
consultivos e deliberativos. Tais aspectos podem ser separados ou coexistentes, € sua

explicitacdo depende do ato legal de criagao dos Conselhos.

2.2. Breve Retrospectiva sobre os Conselhos na Trajetoria da Educacio Brasileira
(1820-1990)

Em 1822, o Brasil se constitui como um Estado Nacional que adota o regime
mondrquico sob o nome de “Império do Brasil”. As elites dirigentes do pais, a época do
Império, afirmavam que a extensdo e a organizac¢do da instrugdo publica eram necessarias e
precisavam se tornar mais eficientes para a prevencao de tensdes sociais que pudessem vir a
dificultar a consolidacdo do Estado brasileiro. A organizagdo da instru¢do publica se
caracterizava pelos seguintes aspectos: sistema organizacional centralizado, de inspiracao
européia; organizacao precaria, inconstante e fragmentada; pouco investimento; variedade nos
procedimentos da organizag¢ao da inspe¢ao; predominancia de uma racionalidade econdmica

que visava a reducao de custos; descontinuidade nas reformas (BOAVENTURA, 1997).
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Ha registros de Conselhos centrais, pertencentes ao governo central da provincia ou do
Império; conselhos mais locais, que recebiam variadas denominagdes, como Conselho
paroquial, distrital ou literario. Isso permite inferir que, desde o inicio da organizagdao dos
nossos sistemas educacionais, ja se pensava em Orgdos colegiados como parte da
administracdo do setor educacional. Pode-se identificar, nas leis regulamentadoras desses
Conselhos, que suas fungdes se resumiam ao controle e & media¢do dos interesses do Estado
no nivel local, e as funcdes consultiva e pedagogica, apesar de em muitos regulamentos
estarem citadas, ndo tém sequer registro de terem sido aplicadas.

A proclamagdo da Republica em 1889 ndo concretizou a promessa republicana de
maior democratizacdo da sociedade brasileira e ainda retroagiu em matéria de educagdo.
Significou, no plano institucional, uma vitéria das idéias laicas. Decretou-se a separagdo entre
Igreja e Estado e a abolicdo do ensino religioso nas escolas. As principais caracteristicas do
sistema educacional da Velha Republica podem ser resumidas nos seguintes aspectos: surgiu
o discurso da descentralizacdo das decisdes politicas, e foi criado o Conselho Superior, com
desdobramentos nas provincias por meio dos Conselhos Escolares centrais ou distritais; a
descentralizacdo na agdo foi mais no sentido burocratico e ndo politico, pois os debates entre
elites politicas e intelectuais ainda continuaram fortemente centralizados; estavam também
presentes nos discursos uma perspectiva racionalizadora na elaboragdo de curriculos, énfase
nos métodos e técnicas de ensino e insumos pedagdgicos, livros didaticos, organizagdo dos
tempos e espacos escolares e prioridade para a criagdao de universidades (ALMEIDA, 1996).

Ao discutir a reduzida presenca da educacdo no texto marcadamente positivista de
1891, Cury (2000) conclui que a educagdo estava embutida no estatuto civil do cidaddo. Nos
debates constituintes de 1890 e 1891, os catdlicos atemorizados com a perda do status de
religido oficial, defenderam a manutengdo da rede privada e da manuten¢do do ensino
religioso em todas as escolas. J4 os positivistas defendiam a associagdo entre o ensino laico e
livre ndo devendo haver ensino oficial. Desse modo, a Constituicdo de 1891 incorpora o
ensino laico nos estabelecimentos publicos, que expediam os diplomas oficiais, preservando
no ensino a correlagdo liberdade/propriedade, mas ndo encerra dentro de si o principio da
gratuidade, sequer em escolas primarias.

Na busca de uma organizagdo mais sistemdtica do ensino superior, apareceram de
forma destacada os Conselhos de Educagdo. Em 1892, a Reforma Benjamim Constant criou o
Conselho de Instru¢ao Superior, com a finalidade de assessorar o Ministério da Instrugdo
Publica no controle das escolas de ensino superior. A Reforma Rivadaria, de 1911, instituiu o

Conselho Nacional de Educagdo e o Conselho Superior de Ensino. E a Reforma Rocha Vaz,
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de 1925, transmudou o Conselho Superior de Ensino em Conselho Nacional de Ensino
(CURY, 2000). Houve também, nesse periodo, a tentativa de institucionalizagdo de um
conselho local, o Conselho Diretor de Instru¢do Primaria ¢ Secundaria do Distrito Federal,
orgao responsavel pela direcao e pela inspe¢do da instrugdo primaria, secundaria e normal da
capital.

O papel do Estado foi progressivamente sendo ampliado no interior do terreno
educacional a partir de 1920, principalmente com a criagdo, em 1930, do Ministério da
Educagdo e Saude. Em 1931, o governo provisério de Vargas criou o Conselho Nacional de
Educacdo, o qual se voltaria predominantemente para o ensino superior. Esse conselho, criado
pelo Decreto n® 19.850/1931, vigeu até 1936, quando, por for¢a de mandato constitucional, foi
recriado pela Lei n° 174/36 (CURY, 2000).

O entao Conselho Nacional de Educagao (CNE) esteve composto por intelectuais
ligados as oligarquias rurais dos estados, a Igreja Catolica, ao exército e a industria nascente.
A maioria dos seus membros era formada em medicina e direito, sendo os engenheiros e
professores em menor nimero (FERREIRA, 1991).

A andlise dos Conselhos de educacao na Republica Nova (1930-1964) demonstra que
foi nesse periodo que se introduziu uma concepgao predominantemente tecnicista da fungao
desses orgdos, diferente da acepcao fiscalizadora e auxiliar que predominara no Império e na
Republica Velha, e que retornaria com maior forca em outro periodo ndo democratico. Tal
concepgao resultou de principios da administracdo cientifica, que fortemente influenciou nos
modelos de organizacao e estruturacao dos aparelhos estatais, os quais buscavam construir as
sociedades de forma planejada.

Em 1946, a Assembléia Nacional Constituinte elaborou uma nova Constitui¢do que
estabeleceu os direitos individuais, aboliu a pena de morte e devolveu autonomia aos estados
e municipios. A mesma Constituicdo também consagrou um capitulo préprio a educacao e
definiu exigéncias em relacdo as instancias publicas que abririam caminho para uma atuagao
mais organica do Estado nesse campo. Manteve ndo s6 os gastos minimos despendidos pela
Unido, Estados e Municipios na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos,
como estabeleceu que a Unido caberia legislar sobre o ensino (LODI, 1995).

Merece destaque a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que, por sua vez, instituiu o Conselho
Federal de Educagao (art. 8°) e os Conselhos Estaduais de Educagao (art. 10) como 6rgaos da
administracao direta do Ministério da Educacdo e Cultura e das Secretarias de Educagao

Estaduais. A institucionalizacdo dos Conselhos Estaduais foi a expressdo de uma concepgao
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de administracdo descentralizada em matéria de educagdo (art. 11 e 12), uma tendéncia ja
anunciada, que retornou, a partir da referida lei, ap6s um periodo centralizador.

Boaventura (1997) comenta que o Conselho Federal de Educagdo, em 1962,
estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo, utilizando como base do plano, estratégias de
distribuicdo de recursos publicos. Dessa forma, os Conselhos passam a ter um desempenho
mais ativo na politica e no planejamento educacional.

A atuacdo dos Conselheiros segundo Ferreira (1991), durante o periodo de 1961 a
1964, pautou-se no populismo reinante no governo brasileiro ¢ nas formulacdes da Alianca
para o Progresso para os paises da América Latina. Algumas propostas das Reformas de Base
do governo Goulart eram divergentes dos ideais propostos pelos organismos de cooperacao
internacional, que preconizavam a utilizagdo da educagdo no processo de desenvolvimento
econdmico, principalmente através da preparagao do propalado capital humano.

Em 1967, foi elaborada a Constituicdo que institucionalizou o regime militar. Nesse
contexto institucional e legal, deu-se a ampliacdo de grupos privados em detrimento das
entidades publicas nos Conselhos Estaduais e Federais. Os Conselhos de Educacao se viram
esvaziados de suas func¢des normativas. Mesmo subsistindo, esses conselhos adquiriram
feigdes ainda mais tecnicistas, apesar de passarem a exercer basicamente apenas as atribuicdes
opinativas. Ainda assim, a Lei n® 5.692/71" concedeu aos Conselhos Estaduais a competéncia
de delegar algumas de suas atribuigdes a conselhos de educagdo, organizados nos municipios
que apresentassem condig¢des para isso.

Ferreira (1991) identifica que, além da salvaguarda dos “ideais revolucionarios”
extraidos da Escola Superior de Guerra, o papel do CFE foi ativo na elabora¢do das Reformas
Educacionais (Leis n° 5540/68 ¢ n° 5692/71), na defesa dos acordos do MEC-USAID’, no
incremento do ensino superior privado e na implementacdo de medidas que favoreciam a
industria do livro, da merenda escolar e da construcgao civil.

O autor destaca também que o papel do CFE, na apresentagdo do projeto politico
pedagogico pos 64, foi “adocicar” a implementacdo da politica educacional do Estado
autoritario brasileiro. A escola, enquanto local privilegiado na luta pela hegemonia, precisava

ser resguardada em func¢ao dos objetivos da grande burguesia nacional e internacional.

* Lei Federal que fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de primeiro e segundo graus, e d4 outras providéncias.

> MEC-USAID - ¢ a fusio das siglas Ministério da Educagdo (MEC) e United State Agency for Internacional
Development (USAID). Os acordos previam, entre outras coisas, a especializagdo, a organizacdo burocratica
calcada no modelo taylorista de atomizagdo de especialidades, visando assumir o controle ¢ a manutengdo da
qualidade de ensino e a produtividade dos professores com vistas a eficiéncia e a estabilidade do processo
educacional da nagdo.
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Nos anos de 1980, o pais retoma a normalidade institucional com a volta dos ideais de
democracia. A Constituicdo Federal de 1988 conseguiu expressar os anseios e autonomia real
de uma sociedade civil que vinha crescendo e se diversificando nas ultimas décadas, que
estava a reivindicar a participacao direta na defesa de seus interesses nos processos e foruns
decisorios das politicas publicas. Nesse novo contexto legal, institucional e cultural, os
Conselhos de Educacao sofreram modifica¢des, consolidando algumas tendéncias que foram
emergindo na historia da administracao educacional.

O atual Conselho Nacional de Educacdo, criado pela Lei n® 9.131/95, teve sua
confirmacao na Lei n® 9.394/96 (art. 9°, § 1°). A nova LDB, sem se referir a denominagao
“Conselhos de Educacdo”, admite a existéncia de “6rgdos normativos dos sistemas”. E
preciso destacar que a Constituicao Federal de 1988 reconhece os municipios como entes
federativos e, pelo artigo 211, reconhece a existéncia de sistemas municipais de educagao.
Portanto, o municipio tem autonomia para denominar seu 6rgao normativo como Conselho
Municipal de Educag¢do. De um ponto de vista realista, pode-se dizer que os Conselhos de
Educacao recobrem todos os estados e o Distrito Federal, ¢ sua criagcdo entre os mais de 5.500
municipios do pais esta se dando progressivamente (CURY, 2000).

Boaventura (1997) numa revisdo de literatura aponta duas principais interpretacdes
sobre a origem e concep¢dao dos Conselhos de Educacdo. Em uma, Agnes E. Toward e
Francisco Pinheiro Lima Junior, consideram que os Conselhos sdo tradicionais e permanentes
na organizacdo educacional brasileira. Em contraste, Sander, Kline e Davis asseguram que os

Conselhos sao meras imitagdes das juntas americanas.

2.3. Caracteristicas do CEE-SP

O Conselho Estadual de Educagao de Sao Paulo ¢ um 6rgao vinculado tecnicamente
ao Gabinete do Secretiario da Educagdo. Suas fungdes sdo simultaneamente normativas,
deliberativas e consultivas do Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo.

Como ja foi dito anteriormente, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, n® 4.024, estabeleceu no seu artigo 10 que os estados deveriam, por meio de leis
estaduais, organizar os Conselhos de Educacao.

No caso do estado de S3ao Paulo, o Conselho Estadual de Educacdo foi criado na
década de 1960, mais precisamente atraveés da lei n® 7.940, de 7 de julho de 1963, que sem

especificar sua natureza, definiu-lhe 28 atribuigdes, cuja andlise revela a predominancia do
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aspecto normativo do orgdo. Era um 6rgdo vinculado tecnicamente ao gabinete do Secretério
de Educacao.

O CEE-SP foi instalado em 2 de agosto do mesmo ano com a posse dos vinte € um
conselheiros, que representavam os diversos graus de ensino € o magistério oficial e particular
e foram nomeados pelo governador do estado. Embora o mandato dos conselheiros tivesse
sido estabelecido em dois anos, na designacao inicial 1/3 deles teria mandato de 4 anos.

Uma das primeiras fungdes exercidas por esse Conselho foi a de zelar pelas
competéncias do sistema estadual de ensino. Os primeiros tempos foram considerados por
Meneses (2003) como “herdicos”, porque trataram da instalacdo do sistema e da elaboracao
do Regimento Interno do Conselho.

Pouco depois da sua criacdo, o Conselho enfrentou o desafio de organizar o sistema
estadual de ensino de acordo com a nova politica brasileira, que, a partir de 1964, passou a ser
controlada pelo regime militar. Além disso, com a nova Constituicdo Federal (1967), a
legislacdo do ensino sofreu alteragcdes e demandou muitas tarefas para o Conselho.

Segundo Meneses (2003, p.123), a lei n°® 5.692/71, que reformou e organizou o ensino

em 1° e 2° graus:
Acarretou novos e¢ mais trabalhos ao Conselho. Novos pareceres, indicagdes e
deliberagdes e, também, mais consultas das associagdes do magistério, de pais e
alunos e dos 6rgdos das Secretarias da Educagao para esclarecer duvidas ou resolver
dissidios.

O Conselho Estadual de Educagdo passou por momentos conturbados, foi
reorganizado em 1971 pela Lei n° 10.403 e teve seu regimento aprovado pelo Decreto n°
52.811, de 6 de outubro de 1971.

O artigo 5° da citada lei diz que:

O Conselho Estadual de Educagdo sera constituido por vinte e quatro membros
nomeados pelo Governador escolhidos entre pessoas de notdrio saber e experiéncia
em matéria de educagdo, observada a devida representagdo dos diversos graus de
ensino e a participagdo de representantes do ensino publico e privado (BRASIL,
1971, p.03).

Dentre o amplo espectro de tarefas, caberia ao Conselho, através de seus
pronunciamentos e atos, definir a sua vocagdo como 6rgdo ndo apenas técnico, mas politico.
Nesse sentido, ele precisava fixar através de Pareceres, Indicagdes e Deliberagdes, posicdes
que expressassem as diretrizes fundamentais de uma politica educacional para o estado. As

suas manifestacdes nos termos da legislagdo tém a forma de Pareceres, Indicacdes e
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Deliberagdes. Conforme o documento “Gestdo do Conselho Estadual de Educagdo de Sao

9 6

Paulo” °, assim sao definidos:

Parecer ¢ a opinido ou o voto do relator sobre a matéria da competéncia da Camara
ou da Comissdo Permanente que acolhera ou ndo o Parecer emitido.

No caso de Comissdes especiais, constituidas para exame de um assunto, o Parecer
do relator devera refletir a opinido consensual dos integrantes da comissdo especial.
A diferenga entre os dois casos ¢ sutil, mas relevante. No primeiro, se trata de uma
opinido pessoal do relator que ¢ discutida e votada. No segundo, ndo ha
rigorosamente uma opinido pessoal, mas aquela que se cristalizou nas discussdes da
comissdo especial, com contribui¢cdes do Conselho Pleno.

Nos termos regimentais, o Parecer contera um relatério ou exposi¢ao da matéria e a
conclusdo. Na rotina do Conselho, o relatorio divide-se em Historico (que devera ser
estritamente descritivo do caso ou assunto a ser examinado) e Apreciacdo (que ¢ a
justificativa ou encaminhamento da conclusao).

Indicacio ¢ um documento que deverd refletir uma posi¢do doutrindria sobre
assuntos relevantes. Em alguns casos, o texto podera ser um encaminhamento ou
justificativa de alteragdo de normas vigentes ou de expedi¢@o de novas normas.

E por meio de Indicagdes sobre temas relevantes para o sistema estadual de ensino
que o Conselho deve realizar a sua vocagdo pedagogica de institui¢do normativa. A
abrangéncia e a solidez das posicdes doutrinarias do Conselho asseguram coeréncia
nas decisdes especificas do Orgio e podem facilitar a continuidade de projetos e
iniciativas da Administragdo Estadual de Ensino, quando for o caso.

Deliberacido ¢ a edicdo de novas normas, a modificagdo das vigentes ou a sua
revogacgdo. E claro que modificagdes ocorridas numa legislagdo maior poderdo até
exigir do Conselho um intenso trabalho de produgdo de novas deliberagdes. Mas,
excluindo essas situacdes excepcionais, o Conselho deve sempre agir com
parcimonia em relagao a expedicdo ou a alteragdo de normas.

A leitura preliminar das atribui¢des do CEE-SP, estabelecidas pelo artigo 2° da Lei n°
10.403/71, que reorganizou o CEE-SP aponta alguns indicios para se comegar a entender as
razoes da necessidade de se afirmar a identidade do 6rgao colegiado. As atribuigdes do CEE-
SP foram estabelecidas em vinte e nove incisos do artigo 2°. Mas o artigo 9° dispde que
muitas das deliberagdes do Conselho deveriam ser homologadas pelo Secretario da Educagao.
A rigor, apenas seis nao dependiam de homologacao: incisos VI, XII, XIII, XTIV, XX e XXII.
Para uma avaliagdo do que isso significa, em termos de neutralizacdo do poder do CEE-SP,
citam-se apenas as trés primeiras atribuicdes, de um total de vinte e nove, estabelecidas na Lei

n° 10.403:

% Documento elaborado em 07/08/1996 pelos Conselheiros Bernardete Angelina Gatti, Francisco Aparecido
Cordao, José Mario Pires Azanha, Marisa Lajolo e Pedro S. F. Kassab.
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Artigo 2° - Além de outras atribui¢des conferidas por lei, compete ao conselho:

I - Formular os objetivos e tragar normas para a organizacao do Sistema de Ensino
do Estado de Sao Paulo;

II - Elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de Educacdo, com aprovagdo do
Governador;

IIT - Fixar critérios para o emprego de recursos destinados a educagao, provenientes
do Estado, da Unido, dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe a aplicagdo
harménica e bem assim pronunciar-se sobre convénios de agdo interadministrativa.

Os dados acima ndo serdo estudados em maior profundidade, mas sem davida sdo
indicios para uma analise da relagdo entre atribuigdes oficiais do CEE-SP e o seu grau de
efetiva autonomia.

A Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971, reorganizou o Conselho e o definiu pela
primeira vez, o como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo, além de ser integrado ao
sistema orcamentario da Secretaria de Educacdo como unidade or¢amentaria ¢ unidade de
despesa.

Sem alterar suas atribui¢des, ocorreram mudancas de natureza organizacional como:
ampliacdo para 24 o nimero de conselheiros, ampliagdo do mandato para trés anos, nomeagao
de cinco conselheiros suplentes, reducao para um ano do mandato do presidente e seu vice.
Foi ainda assegurada a presenca do Secretario da Educacao ou de seu representante as sessoes
plendrias do Conselho, sem direito a voto.

Verifica-se uma mudanca funcional em dire¢do a maior autonomia do orgdo,

consubstanciada no artigo 14, da lei n° 10.403/71:

Serdo criados, no Quadro da Secretaria da Educagdo, os cargos destinados ao
Conselho, os quais ficardo neste privativamente lotados. Poderdo ser servidores
publicos colocados a disposi¢cdo do Conselho, por solicitagdo do seu presidente apos
deliberagdo tomada em sessdo plendria, por maioria de votos € o mesmo pode
ocorrer com as pessoas fisicas ou juridicas.

O novo regimento, aprovado em 6 de outubro de 1971, alterou a denominagdo da
Comissao de Elaboracao do Plano Estadual de Educagdo para Comissao de Planejamento e
criou a Comissao de Encargos Educacionais, cujas atribui¢des foram definidas pela legislagao
especifica.

As atribuigdes da Comissao de Planejamento foram assim redefinidas:
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1 - elaborar dentro da competéncia especifica do Conselho, estudos necessarios a
atualizacdo do Plano Estadual de Educagio;

2 - indicar critérios para o emprego de recursos destinados a educagdo, provenientes
do Estado, da Unido, dos municipios ou de outra fonte, de modo a assegurar-lhe
aplicacdo harmonica (artigo 2°, III, da Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971);

3 - pronunciar-se sobre convénios de a¢do interadministrativa.

O regimento do CEE foi aprovado pelo decreto n® 52.811, de 06 de outubro de 1971,
cujo artigo 3° estabeleceu que “o Conselho divide-se em Camaras do Ensino do Primeiro,
Segundo e Terceiro Graus, cada uma com o minimo de 7 membros.”

Constou também que um Conselheiro ndo poderia integrar mais de uma Céamara e as
manifestagdes do Conselho denominaram-se Deliberagdes; as das Camaras ou Comissoes,
Pareceres ou Indicagdes, e estas ultimas teriam numeragdo especifica com renovagao anual.

Coube as Camaras apreciar os processos que lhe sdo distribuidos e sobre eles
manifestar-se, emitindo Parecer ou Indicacdo, que seriam objetos de deliberacao do plenario.

Em cada processo, nas Camaras, foi designado um relator, o qual redigiria o seu voto
que deveria conter: 1 - relatério ou exposicao da matéria; 2 - conclusdo, que sera a opinido
pessoal do relator.

Se a conclusdo do veto ndo fosse aprovada, o presidente da Camara designaria novo
relator para redigir o voto vencedor. O Parecer da Camara compreenderia o voto do relator, na
integra, e a conclusdao aprovada. Os Pareceres seriam assinados pelo presidente e pelo relator,
com a men¢ao dos Conselheiros presentes, acompanhados da declaracdo do voto escrito,
porventura apresentados.

O Conselho, a Presidéncia e as Camaras seriam assessorados por duas Camaras
Permanentes: a de Legislagao e Normas e a de Planejamento. No Conselho havera também a
Comissao de Encargos Educacionais para fins a que se refere a legislagdo especifica e se
regera pelo que nela dispuser.

Parece oportuno destacar o documento sobre o regimento das sessdes do Conselho
(Deliberagao CEE n° 17/73) que as caracterizam como ordinarias e extraordinarias e que
poderiam assumir o carater de especiais e solenes, publicas e secretas, com a duragao de duas
horas e trinta minutos.

Posteriormente, o decreto n® 9887, de 14 de julho de 1977, reorganizou as unidades de
apoio técnico e administrativo do CEE. Foram definidas como essas unidades o Gabinete do
Presidente, a Assisténcia Técnica e a Divisdao de Administragdo. O Conselho passa a contar

com um corpo de funciondrios proprios.
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2.4. Organizaciao e Composi¢iao do CEE-SP

No periodo de 1984 — 1987, o Conselho Estadual de Educagdo era composto por trés
Camaras e trés Comissdes: Camara do Ensino do Primeiro Grau; Camara do Ensino do
Segundo Grau; Camara do Ensino do Terceiro Grau; Comissao de Legislagio e Normas;
Comissao de Planejamento; Comissdo de Encargos Educacionais.

A seguir, a composi¢do para os binomios 1984-1985 e 1986-1987 extraidas da Revista

Acta (1989).
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COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA O BINOMIO 1984-1985
Governador do Estado de Sao Paulo: André Franco Montoro
Secretario da Educac¢ao: Paulo Renato Costa Souza
Presidente do Conselho: Célio Benevides de Carvalho

Vice-Presidente: Maria Aparecida Tamaso Garcia

CONSELHEIROS: CAMARA DO ENSINO DO PRIMEIRO GRAU
e  Abib Salim Cury Presidente: Bahij Amin Aur; Vice-Presidente: Cecilia Vasconcelos
e Alpinolo Lopes Casali L. Guarana; Membros: Celso de Rui Beisiegel, Dermeval Saviani,
e Antdnio Joaquim Severino Guiomar Namo de Mello, Luiz Antonio de Souza Amaral, Silvia
. Armando Octavio Ramos Carlos da Silva Pimentel, Sélon Borges dos Reis.

e Aroldo Borges Diniz
e Bahij Amin Aur CAMARA DO ENSINO DO SEGUNDO GRAU

. Cecilia Vasconcellos Lacerda Guaranal

o Célio Benevides de Carvalho Presidente: Lionel Corbiel, Pe.; Vice-Presidente: Antonio Joaquim

R Celso de Rui Beisiegel Severino; Membros: César Augusto Teixeira de Carvalho, Edmur

. César Augusto Teixeira de Carvalho Monteiro, Heitor Pinto e Silva Filho, Luiz Roberto da Silveira

o Castro, Maria Aparecida Tamaso Garcia, Renato Alberto T. Di Dio.
. Dermeval Saviani

. Edmur Monteiro R
CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU
e  Ferdinando de Oliveira Figueiredo

. Guiomar Namo de Mello . . R . .
Presidente: Moacyr Expedito M. Vaz Guimardes; Vice-Presidente:
e  Heitor Pinto e Silva Filho

. Lionel Corbeil, Pe.

Paulo Gomes Romeo; Membros: Abib Salim Cury, Alpinolo Lopes

Casali, Armando Octavio Ramos, Aroldo Borges Diniz, Ferdinando

. Luiz Ant6nio de Souza Amaral de Oliveira Figueiredo.

. Luiz Roberto da Silveira Castro

*  Maria Aparecida Tamaso Garcia COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS

. Moacyr Expedido M. Vaz Guimaraes

b Paulo Gomes Romeo Presidente: Renato Alberto Teodoro Di Dio; Vice-Presidente:
. Renato Alberto Teodoro Di Dio Alpinolo Lopes Casali; Membros: Moacyr Expedito M. Vaz
. Silvia Carlos da Silva Pimentel Guimaries, Paulo Gomes Romeo.

. Soélon Borges dos Reis

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

SUPLENTES
Presidente: Maria Aparecida Tamaso Garcia; Vice-Presidente: Abib
e Arthur Fonseca Filho Salim Cury; Membros: Antonio Joaquim Severino, Silvia Carlos da
e  Francisco Aparecido Cordao Silva Pimentel, Solon Borges dos Reis.

e Heélio Jorge dos Santos
e  José Jlio Lozano COMISSAO DE ENCARGOS EDUCACIONAIS
. Sérgio Salgado Ivahy Badaro
Presidente: Luiz Ant6nio de Souza Amaral

I-Karin Lehnert P. Cerveira — Repres. Superint. Nac. do Abast. —
SUNAB, II — Chafic Jabali — Repres. do Sind. dos Estab.
Particulares do Ensino Secundario Est. de SP, III-Geraldo Mugayar
— Repres. Fed. Trab. Est. SP, IV-Henrique Levy — Repres. Da Conf.
Das Familias Cristas (Dec.-Lei n° 532/69).

FONTE: REVISTA ACTA (1989)
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COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA O BINOMIO 1986-1987
Governador do Estado de Sao Paulo: André Franco Montoro
Secretario da Educacgao: José Aristodemo Pinotti
Presidente do Conselho: Maria Aparecida Tamaso Garcia

Vice-Presidente: Celso de Rui Beisiegel

CONSELHEIROS CAMARA DO ENSINO DO PRIMEIRO GRAU
. Anna Maria Quadros Brant de Carvalho Presidente: Luiz Anténio de Souza Amaral; Vice-Presidente:
e Antdnio Joaquim Severino Dermeval Saviani Membros: Anna Maria Quadros Brant de
. Arthur Fonseca Filho Carvalho, Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana, Celso de Rui
. Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa Beiseigel, Guiomar Namo de Mello, Silvia Carlos da Silva

e  Cecilia Vasconcelos Lacerda Guarana Pimentel, Ubiratan D’ Ambrosio.

. Célio Benevides de Carvalho

R Celso de Rui Beiseigel CAMARA DO ENSINO DO SEGUNDO GRAU

. Dermeval Saviani

. Presidente: Luiz Roberto da Silveira Castro; Vice-Presidente:
. Edmur Monteiro

. Ferdinando de Oliveira Figueiredo Francisco Aparecido Cordao; Membros: Arthur Fonseca Filho,

. . César Augusto Teixeira de Carvalho,
. Francisco Aparecido Corddo

Edmur Monteiro, Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes, Miriam Jorge

Warde.

. Guiomar Namo de Mello

e  Jorge Nagle

. José Eduardo Dutra de Oliveira A
CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU
. Luiz Antonio de Souza Amaral

° Luiz Eduardo Cerqueira Magalhdes Presidente: Moacyr Expedito M. Vaz Guimardes; Vice-Presidente:

*  LuizRoberto da Silveira Castro Jorge Nagle; Membros: Antonio Joaquim Severino, Benedito

* Maria Aparecida Tamaso Garcia Olegario Resende Nogueira de Sa, Célio Benevides de Carvalho,

° Miriam Jorge Warde Ferdinando de Oliveira Figueiredo, José Eduardo Dutra de Oliveira,

. Moacyr Expedito M. Vaz Guimaraes Robert Henry Srour.

e  Robert Henry Srour
e  Silvia Carlos da Silva Pimentel COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
e  Ubiratan D’ Ambroésio
Presidente Célio Benevides de Carvalho; Vice-Presidente: Arthur
SUPLENTES Fonseca Filho; Membros:

Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa e Moacyr Expedito M.
. Enildo Galvao Carneiro Pessoa Vaz Guimaraes.

e Heélio Jorge dos Santos
e  Joao Cardoso Palma COMISSAO DE PLANEJAMENTO
e  Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli
. Silvio Augusto Minciotti Presidente: Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana; Vice-Presidente:
Francisco Aparecido Corddo; Membros: Anna Maria Quadros Brant

de Carvalho, Antonio Joaquim Severino e Jorge Nagle.

COMISSAO DE ENCARGOS EDUCACIONAIS

Presidente: Luiz Roberto da Silveira Castro

FONTE: REVISTA ACTA (1989)
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A seguir a composi¢do do CEE-SP para o bindmio 2006-2007, disponivel no site do
CEE - SP.

GESTAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO 2006 - 2007

Presidente do Conselho: Pedro Salomio José Kassab

Vice-Presidente: Sonia Aparecida Romeu Alicici

CONSELHEIROS

Amarilis Simdes Serra Sério

Ana Luisa Restani

Ana Maria De Oliveira Mantovani
Angelo Luiz Cortelazzo

Carmen Silvia Rodrigues Maia
Custodio Filipe De Jesus Pereira
Eduardo Martines Jinior

Fabio Kalil Fares Saba

Farid Carvalho Mauad

Francisco José¢ Carbonari

Hubert Alquéres

Joaquim Pedro Villaga De Souza Campos
José Rubens Lima Jardilino

Leila Rentroia lannone

Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes
Marcos Antonio Monteiro

Maria Aparecida De Campos Brando Santilli
Mauro De Salles Aguiar

Nelson Callegari

Pedro Salomao José Kassab
Rubens Approbato Machado

Sonia Aparecida Romeu Alcici
Sonia Teresinha De Sousa Penin

Suzana Guimaraes Tripoli

SUPLENTES

Francisco De Moraes

Pe. Gilberto Luiz Pierobom
Décio Lencioni Machado
Maria Teresinha Del Cistia
Francisco Pagliato Neto

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Presidente: Mauro De Salles Aguiar; Vice-Presidente: Ana Luisa
Restani; Conselheiros: Amarilis Simdes Serra Sério; Ana Maria De
Oliveira Mantovani; Fabio Kalil Fares Saba; Hubert Alquéres;
Joaquim Pedro Villaga De Souza Campos; Leila Rentroia lannone;
Luiz Eduardo Cerqueira Magalhdes; Maria Aparecida De Campos

Brando Santilli; Suzana Guimaraes Tripoli.

CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

Presidente: Francisco José Carbonari; Vice-Presidente: Farid
Carvalho Mauad; Conselheiros: Angelo Luiz Cortelazzo;
Carmen Silvia Rodrigues Maia; Custodio Filipe De Jesus Pereira;
Eduardo Martines Junior; José Rubens Lima Jardilino; Marcos
Antonio Monteiro; Nelson Callegari; Rubens Approbato Machado;

Sonia Aparecida Romeu Alcici; Sonia Teresinha De Sousa Penin.

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

Presidente: Custddio Filipe De Jesus Pereira; Vice-Presidente: Leila

Rentroia Iannone; Conselheira: Ana Maria De Oliveira Mantovani
COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Presidente: Eduardo Martines Junior; Vice-Presidente: Rubens

Approbato Machado; Conselheiros: Amarilis Simdes Sério; Mauro

De Salles Aguiar; Suzana Guimaraes Tripoli.

FONTE: www.ceesp.sp.gov.br
Acesso em: 20/08/2007
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Comparando-se a composi¢do do CEE no periodo analisado e a composi¢ao atual,
percebem-se as mudangas de nomenclatura das Camaras acompanhando as mudangas
organizacionais do sistema de ensino.

Em entrevista a mim concedida, o conselheiro Celso de Rui Beisiegel relatou que, nos
periodos anteriores, editores do Jornal do Estado de Sdo Paulo também eram nomeados.
Verifica-se que o critério de escolha ndo se alterou, pois os conselheiros que compdem o
CEE-SP hoje sao educadores de instituicdes educacionais publicas, privadas e representantes
de editoras de livros.

Segundo a conselheira Bernardete Angelina Gatti, em entrevista, o Conselho
atualmente se ocupa com questdes como a formacao de professores, o incentivo a autonomia
das escolas, a educagdo a distancia, os cursos ndo - presenciais, entre outras.

Embora os componentes do CEE sejam pessoas da area educacional, eles sdo
escolhidos por critérios politicos por parte do governador do estado, o que prejudica a
legitimidade de participag@o. Os representantes poderiam ser de outras representacdes como

do Executivo e do Legislativo, por exemplo.

2.5. Procedimentos Aplicados nas Entrevistas

Com relagdo as entrevistas, Marconi e Lakatos (1996) ressaltam que a entrevista ¢ um
encontro entre duas pessoas, cujo principal objetivo ¢ o de se obter informagdes do
entrevistado sobre determinado problema.

Ha diferentes tipos de entrevistas, a escolhida foi a entrevista semi-dirigida, uma vez
que as informagdes que se pretenderam obter estiveram vinculadas as percepgdes dos
informantes sobre o problema proposto. Os sujeitos entrevistados foram abordados mediante
instrumento flexivel e aberto (LUDKE; ANDRE, 1986).

Foram entrevistados quatro ex-conselheiros do CEE-SP para melhor entender a
natureza dos processos que ocorrem no seu interior. Os conselheiros entrevistados estiveram
em momentos diferentes atuando no Conselho: Anténio Joaquim Severino (1986-1988);
Bernardete Angelina Gatti (1990-1995 e 2000); Celso de Rui Beisiegel (1984-1990 e 1990-
1994); e Dermeval Saviani (1984-1987).

Foram escolhidas algumas perguntas e observada a pertinéncia das mesmas em um
contexto que pudesse abranger a discussao do enfoque do estudo. Pretendeu-se, com as
entrevistas, identificar: a impressao dos entrevistados sobre o CEE-SP; a atuagao do educador

Dermeval Saviani no CEE-SP por ele mesmo e pelos outros conselheiros; a atuagdo do CEE —

42



SP e seus membros de acordo com o momento social e politico; como era a autonomia do
CEE-SP; o que representou o CEE na politica educacional paulista e certas percepcdes dos
entrevistados sobre o CEE-SP.

Para um melhor entendimento e analise das entrevistas, Franco adverte (2005, p.23):
“Os resultados da andlise de conteudo devem refletir os objetivos da pesquisa e ter como
apoio indicios manifestos e capturdveis no ambito das comunicagdes emitidas. E, portanto
com base no contetido manifesto e explicito que se inicia o processo de analise”. Dessa forma,
respeitando-se o conteudo “manifesto e/ou latente”, obtido com a aplicacdo das entrevistas,
pdde-se elaborar a anélise dos temas: autonomia, avaliacdo, gestdo e participacao.

A transcri¢do integral das entrevistas encontra-se no Anexo 1. A seguir, as principais

idéias da analise efetuada.

2.6. Entrevistas com os Ex-Conselheiros

2.6.1. As Impressoes sobre o CEE-SP

Antdnio Joaquim Severino entrou no CEE-SP em 1983 e saiu em 1987 e representava
uma Universidade privada (PUC - Pontifice Universidade Catolica).

Comenta que pegou um periodo bom do Conselho e sua grande frustragdo foi que o
CEE nunca conseguiu estabelecer o Plano de Educacgdo, pois ndo houve discussdo sobre o
assunto. Para ele, o CEE ocupava-se com assuntos do cotidiano, como, por exemplo, a vida
escolar do sistema, sendo que os pareceres eram rotineiros, técnicos € 0s proprios assessores
traziam-nos minutados, 0 que ndo exigia argumenta¢do mais profunda. Severino destacou
também que o Conselho ndo fez muito em termos de defini¢do de politicas publicas e ainda

havia a questao politica para a escolha dos conselheiros.

Bernardete Angelina Gatti participou do CEE — SP de 1990 a 1995 e depois no ano
2000. Ela representava uma Universidade Publica (USP Universidade de Sao Paulo) e
ressaltou a oscilagdo do CEE (tem épocas de altas e baixas na atuacao de seus membros), que

variou de acordo com a politica governamental.
Celso de Rui Beisiegel atuou no CEE-SP por nove anos: de 1984 até 1990 e depois de

1991 até 1994. Adverte que a escolha dos conselheiros nao era feita pelo “notorio saber”, era

por indicagdo politica e representantes de institui¢cdes publicas e particulares.
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Dermeval Saviani comenta que, embora se trate de grande relevancia na organizacgao
da educacdo, o CEE, dadas as circunstancias, ficou reduzido a uma instancia burocratica,
subordinada ao executivo. Sua impressao se ancora no entendimento sobre os papéis do CEE,
cuja questao central repousa na “possivel” autonomia em relagdao ao poder executivo.

Para ele, o Conselho situa-se no topo da hierarquia dos 6rgaos que compdem o sistema

educativo, tratando-se de um 6rgdo de grande relevancia na organizacdo da educagao.

2.6.2. Sobre e Atuacio de Dermeval Saviani enquanto Membro do CEE

Antdnio Joaquim Severino declara que Dermeval Saviani era um conselheiro
competente, dedicado, que preenchia sua condigdo de membro e que ele sempre argumentou
bem na defesa das causas que ele defendia e com grande sensibilidade pela educagao publica.

Tinha pensamento coerente, ao indicar a educagao publica como uma das saidas para a

sociedade brasileira.

Bernardete Angelina Gatti trabalhou com ele no programa de Pos-graduacao da PUC-
Pontifice Universidade Catolica e da UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos em 1976-
1977. Para ela, Dermeval Saviani sempre imprimiu uma linha clara de trabalho, organizada e
articulada, considera-o uma pessoa direta, com uma cultura muito aprofundada em filosofia e
teoria da educagao.

Comenta que ele ¢ sempre muito arguto na constru¢cdo de sua sidéias, admira a sua
capacidade de se dedicar a uma tematica. “Ele gosta do debate de idéias, de fazer os

interlocutores pensarem de forma direta.”

Celso de Rui Beisiegel considerava o grupo da Camara de Ensino de primeiro grau
muito interessante. “Dermeval Saviani falava baixinho, tinha o estilo dele que ¢ radicalmente
diferente do meu. Eu sou socidlogo, ele filésofo. Ele oferecia solugdes dedutivas e as minhas
eram empirico-indutivas.” Salienta também que Dermeval Saviani teve importante

participagdo nos programas de Pds-graduagdo da PUC; “[...] ele orientou gente importante.”
Na entrevista, Dermeval Saviani disse que almejava chamar a atencdo dos

conselheiros para as questdes mais substantivas da educagdo, como: qualidade do ensino,

formagdo mais sé6lida do corpo docente, melhoria das condi¢des de trabalho dos professores,
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prioridade de atendimento educativo as camadas majoritarias da educagdo, mas acabou com

sua atuacao mais limitada a parte burocratica do CEE.

2.6.3. Percepcio sobre o Papel do CEE nos Diferentes Contextos Sociais e Politicos da

Epoca.

Antonio Joaquim Severino avalia como um periodo bom, pois era uma boa referéncia
para a defesa da escola publica de qualidade. Para ele, os conselheiros teriam um melhor
poder de agdo se assumissem inteiramente seu papel de definir politicas publicas e, no

contexto final, havia grande expectativa com a redemocratizacao.

Bernardete Angelina Gatti destaca que o periodo foi de abertura democratica no
Governo Montoro, que havia agdes democratizantes para o ensino publico e havia pessoas de
renome na vida académica que imprimiam sua marca la.

Destaca também projetos importantes como o Ipé e o Ciclo Basico de 2 anos.

Celso de Rui Beisiegel considera que o CEE nunca representou muita coisa em relagao
as politicas educacionais, sendo que suas posi¢des ndo eram decisivas em relagdo aos rumos

da educagao.

Dermeval Saviani ressalta que, em lugar do papel de formular as politicas educativas e
fiscalizar sua execucdo por parte dos governos, o CEE, no contexto social e politico daquela

época, reduziu-se a um 6rgao a servico do governo e por ele controlado.
2.6.4. Sobre a Autonomia do CEE-S P

Antdnio Joaquim Severino defende que ndo havia pressdo direta e explicita, era uma
pressao de bastidores nas negociagdes € havia cooptacao de lideranga. “Nao era uma pressao
violenta.” O CEE tinha autonomia, mas ndo era explorada, ndo houve vontade dos

conselheiros para cobrar e enfrentar o executivo e um maior desempenho da Secretaria.

Bernardete Angelina Gatti considera que existe sempre uma tensao entre o executivo e

o CEE, pois este ¢ decisorio, tem poder de decisao.
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Celso de Rui Beisiegel recorda que o CEE softia pressdo do executivo, da assembléia,

das corporagdes e do ensino privado.

Dermeval Saviani afirma que o CEE carecia de autonomia e sofria uma pressao velada

e indireta do Poder Executivo, isto €, dos governos de turno.

2.6.5. Importancia do CEE para os Rumos da Educac¢ao Paulista

Antonio Joaquim Severino destaca que o CEE ndo conseguiu tomar a dianteira e
apresentar um roteiro para a educacao paulista. O orgdo ficou condicionado pelo executivo,

limitando-se mais a um papel consultivo e técnico do que a um papel politico.

Dermeval Saviani destaca que o CEE assegurou a rotina de funcionamento do sistema
de ensino paulista. Apesar de ndo inovadora, foi muito importante, fundamental, teve algo de

carater formal e, de certo modo, burocratico, mas indispensavel.

2.6.6. O que mais gostaria de falar sobre o assunto

Antdnio Joaquim Severino analisa que o CEE ndo tem espago para desenvolvimento
de fundamentagao teodrica, as atividades sdo operacionais e destaca que o papel das Camaras,
0 apoio dos colegas, ¢ muito importante, pois ndo ha muito espago para “voos solitarios”.

Os Pareceres, para o ex-Conselheiro, t€ém “nariz de cera”, a grande massa dos
pareceres ¢ sobre fundamentos da legislacdo e regularizacdo da vida escolar do aluno, ndo se

tem muito o que argumentar e justificar.

Celso de Rui Beisiegel entende que era limitado o papel do CEE, ndo era algo em que
se pudesse desenvolver idéias. Ressaltou que na gestdo do Nagle e do Azanha, ocorreram

momentos de uma maior participacao.

Bernardete Angelina Gatti denota que o CEE, hoje, delega os problemas para a rede,
tudo ¢ resolvido nas instancias executivas, pois foi mudada a legislacdo casuistica que
chegava ao Conselho. Com a Constitui¢ao de 88 e a sua normatizacdo com a LDB, teve um

momento de discussdo com a rede e se entrou em um periodo de calmaria.
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O CEE atua hoje na seara macro, sua fun¢do estd mais ligada ao planejamento do
Estado, como organizar seminarios ¢ a legislagdo da educacao a distancia.

Com o exame dos trechos dos depoimentos dos conselheiros, ¢ possivel identificar
que, de forma geral, eles se sentiam impotentes no CEE para realizar algo mais significativo,
teceram criticas e apontaram a grande importancia do 6rgdo para o encaminhamento das
questdes educacionais. A grande maioria deles representava a escola publica. Para todos, foi
uma experiéncia significativa, consideraram a participagao valida, apesar das circunstancias.

A proposito das afirmacgdes feitas por Saviani, denota-se que sua participacdo era
restrita, a autonomia do CEE era limitada, mas cumpria sua fun¢do de manter o sistema em
operacdo. O educador diz que a individualidade dos alunos se revela decisiva para cada um
dos casos considerados e, também, que poderiam ser delegadas algumas das atividades dos
Conselhos para as Delegacias de Ensino ou mesmo para as escolas, fugindo assim um pouco
da burocracia.

No proximo capitulo serdo tratadas as idéias de Dermeval Saviani de forma mais

ampla nos seus escritos pedagogicos.
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CAPITULO 3 - PRODUCAO DE DERMEVAL SAVIANI NO CEE-SP

Em um primeiro momento, este capitulo indica a cronologia das produgdes e das
publicagdes dos seus escritos pedagogicos de Dermeval Saviani. Apresenta-se, em segundo, a

analise de seus Pareceres e a transcri¢cao de sua passagem pelo CEE-SP.

3.1. Escritos Pedagogicos de Dermeval Saviani

A época dos Pareceres, Dermeval Saviani contava 40 anos, idade em que os destinos
se decidem por opgdes quase sempre definitivas. Havia concluido seu curso superior em 1966
na Faculdade de Filosofia e Letras de Sdo Bento da Pontifice Universidade Catélica — PUC-
Sao Paulo, Bacharelado e Licenciatura em Filosofia. Em 1975, concluiu o seu Doutoramento
também na PUC e sua tese resultou em um livro: Educac¢do Brasileira: estrutura e sistema.
Sua Livre-Docéncia foi concluida em 1986, na Faculdade de Educacdo da UNICAMP-
(Universidade Estadual de Campinas), na area de Ciéncias Humanas, Historia da Educagao.

Dermeval Saviani foi sécio-fundador da ANPED (Associacdo Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduagdao em Educagao) em 1977, do CEDES (Centro de Estudos & Sociedade) em
1978 e da ANDE (Associa¢ao Nacional de Educacao) em 1979.

Nesse periodo, intensificaram-se as atividades do educador no ambito da extensao
universitaria. Participou de eventos como semindrios, mesas-redondas, palestras, congressos,
simpdsios e conferéncias em todos os estados do pais e em diferentes tipos de instituigdes. As
solicitagdes de textos, artigos, entrevistas, transcricdes de palestras e temas tratados em aula
levaram-no a publicar “Educagdo: do senso comum a consciéncia filosofica” (1980), que
reine ensaios sobre a filosofia da educacgdo, estudos sobre aspectos organizacionais do
trabalho pedagdgico e alguns textos sobre a educagao brasileira.

Publicou em 1983 “Escola e Democracia”, tratando das teorias da educagdo ¢ as
relagdes entre educagdo e politica. Em 1984 editou “Ensino Publico e algumas falas sobre a
universidade”.

A obra “Politica Educacional no Brasil”, resultante da tese de Livre-Docéncia, foi
publicada em 1987. Seu objeto ¢ o significado politico da agdo do Congresso Nacional na

legislagao do ensino.
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3.2. A Analise dos Pareceres

Optou-se pela abordagem qualitativa, que melhor serve a proposta de se trabalhar no
contexto desta pesquisa, por permitir mais flexibilidade para ajustes e aprofundamentos
teoricos e metodologicos.

Para analisar e interpretar os pareceres, foi eleita a analise de contetdo como método
preferencial de investigacdo (BARDIN, 1977; FRANCO, 2000) que assume um movimento
de “vai e vem” na tentativa de abordar seus objetos por todos os lados. Bardin (1977) afirma
que o trabalho ¢ moroso, que o processo ¢ “arborescente”, quer dizer, técnicas e interpretacao
atraem-se umas as outras e, a la limite, ndo € possivel esgotar o discurso.

Segundo Bardin (1977), as fases da analise de contetido organizam-se em trés polos
cronologicos: a pré-analise (organizagdo, escolha dos documentos, formulacao de objetivos e
a elaboragdo de indicadores para a interpretacdo final); a exploragdo do material (operagdes de
codificacdo do material coletado) e, por fim, o tratamento dos resultados e a inferéncia
(interpretacao a proposito dos objetivos previstos).

Foi realizado, inicialmente, um trabalho de reunido e selecao dos Pareceres relatados
por Dermeval Saviani. O material e a fonte de dados foram encontrados no CEE-SP, situado
na Praga de Republica, 53, na cidade de Sao Paulo, e também pela busca na Revista Acta.

Apoés a reunido dos documentos, o trabalho compreendeu as seguintes etapas de
desenvolvimento: a pré-analise (primeira leitura dos Pareceres); a fase inicial (categorizagdo e
analise) e a fase final (interpreta¢ao dos dados categorizados).

Um bom plano garante que teoria, coleta, analise e interpretacdo de dados deverdo
estar sempre integrados. Recorrendo a Bardin (1977), acrescenta-se que estas trés etapas nao
se sucedem obrigatoriamente segundo uma ordem cronolédgica, embora ligadas umas as outras
por exemplo: a escolha dos documentos depende dos objetivos da investigagao, e o alcance
desses objetivos s6 serd possivel a partir da disponibilidade dos documentos; os indicadores
serdo construidos em funcdo das hipoteses, ou até mesmo as hipdteses podem vir a ser
construidas em funcao dos indicadores. Enfim, a pré-anélise tem por objetivo a organizagao,
embora ela propria possa se construir em um momento ndo estruturado, por oposicdo a
exploragdo sistematica dos documentos e das mensagens.

Dentro dos procedimentos, estabeleceram-se contatos com os Pareceres a serem
analisados e identificaram-se as mensagens e os textos neles contidos. Sobre isso, Bardin

(1977, p.96) afirma que:
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esta fase ¢ chamada leitura flutuante, por analogia com a atitude do psicanalista.
Pouco a pouco, a leitura vai se tornando mais precisa, em fungdo das hipdteses
emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o material e da possivel
aplicacdo de técnicas utilizadas com materiais analogos.

Foram emitidos, pelo CEE-SP, 167 Pareceres (anexo 2) no periodo de 1984 a 1987,
tendo como relator Dermeval Saviani. Os assuntos sdo variados: equivaléncia de estudos,
convalidacdo de matriculas e atos escolares, curriculo, recursos, matricula sem idade legal,
dispensa de educagao fisica, estudos concomitantes, emissao de documentagao falsa, inversao
de estudos, funcionamento irregular, aplicagdo de recursos, plano de adequacdo ao MEC,
jornada de trabalho, dentre outros.

Do total dos Pareceres, optou-se por analisar um de cada ano (1984-1987) sobre
assuntos variados que serao trabalhados a seguir.

Preliminarmente, no quadro 02, sdo apresentadas categorias sobre a freqiiéncia dos

assuntos, ano e total.
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Quadro 3: Categorias da freqiiéncia dos Pareceres em func¢io do assunto.

PARECERES
ASSUNTO N°e ANO TOTAL
1709/84 1945/84 219/85 1760/85 243/86 593/86 1042/86 1294/86 1434/86
1712/84 2156/84 250/85 1762/85 244/86 596/86 1198/86 1385/86 1435/86
Convalidacio 1899/84 19/85 333/85 1867/85 437/86 643/86 1199/86 1395/86
de Atos escolares 1908/84 30/85 1119/85 1879/85 471/86 656/86 1211/86 1397/86 58
1912/84 39/85 1295/85 19/86 472/86 681/86 1213/86 1398/86
1913/84 79/85 1563/85 30/86 586/86 705/86 1239/86 1399/86
1941/84 137/85 1629/85 69/86 588/86 759/86 1244/86 1430/86
106/85 385/85 1013/85 1498/85 1634/85 1308/86 1553/86 1240/87
Matriculas 114/85 795/85 1017/85 1500/85 1762/85 1309/86 1556/86 29
118/85 886/85 1370/85 1563/85 1865/85 1311/86 003/87
370/85 1011/85 1487/85 1591/85 1953/85 1394/86 007/87
1680/84 1278/85 1098/87
Equivaléncia de 282/85 1881/85 1135/87
Estudos 414/85 873/86 1242/87 14
800/85 1554/86 1243/87
1177/85 1097/87
108/85 006/87 825/87
Regularizac¢io da 293/85 730/87 929/87 12
Vida Escolar 297/85 731/87 1027/87
584/86 737/87 1084/87
575/85 531/86 96/87
Recurso 576/85 675/86 1209/87 9
577/85 1100/86 1667/87
Deliberacio 24/85
Plano de Aplicacio 1
da Quota Estadual
do Saldrio Educacio
2003/84 42/85 201/85 761/85 1501/85 1996/85 973/86 1153/87
2024/84 69/85 204/85 809/85 1577/85 2013/85 1515/86 1196/87 44
Outros Assuntos 2033/84 104/85 363/85 845/85 1751/85 137/86 1516/86
2077/84 106/85 574/85 895/85 1759/85 315/86 405/87 TOTAL
2081/84 121/85 708/85 1255/85 1862/85 473/86 827/87 GERAL
2087/84 157/85 712/85 1276/85 1948/85 972/86 1080/87 167
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Sao apresentados a seguir alguns Pareceres analisados.

1-Parecer n° 575/85 - Aprovado em 08/05/85.
Assunto: Recurso para promocao de aluno retido em Inglés
Medidas Legais:

Resolugao SE - n°® 4/64

Artigo 1°- “o aluno de curso de nivel médio que, tendo satisfeito todas as demais
condi¢des para promocao, tenha sido reprovado em uma ou mais disciplinas eliminadas do
curriculo da série que deveria repetir, ou transformadas nessa série, em praticas educativas,
serd considerado promovido para efeito de matricula no proprio estabelecimento em que
cursou.

Resolugdo SE — n® 130/84- Os alunos retidos em componente que tenha sido
eliminado do quadro curricular serdo considerados promovidos nesse componente.

Resolucao SE — n° 355/84- A Lingua Estrangeira foi eliminada como disciplina e
mantida apenas como atividade, foi eliminado o carater reprobatorio da avaliagdo do
aproveitamento.

Resolugdo SE — n° 01/85 - Vem esclarecer ao estipular no inciso VI do artigo 2° que
“o rendimento escolar do aluno em Lingua Estrangeira Moderna, para fins de promogao, far-

se-a apenas com base na apuragdo da assiduidade”.

Idéias Centrais do Parecer

No ano de 1984, em algumas unidades de ensino em Presidente Prudente, varios
alunos ficaram retidos no componente curricular Inglés, e alguns interessados pediram que
seus filhos fossem considerados promovidos nas séries em que ficaram retidos, visto que o
tratamento e concepcao desse componente foram modificados a partir da Resolugao SE n°
01/85 que substitui a Resolugdo SE - n°.355/84.

Segundo dados contidos no processo, as autoridades de ensino da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Educa¢do manifestaram-se favoravelmente a
pretensdao de promogdo dos interessados, apesar do parco desempenho em Inglés, mas com o

minimo de freqiiéncia indispensavel.

Apreciacao
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Na apreciagdo, Dermeval Saviani comenta que o Colegiado ja havia se manifestado

sobre o assunto através do Parecer 370/85, e que:

Portanto, a interpretacdo que cabe ser dada a questdo da Lingua Estrangeira
Moderna no 1° grau, a luz das Resolucdes 355/84 e 1/85 ¢ que a avaliagdo do
aproveitamento nao constituird, por si s6, motivo de reprovagao.

Resta considerar se as normas, acima mencionadas, se aplicam ao caso de 1985 e a
retengdo da aluna refere-se ao ano de 1984. A esse respeito, € preciso considerar que a
Resolugdo 355/84 preceituava no seu artigo 10: “Nos casos de retencdo de alunos com
componentes curriculares a serem eliminados, aplicam-se as disposi¢cdes do artigo 2° da
Resolu¢ao SE 130/84”. Ora, o referido artigo 2° da Resolucdo SE 130/84, publicada em
17/05/84, diz explicitamente que “os alunos retidos em componente que tenha sido eliminado
do quadro curricular serdo considerados promovidos nesse componente”.

A alguns pode ter parecido imprépria a invocacdo da Resolucao n°130/84, ja que a
Lingua Estrangeira Moderna ndo foi eliminada do quadro curricular, mas esclarecendo
melhor, & primeira vista, atende-se a letra do referido artigo 2°, no qual parece que o mesmo
ndo se aplica ao caso da Lingua Estrangeira Moderna, porém, considerando o espirito das
referidas Resolugdes, chega-se a conclusao de que, nos termos da Resolugao n°355/84, Lingua
Estrangeira Moderna foi eliminada como disciplina e mantida apenas como atividade, vale
dizer, foi eliminado o carater reprobatorio da avaliacdo de aproveitamento.

A Resolugdo n° 1/85 vem esclarecer ao estipular no inciso VI do artigo 2° que “o
rendimento escolar do aluno em Lingua Estrangeira Moderna, para fins de promogao, far-se-a
apenas com base na apuragdo de assiduidade”. Corrobora essa interpretagao o fato de que, no
artigo 4° da mesma resolucdo, registra um paragrafo unico em que exclui dessa gradatividade
exatamente o disposto no Inciso VI do artigo 2°, estipulando que esse componente curricular
terd aplicacdo imediata em todas as séries do 1° grau.

Na Resolucao n° 4/84, o CEE, ao tratar de assunto analogo, estabeleceu no seu artigo
1°: “O aluno de curso de nivel médio que, tendo satisfeito todas as demais condi¢des para
promocao, tenha sido reprovado em uma ou mais disciplinas eliminadas do curriculo da série
que deveria repetir, ou transformadas, nessa série, em praticas educativas, sera considerado
promovido, para efeito de matricula no proprio estabelecimento em que cursou. Acresce,
ainda, que todas as manifestagdes das autoridades escolares (Diretores, Supervisores e
Coordenador de Ensino) sobre o assunto foram favoraveis a aprovagao, considerando inocua a
retencao.

O relator chega a conclusao de que, como foi atendida a exigéncia de assiduidade no
componente Lingua Estrangeira Moderna, reconhece-se o direito de promogao dos referidos

alunos.
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Foi aprovado o voto do relator por unanimidade.

Observa-se aqui que os Conselheiros resolvem o problema deste Parecer e de outros
dois (574 e 576/85) de modo semelhante, por analogia. Nao pararam para discutir ou refletir
sobre o assunto.

O importante era a assiduidade. Dos componentes cognitivos exigidos nos curriculos
escolares o que faz parte ¢ a Lingua Portuguesa, ou seja, a Lingua mae, ja o Inglés depende do
regimento escolar e, na época, era considerado apenas como “atividade” e nao deveria,
portanto, reprovar o aluno.

Atualmente com o mundo globalizado a disciplina Inglesa ¢ mais valorizada, ¢

necessaria.

2- Parecer n° 868/85 - Aprovado em 10/12/86.
Assunto: Consulta de dispensa de Educacio Fisica

Medidas Legais:

-Lein © 3.268, de 30 de setembro de 1957. - Dispde sobre os Conselhos de Medicina
e da providéncias.

-Cédigo de Ftica da Assisténcia Médica Brasileira, oficializado pela Lei n® 3.268/77
que foi publicado no D.O.U. de 04/10/1957.

-Parecer CFE n° 504/76 - O aluno dispensado ndo precisa comparecer as aulas de
Educacao Fisica.

-Parecer CFE n°® 540/77 - Versou sobre o tratamento a ser dado aos componentes
curriculares previstos no artigo 7°, da Lei n® 5.692/71.

-Lei n® 5.692/71, artigo 7° - Sera obrigatodria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica,
Educagao Fisica, Educagdo Artistica e Programas de Satde nos curriculos plenos de
estabelecimentos de primeiro e segundo graus, observando quanto a primeira o disposto no

Decreto Lei n° 369, de 12 de setembro de 1969.
Idéias Centrais do Parecer
Uma aluna da EE de 1° grau “Coronel Francisco Orlando”, situada em Orlandia, Sao

Paulo, foi alertada por escrito pela direcao da escola do excesso de faltas e da necessidade de

repor algumas aulas no bimestre em curso.
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O pai da interessada compareceu a escola e apresentou um atestado médico
requerendo o abono das faltas da filha. Esse atestado ndo especificava se a aluna tinha ou nao
a possibilidade de freqiientar e praticar aulas de Educagao Fisica.

A diretora explicou ao pai que ndo existe abono de faltas de alunos e quais seriam os
documentos exigidos para que sua filha fosse dispensada da pratica de Educacao Fisica. O pai
da aluna ndo deu atencdo a essa informagdo e queria um despacho imediato em seu
requerimento, o que a diretora da escola recusou-se a fazé-lo naquele momento, explicando-
lhe que ha um prazo para despachos.

O pai da menor dirigiu-se a Delegacia de Ensino, e a supervisora de ensino foi
favoravel ao pai, adotando o Parecer CEE n ° 1648/84 como respaldo legal.

Em face do Parecer e da situacgdo, a dire¢do da Escola apresentou algumas questdes

como.

“a)- se um aluno faltar grande parte do ano letivo em Educagdo Fisica,
desacatando todas as orientacdes da escola para regulamentagdo de sua
documentagdo escolar e no final do periodo apresentar atestado médico para
dispensa, somos obrigados a aceitd-lo? E isto que d4 a entender o citado Parecer,
quando esclarece que os atestados médicos tém efeito retroativo;

b)- o Parecer CEE n ° 1648/84 esta em total desacordo com o Parecer n°
504/76 do CFE, principalmente no que diz respeito a presenca do aluno as aulas de
Educagdo Fisica: um diz que o aluno deve comparecer as aulas e compensar com
outras atividades, ja o outro diz que o aluno dispensado ndo precisa comparecer as
aulas de Educagdo Fisica. Obs.Os supervisores de Ensino de Sdo Joaquim da Barra
haviam recebido e transmitido orientagdes em suas reunides com os professores para
que os alunos dispensados pelo médico freqiientassem as aulas de Educacdo Fisica.
A diretora pergunta: a que legislagdo devemos obedecer, ja que existem infinidades
de Pareceres para tantos casos especificos?

¢)- se somos obrigados a aceitar documentos totalmente vazios como no
caso citado, em que ndo estd especificado se o aluno estd apto ou ndo a praticar
Educagdo Fisica, ‘onde’ (sic) fica a autoridade dos dirigentes da escola e dos
professores de Educacdo Fisica?

d)- aceitando atestados médicos com efeito retroativo surgem problemas
na secretaria da escola. Como fazer com as faltas ja lancadas nos diarios de classe e
nos livros de atas dos Conselhos de Classe e de Série? Devem-se rasurar todos os
documentos para acertarem-se as situa¢des?

Obs.ja que a Educagao Fisica € tratada com tanto descaso por alunos, pais
e alguns legisladores, esta dire¢do sugere que ela seja retirada do curriculo para que
ndo continue a nos causar tantos embaragos.

Solicito, portanto, de V. S* a ateng@o (se possivel, urgente) para com

nossas duvidas, para que caminhemos em terreno mais firme e ndo sejamos
despojados do minimo de autoridade que nos ¢ delegada por lei.”

Apreciaciao
Dermeval Saviani explica que o atestado foi emitido por um médico que exerce
atividades em Pneumologia e Medicina do Trabalho e fica explicito nele que a aluna esteve

sob seus cuidados médicos de 05/02/85 até 22/05/85.
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O pai da requerente ja havia apresentado em 1984 um outro atestado médico de outro
profissional que nao havia sido anexado ao processo e nao ficou claro quem considerou valido
ou nao esse atestado.

No que se refere a possivel ndo validade do atestado médico do primeiro profissional
e que o segundo atestado médico apresentado pela familia fora exarado em termos vagos, o
CEE assim se manifesta:

1 - A Lei n°® 3.268, de 30/09/1985, dispde sobre os Conselhos de Medicina e da
outras providéncias.

2 - O Codigo de Etica da Assisténcia Médica Brasileira (oficializado pela Lei n°
3.268 de 30/09/57) foi publicado no D.O.U. de 04/10/57.

3 - A Assisténcia Técnica do CEE juntou a sua informacao os Capitulos V e VI do
Cédigo de Etica da Assisténcia Médica Brasileira, na tentativa de apresentar elementos
elucidativos a respeito da obrigatoriedade, ou ndo, de ser especificado, no atestado médico,
qual a causa determinante dos cuidados médicos aos quais esteve sujeita a aluna ou a
obrigatoriedade de que seja especificada a possibilidade, ou impossibilidade, da pratica da
Educacdo Fisica. E foi sugerido também que o processo baixado em diligéncia junto ao
Conselho Regional de Medicina, a fim de que este esclarecesse a quem compete aceitar, ou
ndo, atestados emitidos por profissionais da area da medicina, e qual a obrigatoriedade do
atestado exarado ser mais explicito quanto a possibilidade ou impossibilidade da pratica de
Educacao Fisica.

Em caso similar, no Parecer CFE n° 504/76, a providéncia de audiéncia ao Conselho
foi aventada no seguinte teor:

“No corpo deste Parecer estd definido como, na sua area de competéncia, este
Conselho vé a atuacdo dos médicos em relagdo as praticas de Educacdo Fisica. Quanto aos
problemas que o estabelecimento argiii € que envolvem aspectos de ética profissional, sugere-
se a entidade que dirija suas consultas ao competente Conselho de Medicina, que ¢ o 6rgao
proprio para dirimi-las.”

Baixado em diligéncia junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo
Paulo, o referido 6rgdo emitiu Parecer que encerra o seguinte:

1- dos atestados médicos que justifiquem inequivocamente a necessidade de dispensa
de freqliéncia as aulas de Educagdo Fisica deverd constar claramente que o paciente esta
impossibilitado de freqiientar tais aulas, bem como o periodo previsto para tal impedimento;

2-caso a autoridade de ensino a que se destina o atestado suspeite que o médico esta
atestando falsamente, deverd denunciar o fato ao Conselho Regional de Medicina e a

autoridade competente, solicitando, se for o caso, a realizagao de pericia médica.
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A Assisténcia Técnica do Colegiado juntou o teor do Parecer CFE 504/76, citado
pela direcdo, e o de n° 1648/84, exarado pelo Conselheiro Bahij Amin Aur (CEE-SP), a fim
de apresentar elementos elucidativos, que possibilitam uma resposta a questdo apresentada
pela interessada, como item a. de sua exposi¢ao.

No que se refere ao item b, a Assisténcia Técnica do CEE procurou juntar
pronunciamentos do Colegiado sobre o assunto, ja que existem outros Pareceres casuisticos
sobre a matéria. Foram acrescentados os Pareceres do CEE de n°s: 1189/84, 640/82, 233/82,
1993/84 e 1480/84.

Quanto a legislagdo a eliminar do curriculo Educac¢ao Fisica, ha que se ressaltar que ¢
um componente curricular obrigatério em nivel nacional, ja que ¢ parte do artigo 7° da Lei
5.692/71, no qual ¢ encontrado tratamento no Parecer CFE n°® 540/77.

E conclui que deve-se responder a diregdo da escola de Orlandia-SP, nos termos
deste Parecer.

E adotado o voto do relator pela Camara de Ensino de 1° Grau.

A pergunta o que fazer quanto a rasura das cadernetas nao foi respondida. Descaso?

O atestado médico so justifica a falta, mas ndo tira a falta. Nos dias de hoje a escola
tem de notificar o Conselho Tutelar sobre as faltas do aluno, na época o pai poderia ter sido
pelo menos alertado.

O Parecer sugere uma disputa de poder entre Conselho e Escola e nao ha consenso.

3- Parecer n° 2036/84 - Aprovado em 12/12/84.
Assunto: Inclusiao obrigatéria no curriculo de 1° grau da disciplina Transito.
Medidas Legais:
Indicacdo n°® 3423/83 — Solicita medidas no sentido de que se processe
a inclusao obrigatoria , no curriculo de 1° grau da disciplina “Transito”.
Resolugdes SE - n® 8/71
58/76
Pareceres CEE n° 853/71
34/72
137/80

Idéias Centrais do Parecer
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O presente protocolo aborda a sugestdo da Camara Municipal de Sdo Paulo, que
solicita medidas no sentido de que se processe “a inclusao obrigatéria no curriculo de 1° grau
da disciplina Transito”.

A Camara Municipal de Sao Paulo encaminhou a indicagdo de um vereador ao
gabinete civil do Exmo Sr Governador e, posteriormente foi indicada a Secretaria de
Educagdo, no seu ambito, a sugestdo contida na Indicagdao n° 3423/83, que foi apreciada pela
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas-CENP e esta pronunciando-se em razao do

nimero de disciplinas e de areas de estudo que ja compdem o curriculo.

Apreciacao

Dermeval Saviani na sua apreciagdo, concorda com a CENP, mas, cauteloso e
prudente no seu Parecer, sugere que o assunto seja amplamente trabalhado dentro do tema “as
necessidades basicas do homem dentro dos guias curriculares”. Aqui ele ja inclui o
pensamento de area de estudo, sendo este um pensamento avangado para a época, se
considerarmos que nos dias atuais o assunto “Transito” ¢ trabalhado de forma transversal e
interdisciplinar dentro do curriculo de Ensino Fundamental e Médio. Ele demonstrou que
tinha uma visao de curriculo avangada para a época.

Nas suas palavras:

Nao cabe, atender pela via preconizada. A educagdo para o Transito por certo nio
devera estar ausente das escolas, sua presenca se efetivara, ndo na forma de
disciplina ou area de estudo especifico, mas, na forma de atividade integrante dos
componentes curriculares ja existentes na escola.

Observa-se que ele negou o pedido, mas com uma argumentacdo mais forte e
consistente que o solicitado.
Nos dias atuais, a educagdo para o Transito ¢ voltada para a cidadania. O tema esta

implicito em todas as disciplinas.

4- Parecer n° 03/87 - Aprovado em 21/01/87.
Assunto: Reclassificacao-Equivaléncia de Estudos
Medidas Legais:

LDB- 5.692/71

Artigo 9° - os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se

encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
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deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos Conselhos de
Educacao.

Artigo 18 - o ensino de 1° grau tera a duragdo de 8 anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Artigo 19 - para ingresso no ensino de 1° grau, deverd o aluno ter a idade minima de
7 anos.

§ - 1° - as normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no
ensino de 1° grau de alunos com sete anos de idade.

§ - 2° - os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infincia e instituicdes

equivalentes.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Artigo 176 - a educacdo, inspirada nos principios da unidade nacional e nos ideais da
liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar € na
escola.

§ - 1° - 0 ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ - 2° - respeitadas as disposicoes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual
merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsa de
estudo.

§ - 3° - alegislagao do ensino adotara os seguintes principios € normas:
I - 0 ensino primario somente serd ministrado na Lingua Nacional;
II - o ensino primario ¢ obrigatorio para todos dos sete aos quatorze anos, €
garantido nos estabelecimentos oficiais.
Deliberagdao CEE n° 13/84
Artigo 3° - poderdo ainda, matricular-se, excepcionalmente, na série, de que trata o
artigo, 1° criangas com idade inferior a prevista, desde que a escola que pretenda efetivar a
matricula comprove a existéncia de vagas, apds atendidos todos os pedidos das prioridades

dos artigos anteriores.

Idéias Centrais do Parecer
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Uma senhora procurou o CEE para solicitar a autorizacdo para matricular seu filho
na segunda séric do 1° grau em 1986 no “Instituto de Educagdo Costa Braga”,
fundamentando-se no artigo 176 da Constitui¢do, declarando que a crianga recebeu no lar
estudos equivalentes aos da 1? série do 1° grau.

A direcdo da escola, como havia a existéncia de vaga, permitiu que a crianga

freqiientasse a 2% série em “carater precario”, em razao de o menor ter revelado adiantamento.

Apreciaciao

Na sua apreciacao, Dermeval Saviani cita que, baseada na Constituigdo, “a educagao
inspirada nos principios da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana
¢ dever do Estado e direito de todos, e sera dada no lar e na escola”.

Em seguida faz uma distin¢do entre educacao e ensino. No que se refere a instrugao,
implica aprendizagem na qual a situacdo a ser aprendida ¢ estruturada pelo professor em
ambiente de sala de aula. A educacdo indica um processo de aprendizagem em que o
educando se desenvolve vivenciando, tanto no lar como na escola. Mas o ensino, enquanto
estrutura formalmente organizada, sera ministrado em instituicdo especifica, ou seja, nas
escolas. E continua: “A educacdo, enquanto formacao global da crianga, sera proporcionada
pela familia e pela escola. No processo educacional ambas as instituigdes participam, somam-
se suas atividades e ndo se excluem ou se alternam. (a lei ndo se refere a educacao dada no lar
ou na escola).

A mae ao afirmar que a crianga recebera educagdo no lar, faz o relator acreditar que
ela ofereceu ao filho o que lhe ¢ direito pela Constituicdo, o que nao implica, contudo, que
essa aprendizagem substitua o ensino instrumentalizado que s6 pode ser oferecido pela escola,
que, em nivel de 1° grau, organiza-se em seriacdo de oito anos. Nesta apreciagdo, Dermeval
Saviani valoriza e ressalta o papel e fun¢do da escola enquanto instituicdo de ensino.

O que a genitora pretende fere as determinacdes da lei, visto que seu filho ndo se
encaixa nem nas excecoes da Lei 5.692/71, vigente na época, na qual as criangas superdotadas
ou com deficiéncia fisica ou mental, que tenham atraso consideravel para a idade regular,
deverdo receber tratamento especial.

Na apreciagdo consta ainda que:

quanto a antecipagdo da escolaridade para criangas com idade inferior, ¢ permitida
desde que a escola comprove a existéncia de vagas. O aluno em questdo ¢ oriundo
de bom nivel socio-econdmico e cultural, bem orientado em casa e quando colocado
em grupo, sobressaiu-se, sem que iSso o caracterizasse como caso de
excepcionalidade positiva. Isto tudo podera ou ndo defini-lo como aluno que, em
carater excepcional, pode freqiientar termos mais adiantados.
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Dermeval Saviani conclui que, por tudo o que foi exposto na apreciagdo, infere-se
que ndo existe razdo a mae do aluno para solicitar sua matricula diretamente na 2* série,
contudo ha um complicador do ponto de vista pedagodgico: o fato de a crianga ja estar
freqiientando as aulas da 2* série ao longo do ano, como foi constatado, e a sua passagem da
2% para a 1* série pode resultar pedagogicamente mais negativa do que a continuagdo na 2?
série, em que pesem o0s inconvenientes ja assinalados.

Segundo Dermeval Saviani, ja que a dire¢do da escola se precipitou autorizando a
matricula na 2* série em carater excepcional, cabe a Escola tomar providéncias para evitar
conseqiiéncias negativas dessa decisdo no desenvolvimento educacional do aluno.

Se Dermeval Saviani entendeu que a direcdo da escola se precipitou na autorizagao
da matricula do aluno, observa-se “implicitamente” que ele era contra a referida matricula, ja
que ndo houve clareza em sua colocacao.

A vaga ndo deveria ser negada enquanto principio de acesso, mas poderia ter sido
sugerida uma avaliagdo pedagogica para diagnosticar a realidade do desempenho do aluno.

O Parecer foi aprovado por unanimidade, ndo sendo aproveitado o importante
momento para a discussao e reflexao sobre a real fung@o da escola democratica.

Em nenhum momento fala-se da competéncia do aluno, mas em existéncia de vagas.
E como ficaria a questdo burocratica? Como teria justificado no curriculo do aluno essa

reclassificagao?

5- Parecer n° 2003/85 - Aprovado em 18/12/85.

Assunto 1 - Versa o presente sobre o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota
Estadual do Saldrio-Educacdo (QESE) do Exercicio de 1986, acrescido de Recursos Proprios
da Secretaria da Educagdo, encaminhado pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado da Educacao a
este colegiado.

Os recursos previstos somam Cr$ 2.732.853.062.000 (dois trilhdes, setecentos e
trinta ¢ dois bilhdes, oitocentos e cinqiienta e trés milhdoes de cruzeiros) dos quais Cr$
2.109.751.000.000 (dois trilhdes, cento e nove bilhdes, setecentos e cingiienta ¢ um milhdes
de cruzeiros) constituem recursos provenientes da QESE e Cr$ 623.102.062.000 (seiscentos e
vinte e trés trilhdes, cento e dois milhdes e sessenta e dois mil cruzeiros) provém de recursos
proprios da Secretaria de Estado da Educacgao.

Prevé-se a aplicacdio do montante supra em dois grandes programas, a saber,
Programa Reorganizagao e Melhoria do Ensino de 1° grau, abrangendo 8 projetos, e Programa

Administragdo, desdobrado em 4 projetos.
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Cabe acrescentar que o plano global prevé, ainda, o desenvolvimento de dois
programas, sendo um relativo a Reorganizacao e Melhoria do Ensino de 2° grau e outro
referente a Pré-escola, os quais, entretanto, ndo integram o presente processo. Tais projetos
serdo encaminhados posteriormente pela Secretaria de Estado da Educagdo a apreciacdo do
CEE, uma vez que se trata de projetos a serem financiados com recursos federais ainda em

fase de negociacao com o MEC.

2- Considerando-se as dificuldades de se apreciar o presente Plano de Trabalho
Anual (PTA) em razdo da inexisténcia do Plano Estadual de Educac¢do que forneceria as
diretrizes e critérios para a elaboracdo e execugdo dos P.T.A.s, os conselheiros houveram bem
propor, enquanto nao se aprova o Plano Estadual de Educagao, critérios a serem seguidos pela
Secretaria de Estado da Educagao na elaboracdo e execugdao dos PTAs, sendo os mesmos
critérios a referéncia para a apreciacdo dos referidos PTAs por parte do CEE.

Tendo em vista que os recursos se destinam, fundamentalmente, & expansao e a
melhoria do atendimento escolar, deverdo ser contemplados os seguintes pontos:

2.1. Destinagdo de recursos a expansdo da rede fisica para:

a) ampliagdo da rede de modo a abarcar, progressivamente, toda a populacdo em
idade escolar;

b) garantia de escola para todos, ampliacao da rede, de modo a reduzir o numero de
turnos didrios com o conseqiiente aumento de tempo didrio de permanéncia dos alunos na
escola;

c) ampliagdo da rede de modo a possibilitar a redu¢gdo do niimero de alunos por

classe até os limites recomendados do ponto de vista pedagogico.

2.2. Destinagao de recursos a manuten¢ao da rede fisica para:

a) conservacdo das unidades escolares em condi¢des adequadas ao trabalho
pedagogico;

b) alocacdo e manutencdo de todos os equipamentos necessarios ao bom
desenvolvimento do ensino, como mobilidrio, laboratérios, bibliotecas, aparelhos de apoio

didatico, material de limpeza etc.

2.3. Destinagdo de recursos para a alocacdo do pessoal docente, técnico,
administrativo e auxiliar necessario ao bom funcionamento das unidades escolares, de modo a
garantir:

a) adequada organizacao da carreira do magistério em niveis compativeis com a

dignidade da profissao;
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b) meios institucionais ou parainstitucionais de formagdo e aperfeicoamento do
pessoal docente, técnico, administrativo e de apoio;

¢) eliminacao da rotatividade de mao-de-obra escolar, com a conseqliente fixa¢ao do
pessoal nas unidades escolares;

d) provimento e adequada distribui¢do de profissionais ndo docentes em fungdes
técnicas, nos estritos limites das exigéncias impostas pelo bom funcionamento do ensino;

e) provimento ¢ adequada distribui¢do de todo o pessoal de apoio (serventes,

escriturarios, secretarios, merendeiras etc.) necessario ao bom funcionamento do ensino.

2.4. Destinacdo de recursos ao aprimoramento das condi¢des pedagogicas de
funcionamento das escolas, abrangendo:

a) organizagdo adequada dos curriculos (conhecimentos transmitidos e processos de
transmissdo: distribui¢do, seqiienciacdo, gradacdo e articulacdo dos contetidos no espago e
tempo escolares):

b) dotacao de material didatico pedagogicamente adequado as necessidades do
ensino;

c¢) reducdo das diferencas de qualidade entre ensino rural e urbano, noturno, bem

como entre escolas isoladas e agrupadas.

2.5. Redistribui¢do dos recursos relacionados as condi¢cdes administrativas de
funcionamento do sistema escolar, de modo a combater a atual hipertrofia das atividades-
meios, o que implica:

a) transferéncia de recursos das atividades-meios para as atividades-fins,
subordinando aquelas e estas, visando a corrigir a distor¢do da automatizacdo das atividades-
meios;

b) reducao dos 6rgaos administrativos e técnicos, bem como do respectivo pessoal,
aos estreitos limites das exigéncias do bom funcionamento do ensino;

c) agilizacdo da normatizacao do sistema de ensino e do fluxo de tomada de decisdes.

2.6. Destinacdo de recursos a atividades complementares de apoio ao trabalho

propriamente pedagdgico, tais como saude escolar, transporte escolar etc.

3. Na mesma linha de preocupacdes da Secretaria da Educacdo, claramente expressa
nas agoes 4.2.2.1. e 4.2.2.2. do Projeto 4, “Desenvolvimento do Sistema de Planejamento”,
que se referem a andlise dos cursos anuais de manuten¢ao e recuperacao de prédios escolares

da rede de ensino estadual e custo das obras realizadas através das varias estratégias de
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execu¢do adotadas para os prédios escolares o elevado custo de alguns projetos chamou a
atencao dos conselheiros, uma vez que os mesmos, a primeira vista, parecem se situar acima
dos precos de mercado, razdo pela qual solicita-se a Secretaria da Educagdo que dé
continuidade ao rigor com que vem procurando exercer o controle da execugdo dessas

despesas.

4. Convém destacar no Projeto 4.3, que trata dos Recursos Materiais para suporte as
acoes pedagogicas na area de 1° e 2° graus, as ac¢des 4.3.3.1., 4.3.3.2. ¢ 4.3.3.3, que cuidam da
recuperagdo de mobilidrio e equipamento das escolas de 1° e 2° graus, salientando a instalacao
de oficinas nas DREs da CEI, constituindo-se esta Gltima uma alternativa menos onerosa de

melhoria dos ambientes de ensino, a qual deveria ser ampliada.

5. Quanto as agdes para as quais recomendamos sejam alteradas as fontes de recurso,
da QESE para Recursos Proprios, sdo as seguintes:

a) No projeto 1.2 -“Desenvolvimento da Proposta de Reorganizagao do Ensino de 1°
Grau”, as agcdes COGSP/1.2.59 tratam do “pagamento de transporte para professores de escola
unidocente da zona rural, que trabalham em UE que dista mais de 16 km da rede do
municipio, incluindo os professores coordenadores”.

(Valor: 6.588.169.000-QESE)

b) No projeto 1.5 - Leitura na Escola e Livro Didatico, as a¢des sao:

-1.5.23- “Promover debates e atividades que estimulam a reflexdo sobre o papel da
escola na educagdo da mulher - 24 exposigdes- 2 debates” (Valor: 27.500.000-QESE)

-1.5.5.1 “Atualizar o catdlago de livros, distribuir formularios de escolha que
garantam a livre escolha, por parte das escolas, do livro didatico e/ou paradidatico (Aquisigao
pela FLE Processamento pela PRODESP).

(Valor: 220.000.000)

¢) No projeto 1.6- “Integracao Escola-Comunidade”, as agdes sdo:

-1.6.2.3 Apoio técnico, pedagdgico e material aos projetos: Redescobrindo o Interior
e o Interior na Praia, da Secretaria do Interior:

(Valor: 398.250.000-QESE)

-1.6.2.4 Apoio financeiro a atividades de intercambio cultural entre alunos de outros
estados e do interior do estado para atender a proposta de intercAmbio de outras Secretarias de
Estado, Instituigdes ou Comunidades:

(Valor: 200.000.000-QESE)

-1.6.2.5 Realizagdo de pesquisa junto a rede de ensino e a comunidade de pais sobre

problemas, dificuldades e pertinéncia das APM. - questionarios e relatorio final.
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(Valor: 74.300.000-QESE)

Foram aprovados, nos termos do presente parecer, o Plano de Aplicacao de Recursos
da Quota Estadual do Salario-Educagdo do Exercicio de 1986, no total de Cr$
2.109.751.000.000 (dois trilhdes, cento e nove bilhdes, setecentos e cingiienta ¢ um milhdes
de cruzeiros) da QESE.

Foi recomendado a Secretaria de Educagao que:

a) proceda a alteracdo das fontes de recursos referida no item 5 do presente parecer;

b) tanto para execucdo e possiveis remanejamentos ou suplementacdo do PTA/86
como a elaboracdo do PTA/87, enquanto ndo se aprova o Plano Estadual de Educacgao, sejam
levados em conta os critérios listados no item 2 da apreciacao deste parecer;

c) a Secretaria de Educagdo viabilize o exame preliminar, em tempo oportuno, do
anteprojeto de PTAs por parte do Conselho Estadual de Educagdo, de modo a se poderem

incorporar, na versao final do Plano, as eventuais recomendagdes deste colegiado.

Toma-se conhecimento do Plano de Aplicagdo de Recursos Proprios no total de Cr$
623.102.062.000 (seiscentos ¢ vinte e trés bilhdes, cento ¢ dois milhdes e sessenta ¢ dois mil
cruzeiros) acrescidos aos recursos provenientes da QESE.

O Parecer foi aprovado por unanimidade.

Apreciacio do Conselheiro Augusto Teixeira de Carvalho

O Conselheiro César Augusto Teixeira de Carvalho assim declara seu voto:

Minha restricdo se refere ao item 3 da apreciacdo deste Parecer que, a meu ver,
poderia ser parcialmente eliminado.

Entendo que um or¢camento publico, principalmente num regime inflacionario como
0 nosso, deve ser visto apenas como uma declaracdo de intengdes, pois, sendo estimado na
forma de verbas - que ndo devem ser confundidas com recursos financeiros ndo podem
representar os custos reais que serdo consumidos em determinadas despesas, pois estas irdo se
efetivar apos algum tempo.

E técnica usual, num sistema instavel, superdimensionar no orgamento em termos de
verbas determinado custo, apenas para se garantir no exercicio a possibilidade de aplicacao,
evitando-se assim a complicagdo do remanejamento de verbas e burocracias adicionais.

Evidentemente, dentro de um certo programa detalhado, conforme as regras e
controles do Estado, a efetivacao da despesa no exercicio dependerd, na ocasido, dos recursos

financeiros disponiveis.
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3.3. Algumas Consideracoes

O Parecer acima citado foi encaminhado a apreciagdo do CEE. O assunto era a
Aplicacdo de Recursos da Quota do Salario-Educagdo do exercicio de 1986. O QESE ¢ um
recurso de origem federal, destinado exclusivamente ao ensino de 1° grau. Constitui a
principal fonte de financiamento do setor publico da educacdo, isto ¢, a rede de ensino
sobrevive gracas aos seus recursos.

Existe uma grande diversidade na composi¢do dos programas observados nesse
Parecer e houve uma distribui¢do percentual de recursos em fun¢ao da natureza dos projetos
para o ano de 1986. Foram agrupados em categorias, sendo que a primeira categoria seriam 0s
recursos para suprir as necessidades fisicas e materiais da rede de ensino, recursos que
receberam o maior valor. Os projetos englobados nessa categoria se propdem ndo somente a
instrumentar as escolas com material didatico, como também a garantir a manutencao e a
construgdo de prédios escolares. E também trata-se de projetos extensivos a toda a rede de 1°
grau.

Aparecem em segundo lugar as atividades assistenciais nas quais predominam os
gastos com merenda escolar e os projetos voltados para o bem estar do aluno e o atendimento
a sua familia. Os gastos para atender as necessidades do aluno carente ¢ tdo importante quanto
ao atendimento pedagdgico.

Quanto as intervencdes pedagogicas na tentativa de melhoria do processo ensino-
aprendizagem, aparecem em terceiro lugar, sdo projetos de cunho pedagdgico voltados para o
ensino de 1° e 2° graus.

A categoria “modalidades especiais de ensino” refere-se a projetos de intervencdo
pedagogica envolvendo a rede de ensino, como, por exemplo, o Ensino Profissionalizante,
Ensino Supletivo e a Educagao Especial.

E, por fim, com relagdo ao aperfeicoamento do pessoal docente e administrativo,
refere-se a projetos voltados para o desenvolvimento e remanejamento dos recursos humanos
da rede estadual de ensino.

O plano global final previu o desenvolvimento de dois programas: um relativo a
reorganizacdo ¢ melhoria do ensino de 2° grau e o outro referente a pré-escola. Os tais
projetos seriam encaminhados pela Secretaria da Educagao para apreciacao do CEE, uma vez
que os projetos eram financiados com recursos federais ainda em fase de negociagdo com o

MEC.
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O CEE nao apresentou qualquer observacdo a respeito, sendo aprovado por
unanimidade. Um conselheiro fez uma restricdo a um item que se refere a analise dos cursos
anuais de manutengao e recuperacao de prédios escolares da rede estadual.

O Parecer deu origem a Deliberacdo, na qual estd expressa a posicdo do CEE face a
programacao proposta para o QESE de 1986.

O CEE, de acordo com o inciso III do artigo 2° da Lei Estadual n°® 10.404, de 6 de
julho de 1971, e considerando os termos do parecer CEE n° 2.003/85, da Comissao de
Planejamento e da Camara do Ensino do Primeiro Grau, aprovado em Sessdo Plenaria de 18

de dezembro de 1985, Delibera:

Artigo 1° - Fica aprovado o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do

Salario-Educag¢do do Exercicio de 1986.

Artigo 2° - O valor total do Plano ¢ de Cr$ 2.109.751.000.000.

Artigo 3°-Os recursos referidos no artigo 2° estdo assim distribuidos:
I - Por Programa I: Reorganizacdo e Melhoria do Ensino de 1° grau...
a) Cr$ 914.210.392.000.

b) Programa IV: Administracio......Cr$ 1.195.540.608.000

I - Por categoria econdmica de despesa:

a) Despesas correntes......Cr$ 1.051.012.649.000

b) Despesas de Capital.....Cr$ 1.058.738.351.000

Artigo 4° - O Parecer CEE n° 2.003/85, bem como os documentos contidos no
processo CEE n° 1436/85, integra esta Deliberagdo, que entrard em vigor na data de sua

homologagao.

O CEE aprova, por unanimidade, a presente Deliberagao.
O Conselheiro César Augusto Teixeira de Carvalho votou com restri¢des, nos termos de sua
Declaragao de Voto.

A lei estabelece que certas Deliberagdes do Conselho, para a sua plena eficacia,
devem ser homologadas pelo Secretario da Educagao que podera veta-las ou homologa-las. Se
o caso for de veto, este serd submetido a apreciacdo do Conselho que podera acatd-lo ou
rejeitd-lo. Se houver a rejeicdo do veto, o processo estara terminado, na esfera administrativa,
cabendo a Secretaria da Educagdo cumprir o deliberado pelo Conselho. (GUIMARAES, 1982
apud LODI, 1985).
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Ocorreu uma maior efervescéncia de producao dos pareceres nos anos de 1985 e
1986 (ver anexo 2). E em nenhum dos Pareceres houve uma pretensdo inovadora quanto a
interpretagdo das normas vigentes ou quanto a Pareceres anteriores. Nao houve discussdes
alongadas sobre o assunto.

Percebeu-se que a maioria dos Pareceres trata da regularizagdo da vida escolar dos
alunos, o que refor¢a a idéia de que o CEE, na época foi um tribunal de pequenas causas,
exercendo funcdo cartorial. A maioria dos Pareceres analisados foi aprovada por
unanimidade, talvez porque os assuntos ndo causassem polémica. Em dois casos, houve
“recomendagdes” de conselheiros, mas tudo de forma muito cordial e polida, como informou
Dermeval Saviani em entrevista, pois esse era o comportamento habitual dos conselheiros.

Conforme relato de Bernardete Angelina Gatti, os assuntos debatidos hoje no
Conselho s3o mais da seara macro. Com a Constituicdo de 1988 e a normatiza¢do da LDB,
mudou a legislagdo casuistica de outrora e hoje os assuntos sdo a organizagdo de seminarios e
a legislagdo do ensino a distancia, entre outros.

Transcreve-se, a seguir, a fala de Dermeval Saviani sobre a sua passagem pelo CEE-

Sao Paulo — Saviani (1994, p. 258, 259):

Quando estive no CEE, em 1983, 1984, 1985, no periodo do governo Montoro, me
chamou a atencdo o fato de que, como se tratava de um governo democratico [...] se
pretendia uma nova orientagdo para o ensino que incorporava inclusive idéias
progressistas. E quando se ia tomar uma medida, dado que ele se definia como um
governo democratico, essa medida era pensada na Secretaria de Educagio,
encaminhada para as escolas, dava-se tempo para verificar se vinham sugestdes e, se
ndo viessem, considerava-se que devia implantar, porque, se ndo vieram sugestdes e
nem objecdes, significava que a rede estava de acordo, conforme o famoso principio
do ditado popular: quem cala, consente. No entanto, ¢ questionavel essa concepgio
de democracia [...] a proposta foi concebida no gabinete, embora se criticasse a visdo
tecnicista de planejar a nivel de gabinete, nisso ndo se alterou. Mas na visdo
tecnicista ndo se considerava importante a consulta, j& que eram os técnicos que
entendiam do assunto; logo, eles propondo, podia-se implantar. Aqui ndo! H4 uma
dificuldade, faz-se a consulta. Mas cabe pensar, em primeiro lugar, que na propria
elaboragdo poderia haver um certo grau de participacdo. Em segundo lugar, ainda
que a proposta tenha sido elaborada em nivel de Secretaria para ser submetida a
consultas, cumpre considerar que a resposta a essa consulta depende de certas
condi¢des. Se a rede funciona em condicdes reais tais que a resposta a consulta fica
muito dificultada, ndo ha resposta, ndo porque o professorado nido tem o que dizer a
respeito, mas porque nas condigdes em que a rede opera, ¢ muito dificil que essa
resposta possa ser formulada e possa até propiciar retorno. Esta referéncia a rede de
ensino mostra que a rede estava implantada segundo uma organizagdo que derivava
fundamentalmente da orientagdo tecnicista, como sem mexer na maquina poderia se
introduzir outra proposta? E imperioso mexer na maquina [...] formulei a seguinte
hipotese: se eu fosse convidado a ser Secretario da Educagao e resolvesse aceitar, a
primeira medida que tomaria seria extinguir todos os oOrgdos intermediarios.
Ficariam o governo e as escolas, passando todos os funcionarios liberados com a
extingdo do orgdos intermediarios a atuar nas proprias escolas, porque ¢ ai que esta a
atividade-fim. E os recursos do Estado para a educag@o seriam alocados diretamente
nas escolas. [...] E claro que se alguém ousasse implementar uma proposta como
essa, enfrentaria resisténcias nao apenas dos reacionarios, mas da maquina como um
todo, incluindo também os progressistas que ocupando determinados postos, iriam
achar uma medida complicada ter que voltar para a sala de aula.
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O periodo estudado (trés anos) ndo ¢ suficiente para uma reflexao mais cuidadosa a
respeito do papel do CEE frente ao setor educacional de Sao Paulo.

Em entrevista concedida (2006), Dermeval Saviani afirmou que:

na organizagdo educacional, os Conselhos ocupam posi¢do central, situando-se no
topo das hierarquias dos oOrgdos que compdem os sistemas educativos. Eles
desempenham fungdes legislativas, relativas a elabora¢do das normas que regem os
sistemas, e judiciarias, relativas ao julgamento das pendéncias, sendo, inclusive, a
instdncia Ultima de recurso para dirimir eventuais controvérsias entre 6rgaos ou
setores que integram os sistemas. Assim, por analogia com o que ocorre na
organizac¢do dos Estados modernos, constituidos por trés poderes, harmdnicos, mas
autdbnomos entre si (o poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario), os Conselhos
deveriam ser organizados com plena autonomia em relacdo ao Executivo.
Diferentemente, disso, entretanto, os Conselhos, no Brasil, sdo inteiramente
dependentes do Executivo. Em nivel federal, o Conselho Nacional de Educacao tem
seus membros definidos por indicagcdo do Ministério da Educacdo, sendo nomeados
pelo Presidente da Republica; funcionam em local cuja infra-estrutura é toda cla
mantida pelo Ministério; e suas decisdes, para entrar em vigor, dependem de
homologacdo do ministro da educagdo, que pode veta-las parcial ou totalmente. Essa
estrutura se repete em nivel dos estados, cujos conselhos tém seus membros
indicados pelo Secretario de Educacdo e dependem de homologagdo do secretario
para que suas deliberagdes passem a vigorar como normas reguladoras do sistema
estadual de educacdo. O mesmo ocorre no caso dos municipios, que contam com um
Conselho Municipal de Educacdo. Essa situacdo ¢ responsavel, a meu ver, pela
descontinuidade das politicas educacionais que ficam inteiramente a mercé daqueles
que chegam ao governo. Ora, caberia considerar que a educagdo ¢ uma questio de
Estado e ndo simplesmente uma questdo de governo. Além disso, seus resultados
ndo se aferem a curto prazo, mas apenas no médio e, dominantemente, no longo
prazo. Por isso exige continuidade. Em vista disso, a proposta que fiz para a nova
LDB, ¢ que acabou dando origem ao primeiro projeto que, por iniciativa do
deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), deu entrada na Camara dos Deputados em
dezembro de 1988, procurou equacionar esse problema dando um outro tratamento a
questao. 7Como consta no meu livro “A nova lei da educacao” nas paginas 44 e 45 no
Titulo V.

’ Da administracdo da Educagio e dos Conselhos de Educagdo

Art.10-As instituigoes de educacdo mantidas pela Unido serdo administradas pelo Ministério da Educacdo,
observadas as disposi¢des da presente lei e as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Educagio.
Art.11-O Conselho Federal de Educacao, 6rgdo normativo a nivel nacional, serd constituidos por trinta membros,
nomeados pelo Presidente da Republica, com quatro anos de mandato, escolhidos da seguinte forma:

-um tergo, por indicagdo do Ministro da Educacio;

-um tergo, por indicagdo da Camara Federal;

-um terco, por indicagdo das entidades representativas do magistério.

§1°-De dois em dois anos cessara o mandato da metade dos membros do Conselho, permitida a recondugao por
uma s6 vez. Ao ser substituido o Conselho, metade de seus membros tera mandato de apenas dois anos.

§2°-Para o bom exercicio de suas fungdes, o Conselho Federal de Educacdo gozara de autonomia econdmica,
financeira e administrativa.

Art.12- As institui¢des de educacdo mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios serdo
administrados pelas respectivas Secretarias de Educag@o, obedecendo as disposi¢des desta lei e as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal de Educagao e pelos Conselhos de Educagdo dos Estados ou do Distrito
Federal.

Art.13 — As entidades privadas administrardo suas instituicdes educacionais com observancia da presente lei e
das normas fixadas pelo CFE, no caso dos estabelecimentos de 3° grau, e pelos CEE, no caso dos
estabelecimentos que atuam nos demais graus.

Art.14- Os Conselhos Estaduais de Educagao organizados por leis estaduais exercerdo as atribuigdes que esta lei
lhes consigna.

Art.15- As linhas mestras da administragdo da educagdo serdo definidas no Plano Nacional de Educagdo e nos
Planos Estaduais aprovados de quatro em quatro anos pelos respectivos Conselhos de Educagio.
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Entretanto, argumenta Dermeval Saviani, que essa orientacdo acabou ndo
prevalecendo no projeto final que se converteu na nova LDB. Com isso, manteve-se a
dependéncia em relacdo ao executivo, ficando o Conselho Nacional de Educagdo como uma
espécie de orgdo assessor do ministro da educag¢do, o mesmo ocorrendo com os CEEs em
relacdo aos secretarios de educagdo de cada estado.

Dermeval Saviani demonstra preocupagdo, tanto quanto os outros conselheiros
entrevistados, com a descontinuidade administrativa, com a autonomia do conselho ¢ com a
sua representatividade e sua identidade.

Nos anos de 1980, os membros do Conselho eram pessoas que tinham uma visao
abrangente do sistema e de seus reflexos sobre todos os niveis de ensino. O CEE cumpria e
cumpre tudo o que se espera dele, mas em face da grande quantidade de atividades
burocraticas que foram se superpondo as suas competéncias, deixou de ser um 6rgdo para
pensar a educagdo e acabou se transformando num cartério para acompanhar registros,
corregoes e fiscalizagdes, enfim, casos pontuais e especificos.

O CEE ¢ um 6rgao colegiado que se reine uma vez por semana, ou de forma
extraordinaria para discutir questdes. Nao se percebe, em nenhuma das palavras dos
conselheiros, nem nos documentos analisados, qualquer orientacdo filoséfica que
determinasse o rumo a ser seguido. Nao havia uma idéia basica no sistema educacional no
periodo em tela, como ndo houve também reformas significativas.

O Conselho ndo é um o6rgdo independente. E oportuno registrar que a maioria dos
seus atos, conforme previsto na legislacdo (artigo 4°, paragrafo 1°), deveria ser homologada
pelo Secretario da Educagao, evidenciando, assim, a auséncia de sua autonomia.

Foram ampliadas as tarefas atribuidas ao Conselho, mas ndo se verificaram muitos
avancos na sua organizacdo. Na sua reorganiza¢do em 1971, foi definido como o6rgao
normativo, deliberativo e consultivo. Foi alterada a denominagao da Comissao de Elaboragao
do Plano Estadual de Educagao para Comissdo de Planejamento, e criou-se a Comissao de
Encargos Educacionais, cujas atribui¢cdes foram definidas em legislagdo especifica.

No Decreto n° 9887, de 14 de julho de 1977, foram definidas as unidades de apoio
técnico e administrativo € o Gabinete do Presidente, a Assisténcia Técnica e a Divisdo de
Administragdo. O CEE passou, entdo, a ter um corpo de funciondrios proprios, e a
Constituicao de 1989 proporciona uma redefinicdo quanto as responsabilidades na elaboragao
do Plano Estadual de Educacao.

No dia 23 de novembro de 2003, o CEE completou 40 anos. A sessdo solene para a
comemoracao tornou-se uma oportunidade para a reflexdo sobre o que a educacdo paulista
teria sido no passado, sobre as decisdes necessarias para o presente € sobre o papel

fundamental do 6rgdo. Estiveram presentes, na ocasido, varios ex-conselheiros.
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Tem razdo Dermeval Saviani quando trata o CEE como instincia formal e
burocratica, porém indispensavel e decisivo para as pessoas consideradas na sua
individualidade. O educador ressalta que, para situacdes como “regularizagdo da vida escolar”
e “convalidagdo de atos escolares”, que sdo a maioria dos pareceres analisados, ndo haveria a
necessidade de um Conselho com as prerrogativas de um 6rgdo maximo do sistema de ensino.
Com base nas normas tragadas pelo conselho, a propria Secretaria da Educagao, as Delegacias
de ensino, ou, at¢ mesmo as proprias escolas, por decisdo dos respectivos colegiados,
poderiam proceder a regularizacdo da vida escolar dos alunos.

Assim ele se expressa:

[...] eu proprio, no decorrer do meu mandato no CEE, relatei mais de cem processos.
A quase totalidade deles se situa na regularizagao da vida escolar e convalidagao de
atos escolares, ¢ claro que algum outro fugiu a regra. Um deles decorreu da denuncia
formulada na cidade de Campinas-Sdo Paulo sobre o funcionamento irregular de
pré-escola (Parecer n® 1751/85), que me deu ensejo de considerar diversos aspectos
da questdo educacional. Depois de examinar devidamente a questdo sob aspectos
legal, pedagdgico e social, apresentei duas alternativas que propus fossem
consideradas por todos os envolvidos no problema. Apos o retorno das sugestdes,
elaborei, em junho de 1987, um novo parecer, cujo resultado foi incorporado ao
anteprojeto que elaborei para a nova L.D.B. no ambito da qual a questdo foi
equacionada satisfatoriamente.

Dermeval Saviani, na oportunidade que teve de ser dirigente frente ao conselho,
primeiramente designado para integrar a Comissao de 1° grau, e tendo participado também da
Comissao de Planejamento, posicionou-se de forma a discutir a sua estrutura e propor novos
caminhos.

Cury (2000) explica que a ditadura propiciou maior presenca do setor privado nos
Conselhos de Educagdo, tolhendo-se a liberdade e a critica, sendo que a maior parte da
atuacdo desses oOrgdos ficou comprometida pela burocratizagdo e pelo excesso de
regulamentacao.

O que se exige dos conselheiros € a presenca ética no dominio da educagao como
exercicio publico. A eles aplicam-se os principios postos no artigo 37 da Constituicao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. S0 os responsaveis
por autorizagdes, reconhecimentos e credenciamentos e tornam-se co-responsaveis na medida
do rigor e zelo com que se submetem a esses principios € os aplicam em seus atos.

Entre outros pontos, tem-se a flexibilidade posta na L.D.B. Ela tanto possibilita a
desconstru¢do de entraves burocraticos e cartoriais engessadores da administragdo dos
sistemas e dos estabelecimentos escolares quanto a montagem de uma cultura mais autonoma
na elaboragdo dos projetos pedagogicos, que ¢ uma marca distintiva da autonomia dos
estabelecimentos e de seus respectivos conselhos escolares.

Cury (2000) adverte que € na relagdo com os estabelecimentos de ensino que se v€ o

grau de didlogo com que os administradores dos sistemas e seus respectivos Orgaos
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normativos podem traduzir a gestdo democratica como forma de participagdo. A discussdo de
diretrizes gerais para o ensino, as formas de valorizacdo do magistério e tantos outros
pareceres normativos sO sdo coerentes com a autonomia dos estabelecimentos € com o
principio da gestdo democratica se forem conduzidos por formas tradicionais e
contemporaneas de didlogo.

Aos Conselhos de Educagao cabe, dentro de suas atribui¢des, a busca do dialogo
entre Estado e todos os setores implicados, interessados € compromissados com a qualidade
da educagdo. A eles incumbe trilhar a via de mao dupla que vai do Estado a sociedade e desta

para aquele. Citando Cury (2000, p.49):

O cuidado com a terra e seu cultivo sdo a mescla de temor (das intempéries e das
pragas) e de alegria (pelo despontar do verde das plantas e pelo novo em vista de

uma colheita melhor e maior).

A seguir serdo apresentadas as idéias pedagogicas e filoséficas de Dermeval Saviani.

72



CAPITULO 4 — OS ESCRITOS PEDAGOGICOS DE DERMEVAL SAVIANI E SEU
TEMPO

Busca-se oferecer, neste capitulo, uma visdo panoramica das idéias pedagogicas de
Dermeval Saviani e indicar sua posi¢ao nas concepgdes filosoficas e politicas de seu tempo.

Nos seus registros pedagdgicos, ha todo um sistema seu, e essa “pedagogia”, que se
tenta rever em seus fundamentos gerais mais significativos.

A preocupagdo volta-se para a problematica do pensamento de Dermeval Saviani,
educador marxista que exerceu uma funcdo no CEE-SP cuja politica era
capitalista/desenvolvimentista e para pensar no CEE como estrutura, sistema e organizagao da

educacao.

4.1. Trajetoria

Conforme relata em seu memorial, Dermeval Saviani nasceu aos 25 de dezembro de
1943 em Santo Antonio da Posse - Sao Paulo, mas sé foi registrado em 03 de fevereiro de
1944, filho de trabalhadores rurais e neto de imigrantes italianos, concluiu o curso primario
em 1954, em Sao Paulo, e em 1959 o curso ginasial no Semindrio Nossa Senhora da
Conceigdo, em Cuiaba. A experiéncia em Mato Grosso reveste-se, segundo o educador, de um
sentido contraditério. Por um lado, a violéncia da ruptura abrupta com tudo o que era familiar;
por outro, a riqueza de novas vivéncias, costumes, lugares, linguagens e até mesmo etnias que
essa experiéncia propiciou.

O inicio de sua formacdo filoséfica aconteceu quando ele ingressou no Seminario
Maior de Aparecida do Norte - Sao Paulo, em 1962, onde cursou dois anos de filosofia. A
orientagdo filosofica era o Tomismo. Nessa época, devido a rentincia de Janio Quadros em
1961 e, com a mudanga da forma de governo (de presidencialismo para parlamentarismo),
ocorreram varias mudancas na sociedade que influenciaram também a igreja, que neste
contexto estava preocupada com a transformacao da estrutura social. Era o periodo da Igreja
Popular, que buscava a aproximagao do povo com a religido. Dermeval Saviani fez parte do
movimento JOC (Juventude Operdria Catodlica), envolvendo-se com todas essas
transformagdes que estavam acontecendo.

Em 1964, ele se transferiu para o curso de filosofia na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Sao Bento da PUC (Pontificia Universidade Catolica) de Sao Paulo, um
reduto de estudantes burgueses. Nesta época era bancéario e participava da militdncia

estudantil, onde ja se punha de forma explicita a questdo do socialismo e ja se manifestava
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alguma influéncia do Marxismo. O curso de filosofia ainda era dominantemente tomista, mas
se fazia sentir uma visdo mais atualizada, marcada principalmente pela influéncia da
fenomenologia existencial. O curso propiciou—lhe uma visdo de conjunto do pensamento
filos6fico em seu desenvolvimento historico, e estava assim, constituida a base sobre a qual
seria possivel aprofundar o estudo dos principais autores e correntes filoséficas. Vivenciou
mudancgas profundas na sociedade causadas pelo Golpe Militar de 1964, e, concluiu o curso
em 1966.

Deixou o emprego no banco e foi lecionar filosofia em escola publica. Em 1967,
atuou como professor do curso de pedagogia da PUC - Sao Paulo e contribuiu para a criacao
do Mestrado e do Doutorado em Filosofia da Educagao nessa instituicdo. Em 1970, foi
lecionar na UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos), onde coordenou, em 1976, o
Mestrado em Educagdo, em convénio com a Fundacdo Carlos Chagas.
Em seu trajeto estudantil, passou por mudangas que transitaram da iniciacdo educacional em

seminarios a rebeldia académica. Sobre o fato, assim se manifesta em seu memorial:

Na verdade, as condigdes sociais, econOmicas ¢ culturais pelas quais passei em
minha infincia e adolescéncia integram o processo que permitiu 0 meu
amadurecimento social, politico e intelectual, traduzido numa concepgdo critica da
situacdo de meu pais e na conseqiiente exigéncia de exprimir teoricamente a
compreensdo atingida e atuar como educador em consondncia, com a teoria que
venho construindo.

No ano de 1980 ingressa na UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) onde,
além de Historia da Educacdo no curso de Pedagogia, ministra disciplinas no Programa de
Pos-Graduagao em Educacao. Em 1986 foi aprovado em concurso publico de Livre-Docéncia
na disciplina Historia da Educacao da mesma UNICAMP.

A partir de Janeiro de 1989 passa para o regime de Dedicagdo Integral a Docéncia e a
Pesquisa na UNICAMP, tornando-se coordenador de Poés-Graduacdo da Faculdade de
Educagdao. Em Novembro de 1990 foi aprovado no concurso publico de Professor Adjunto na
disciplina Historia da Educagao da UNICAMP. Em Abril de 1992 ¢ indicado para o cargo de
Diretor Associado da Faculdade de Educagao.

Atualmente prossegue suas atividades de orientacdo e pesquisa, desenvolvendo
projetos e atividades administrativas inerentes ao cargo de Diretor Associado e onde ¢
também Professor Emérito.

Nao hé exagero em afirmar que o pensamento pedagogico brasileiro nao pode ser
plenamente compreendido sem a andlise da influéncia exercida pelas idéias e pela atuagdo de
Dermeval Saviani. Seu nome confunde-se com o de toda uma corrente educacional, por ele
denominada de pedagogia historico-critica. Mas isso seria reduzir o campo da influéncia

acima mencionada. Quantos artigos, livros e teses teriam citado os escritos de Dermeval
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Saviani, concordando com ou discordando de suas muitas vezes polémicas proposi¢des? O
numero ¢ desconhecido, mas com certeza ¢ elevado, e além desse indicador quantitativo, o
importante ¢ o da diversidade das areas de estudos educacionais influenciados pela obra de
Dermeval Saviani: da educagdo basica a pos-graduacdo, da filosofia da educagdo a didatica,
da pesquisa teodrica as analises da politica educacional. Ao se analisar o significado dessa obra
no quadro da educagdo brasileira, observa-se um rico momento de reflexao sobre um leque de
questdes educacionais da atualidade.

Esta pesquisa ndo se limita a sua obra escrita, isto ¢, livros e artigos, mas também
abrange sua obra construida na luta do dia-a-dia como educador. Sua trajetoria tem se
caracterizado por um ininterrupto engajamento com o trabalho de formagao de educadores e
pesquisadores em educagdo. Seus textos pedagodgicos possuem o objetivo de responder a uma
situacdo especifica dos problemas da educagdo brasileira, tratam de questdes fundamentais da

educacao.

4.2. A Educacio como Idéia Politica, Social e Pedagogica

Nao seria coerente analisar suas concepcdes educacionais sem situd-las
historicamente. Com o fim do regime militar, esperava-se que a democracia logo fosse
implantada no Brasil. No ambito educacional, a meta era promover mudangas que
garantissem a democratiza¢do do ensino. O periodo foi marcado por altas taxas de evasdo e
repeténcia, falta de vagas, como também pelo pressuposto de que o ingresso na escola poderia
garantir a insercao dos educandos oriundos das classes populares no mercado de trabalho.

A preocupacdo do ensino publico, nesse periodo, foi garantir a igualdade de
oportunidades de acesso a educacao formal, pelo aumento do nimero escolas sem, no entanto,
garantir a permanéncia desses alunos na mesma. A descentralizagdo era considerada um dos
meios de acabar com os entraves educacionais e atingir a democratizacdo do ensino
(CUNHA, 1999).

A descentralizacdo dos anos de 1980 tinha por objetivo diminuir a centralizagdo do
plano federal, transferindo algumas fun¢des desempenhadas pelo Ministério da Educacao, tais
como responsabilidade pela rede de escolas técnicas, gestdo da merenda escolar, repasse de
recursos entre outras.

“Sem dominar aquilo que os dominantes dominam, os dominados ndo chegam a se
libertar da dominagdo®. O aforismo do professor Dermeval Saviani em sua entrevista era

uma critica enderegada a teodricos e educadores que pregavam, nas décadas de 1970 e 1980,

¥ Entrevista concedida pelo Prof. Dermeval Saviani ao jornal da Universidade Estadual de Campinas no dia 20
de outubro de 2002.
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uma escola voltada as chamadas experiéncias populares em detrimento do saber
sistematizado.

Seus livros, no inicio da década de 80, foram se constituindo em referencial para
educadores, formulando-se com isto a possibilidade de visualizar a pratica educativa tendo
como pano de fundo uma concepcao histérica da sociedade e como guia o conceito de “modo
de producao”.

O projeto pedagbdgico que aos poucos foi sendo incorporado na obra de Dermeval
Saviani vem sendo denominado pelo autor, desde 1984, de pedagogia historico-critica.
Contrapondo a pedagogia liberal burguesa, estruturou-se como alternativa ao negativismo
desencadeado no Brasil pelas obras dos socidlogos franceses que, preocupados em denunciar
a reproducdo capitalista no seio da pratica social global, atribuiram énfase ao papel reprodutor
da escola. A denuncia veiculada por autores como Bourdieu e Passeron, Althusser, Baudelot e
Establet logo ap6s o movimento de maio de 1968, na Franga, na chamada tentativa de
revolucdo cultural dos jovens, trouxe aos intelectuais/educadores indefini¢ao e descrédito em
relacdo a escola.

Sabe-se que a formulacdo da pedagogia historico-critica ¢ a tentativa de superar os
limites das pedagogias ndo-criticas, como também das teorias critico-reprodutivistas, com o
empenho em analisar a questdo educacional a partir do desenvolvimento historico-objetivo.
Sua proposta ¢ inspirada no materialismo historico. Para Dermeval Saviani (1991, p. 75), a
pedagogia historico-critica “procurava reter o cardter critico da articulagdo com os
condicionantes sociais que a visdo reprodutivista possui, vinculado, porém a dimensdo
histérica que o reprodutivismo perde de vista”.

No bojo dessa compreensao, na qual a educagao ¢ vista como “atividade mediadora”
no seio da pratica social global (SAVIANI, 1983, p. 77) e, portanto, articuladora de interesses
antagonicos, Dermeval Saviani retomou a necessidade de valorizar a pedagogia, articulando-a
ao processo de transformacao social € humanizagao do homem.

A dominagao burguesa, através daqueles que conseguiram algum sucesso € ocupam
altas posi¢des administrativas, possui fortes instrumentos de repressdo contra eventuais e
timidos protestos da classe dominada. As caracteristicas da democracia, com suas classes
dominantes e dominadas, reforcam a escola como aparelho ideoldgico do Estado. Apesar das
lutas dessas classes, as chances de vitdrias sao pequenas.

Inspirado em Marx, Gramsci e Snyders, acendeu a polémica ao desafiar o raciocinio
linear, seja da direita ou da esquerda, na busca de um pensamento critico dialético para a
educacdo. Foi sempre enfatico ndo s6 na dentncia da falsa democratizagdo presente no
pensamento liberal, como também na busca da compreensdo histérica da sociedade e da

educagdo. (SCHEIBE, 1994).
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Algumas das teorias tradicionais (baseadas nas conquistas da Revolugdo Francesa)
propdem a universalizagao do ensino para retirar os individuos da condigdo inferior de suditos
e transforma-los em cidadaos esclarecidos. Nesse contexto, a marginalidade ¢ entendida
enquanto um fenémeno derivado do déficit intelectual ocasionado pela auséncia de instrugdo.
A escola seria o remédio para este problema, na medida em que difunde um ensino centrado e
organizado em torno da figura do professor. As ligdes dos alunos sdao seguidas com disciplina
e atencdo, direcionadas pelo mestre-escola; ao aluno competia aprender.

Aos poucos, essa teoria foi caindo no descrédito devido as dificuldades de acesso de
todos a escola e também em fun¢do do fracasso escolar, mesmo para os que conseguiam o seu
desiderato de ingressar na institui¢ao escolar.

Enraizado na Historia, inspirado no marxismo, Dermeval Saviani preocupou-se em
compreender o seu tempo através de uma concepcao abrangente e unitaria, o que o fez lidar
sempre com a contradicdo de compreender seu tempo e simultaneamente estar contra ele
numa oposicao direcionada a articulacao da escola com a construgao do socialismo.

Sua obra foi tecendo, na critica ao capitalismo, o projeto pedagdgico para o
desenvolvimento de uma nova sociedade. Dermeval Saviani sempre defendeu de forma
sistemdtica a escola publica e preocupou-se com o alcance politico da agdo pedagdgica
enquanto estratégia de constru¢cdo da contra-ideologia, sem, no entanto, confundir esta agdo
com uma agao propriamente politica.

Severino (1994, p.15) reflete:

Sem duvida, trago fundamental que gostaria de destacar na obra de Dermeval € o seu
carater de solidaria militancia. Sua identificagdo coma a causa educacional, de modo
persistente e sistematico, ndo deixa de expressar essa convic¢do de relevancia da
mesma como forca libertadora das classes subalternas. A defesa sistematica ¢

intransigente da escola ptblica expressa essa solidariedade.

Oliveira (1994, p.106, 110), que foi sua orientanda e trabalhou com ele na Pos-
Graduacao na USFCar, relata que Saviani, ao construir sua obra, prioriza pensar os problemas
da educagdo, o que lhe tem exigido um constante aprofundamento de sua fundamentacao. Nas
suas palavras, o grande mérito de Saviani, a despeito de ser profundo conhecedor da obra de
autores como Marx, Engels, Gramsci, estd em ndo repetir simplesmente as idéias desses
mestres e incorpora-las as suas reflexdes [...] Ao estuda-los, ndo justapde as idéias desses
autores as suas, mas retira delas os elementos que enriquecem sua reflexdo e a forma de
realizé-la, reelaborando-as, tendo em vista sua op¢ao metodoldgica.

Mostafa (1994, p.37), também orientanda de Dermeval Saviani destaca que:

O professor Dermeval, todavia, marcou a minha formagao. Cito-o freqiientemente,
sejam em textos escritos, seja em argiiigdes acadé€micas (...) Noto também que toda
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vez que cito Dermeval tem Gramsci no meio. Naquela época de 83-85 eu ndo tinha
as leituras de Gramsci. Vim adquiri-las bem mais tarde. Hoje, quando leio Gramsci,
lembro muito das aulas do Dermeval: o par instrugdo-educagdo, a
imprescindibilidade da técnica, a necessidade de certos automatismos que Dermeval
colocava “segunda natureza”, o inventario do senso comum...

De acordo com Silva Jr (2002, p.58),

Foi com Saviani que, finalmente, a luz se fez: Com ele cheguei a Gramsci, a uma
nova leitura de Marx e a todo um conjunto de novas orientagdes de trabalho que me
permitiram identificar o norte tedrico-politico procurado e ao qual me mantenho fiel.

Na obras de Dermeval Saviani vé-se uma reunido de ensaios escritos em momentos
diferentes intitulados: “Educag¢do: Do Senso Comum a Consciéncia Filosofica” (1980).
Dermeval Saviani desenvolve o seu pensamento pedagdgico na sua filosofia da educagdo.
Segundo ele, filosofar aparece como necessidade de resolver problemas. O homem, diante de
situagdes problematicas concretas, assume atitudes, reflete, a fim de supera-las. Ao fazer isso,
filosofa.

A filosofia da educacdo consiste na reflexdo radical, rigorosa e de conjunto sobre a
realidade educacional. Assim, distingue “filosofia” de “filosofia de vida”; considera essa
ultima como principio norteador da vida das pessoas, e utilizando a expressdo de Gramsci,
prefere chama-la de “senso comum”, ja que a filosofia no sentido que ele desenvolve ¢ um
estagio superior ao senso comum.

Os primeiros passos para o delineamento do projeto pedagdgico histérico-critico
foram dados em seu livro “Escola e Democracia”(1983), uma coletanea de artigos contendo
sintese das principais teorias da educagdo. O autor analisa a questdo da marginalidade e para
explicé-la identifica dois grupos de teorias educacionais: as teorias ndo-criticas (pedagogia
tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista) e as teorias critico-reprodutivistas (teoria
da escola enquanto violéncia simbolica, teoria da escola enquanto aparelho ideologico do
Estado e teoria da escola dualista). Esta formulacdo serviu de apoio para a compreensao da
pratica pedagogica brasileira, permitindo ja entdo uma certa visualizagdo dos pontos sobre os
quais uma teoria efetivamente critica deveria voltar-se.

Dermeval Saviani explicitou trés teses complementares sobre o tema central do livro,
visando a contestar a forma dominante de se conceber a educagdo. Uma afirma o carater
cientifico do método tradicional e o carater pseudocientifico dos métodos novos. Outra se
preocupa em demonstrar o carater revoluciondrio da pedagogia da esséncia (pedagogia
tradicional) e o carater reacionario da pedagogia da existéncia (pedagogia nova). A ultima, de
carater politico, evidencia que quando menos se falou em democracia no interior da escola,
mais ela esteve articulada com a constru¢cdo de uma ordem democratica; e quando mais se

falou em democracia no interior da escola, menos ela foi democratica.
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Com estas teses, pretendeu investir contra a tendéncia explicativa até entdo corrente e
levantar a polémica sobre a problematica do ensino que se desenvolve no interior da escola de
primeiro grau (atual ensino fundamental). Era necessario compreender, no corpo da inovagao
pedagogica, o movimento contraditério que ocorria: por um lado, o agucamento da énfase a
qualidade do ensino no idedrio escolanovista e sua vertente tecnicista; por outro, a expansao
de uma escola cada vez menos competente.

Fazendo alusdo a “teoria da curvatura da vara”, enunciada por Lénin, e considerando
que a tendéncia ¢ para o lado da pedagogia da existéncia, para o lado dos movimentos da
Escola Nova, Dermeval Saviani inverteu a tendéncia para o outro lado, o da pedagogia
tradicional. Sua expectativa ¢ que com essa inflexdo, a vara atinja, com o tempo, 0 ponto
correto, que também nao estd em nenhum dos dois tipos de pedagogia, mas na “valorizagao

dos conteudos” e na natureza especifica da educacao”.

Machado (2000, p.77) acrescenta:

[...] “endireitar” uma vara torta exige um movimento rigoroso, radical. Naquele
momento, final dos anos 70 e inicio de 80, Saviani denunciava que a “vara da
educacao”, pendia para um lado sob o peso do escalonovismo que, radicalizado pela
preocupacdo com métodos e técnicas pedagodgicos, derivava para a pedagogia
tecnicista. O pano de fundo, evidentemente, era posto pela critica ao ensino
tradicional, que fazia crer, segundo Saviani,as pedagogias novas sdo portadoras de
todas as virtudes, enquanto que a pedagogia tradicional ¢ portadora de todos os
defeitos e nenhuma virtude.Portanto, a “vara” apontava para o lado da Escola
Nova.Saviani tenta, entdo, “inverter a tendéncia corrente”, ndo para promover um
“recuo”para os lados do ensino tradicional, mas para que “com a inflexdo a vara
atinja o seu ponto correto”.

No ultimo texto da coletanea, denominado “Onze Teses sobre Educacdo e Politica”
(1980), Dermeval Saviani busca distinguir (sem separar) o que € especificamente politico e o
que ¢ especificamente pedagodgico. O texto ¢ fundamental para estabelecer a diferenca do
projeto pedagdgico historico-critico; ndo € apenas contraria a pedagogia liberal burguesa, mas
também critica as pedagogias que, contrarias ao liberalismo, abracam as estratégias que
desconsideram as condigdes sociais objetivas, desconsideram que a burguesia luta pela
hegemonia procurando subordinar aos seus interesses os interesses das demais classes.

A importancia da obra de Dermeval Saviani para o pensamento pedagogico brasileiro
pode ser medida tanto pelas polémicas e criticas que suscitou quanto pelos desdobramentos
que teve. Sua grande contribuicdo ao debate pedagdgico estd no fato de mostrar que a teoria
pedagodgica s6 pode ser progressista na medida em que nao ¢ nova. O mérito estd em ter
articulado partes da teoria tradicional com partes da teoria nova, denominando-a de

progressista.
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4.3. O Processo Didatico de Dermeval Saviani

Nenhuma organizagao, por si s0, nenhuma visdo dos problemas sociais, politicos ou
pedagodgicos, nenhum sistema de idéias gerais, por mais amplo, realiza na educacao, se ndo os
acompanha para dar vida e substidncia, uma forma pratica de trabalho, ou seja, uma
metodologia de ensino.

Nessa metodologia ¢ que se entrecruzam todos os caminhos da pedagogia, pois ¢
assim que condensam-se num so ato os principios que dirigem o pensamento com a ordem e a
harmonia dos processos operatorios. Dermeval Saviani visava a agdo, acreditava na ag¢ao e por
ela se empolgava.

Em 1978, em um Seminario em Campinas sobre a educacdo brasileira, foram
discutidos os desdobramentos das teorias critico-reprodutivistas com bastante clareza.
Percebeu-se a necessidade da analise do problema educacional em orientagcdes pedagdgicas
que favorecessem a criacdo de alternativas para as discussdes do carater mecanicista € nao
dialético da citada teoria. Dermeval Saviani, como coordenador da primeira turma de
doutorandos da PUC - Sao Paulo, e mais alguns alunos, buscaram uma formulagdo tedrica
para superar os limites da pedagogia critico-reprodutivista. Apresentaram uma proposta
tedrica articulada com os interesses populares de transformagao da sociedade a partir dos
condicionantes sociais e da visdo que esta exerce na educagao.

A expressdo “pedagogia histdrico-critica” ¢ utilizada, segundo o autor (1991, p. 95),
para traduzir a passagem da visdo mecanicista para a visdo critica dialética, ou seja, historico
critica da educacao.

O método preconizado por Dermeval Saviani deriva de uma concepgao que articula
educacdo e sociedade, e parte da constatagdo de que a sociedade em que vivemos ¢ dividida
em classes com interesses opostos. O autor denominou momentos que caracterizam esse
método, devendo, tais momentos, serem articulados num movimento unico, cuja duragdo de
cada um deles deve variar de acordo com as situacdes especificas que envolvem a pratica
pedagogica.

O primeiro momento ou ponto de partida ¢ a pratica social que ¢ comum a
professores e alunos, embora do ponto de vista pedagogico professores e alunos possam
apresentar diferentes niveis de conhecimento e experiéncia desta pratica social.

O segundo ¢ o da problematiza¢do, cujo objetivo ¢ identificar as questdes que
precisam ser resolvidas dentro da pratica social e quais conhecimentos ¢ preciso dominar para
resolver esses problemas.

O terceiro momento ¢ a instrumentalizagio, ou seja, a apropriacao dos instrumentos

tedricos e praticos necessarios a solucao dos problemas identificados, que depende da
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transmissdo dos conhecimentos do professor aos alunos para que essa apropriacao aconteca, ja
que esses instrumentos do professor sdo produzidos socialmente e preservados historicamente.

O quarto ¢ o da catarse, a efetiva incorporacao dos instrumentos culturais e a forma
elaborada de entender a transformacao social.

O ultimo momento ¢ a pratica social, definida agora como ponto de chegada em que
os alunos atingem uma compreensdo em que supostamente ja se encontrava o professor no
ponto de partida. A pratica social neste sentido ¢ alterada qualitativamente pela mediagao da
acdo pedagdgica. Dermeval Saviani afirma: “uma atividade que supde uma heterogeneidade
real e uma homogeneidade possivel; uma desigualdade no ponto de partida e uma igualdade
no ponto de chegada.” (1983, p. 76).

O autor tentou desmistificar o carater progressista que a Escola Nova, ja convertida
em senso comum, pregava para a pratica pedagodgica. Visava a contestar a forma dominante
de se conceber a educagdo e justificar uma teoria critica da educacdo que permitisse
compreender a pratica pedagdgica brasileira e visualizar os aspectos sobre os quais uma teoria
efetivamente critica deveria centrar-se.

Tentou também provar com essas teses que, pela tendéncia dominante, a vara estava
torta para o lado da pedagogia nova e que era necessario esbocar uma teoria critica da
educagdo, cuja perspectiva pedagogica correspondesse aos interesses da classe trabalhadora.
Uma proposta onde houvesse espago para as for¢as populares e a escola fosse uma institui¢ao
que favorecesse o saber elaborado, produzido historicamente e que conduzisse professores e
alunos a uma pratica social que fosse capaz de produzirem transformagdes em favor de uma
sociedade igualitaria.

As teses colocaram em ebuli¢do o panorama académico e também o panorama
politico nacional, a tal ponto que ja em 1983 o governo estadual do Parand, na gestdo que se
estendeu até 1987, declarou assumir os postulados da pedagogia historico-critica, 0 mesmo
fazendo, de maneira muito mais consistente, segundo Lilian Wachowicz, a Secretaria
Municipal de Educagao de Curitiba, em 1986. Em 1989, a proposta foi estendida para toda a
rede publica do Parana e acumulou vicissitudes pelos anos seguintes. (SILVA JUNIOR,

2002).
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4.4. Sistema, Sistema Educacional e Sistema Educacional Brasileiro em Dermeval

Saviani

Em pedagogia, o sistema comega por ser uma filosofia. O intento de intervir no
destino do homem envolve, uma compreensao do mundo, uma intuig¢ao do espirito ¢ da
cultura. A categoria do pedagdgico descansa no dominio filoséfico. John Dewey, por
exemplo, procura mostrar que todas as vezes que a filosofia toma a sério suas fungoes,
constitui-se um corpo de doutrina que visa a influir na conduta humana, transformando-se,

assim numa teoria geral da educagao.

Saviani (1978) busca, em “Educacao Brasileira: Estrutura e Sistema”, a origem
grega do significado da palavra sistema: reunir, ordenar, coligir. Sistematizar €, pois,
segundo ele, dar, intencionalmente, unidade a multiplicidade. E o resultado obtido ¢ o que
se pode denominar sistema, que € produzido pelo homem a partir de elementos que nao sao
produzidos por ele, mas que se lhe sdo oferecidos em sua situagao existencial. Estes
elementos, ao serem reunidos, ndo perdem a sua especificidade, pois, o que garante a
unidade, ¢ a relagdo de coeréncia que se estabelece entre os mesmos. Além disso, o fato de
serem reunidos em um conjunto nao implica que os elementos deixem de pertencer a
situagdo objetiva, na qual, o proprio homem esta envolvido; por isso, o conjunto, como um

todo, deve manter também uma relagdo de coeréncia com a situacao objetiva referida.

O autor identifica que, a dialética do sistema no jogo de afirmacdes e negacdes, de
convergencias € oposi¢des, marca o sistema do mesmo modo que quaisquer outros
componentes da existéncia humana. E possivel concluir as observagdes a propédsito da
nocao de ‘sistema’, com a conceituacao: “[...] Sistema ¢ a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”

(SAVIANI, 1978, p.80).
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Nessa proposi¢ao estdo contidos, todos os caracteres basicos que compdem a
noc¢ao de “sistema”. Saviani (1978) destaca que, foi necessario acrescentar o termo
“operante” para se evitar que a coeréncia fosse reduzida apenas a coeréncia interna. Na
verdade, um sistema se insere sempre em um conjunto mais amplo do que ele proprio, €
sua coeréncia em relagdo a situagdo de que ele faz parte (coeréncia externa), exprime-se
pelo fato de operar intencionalmente transformagdes sobre ela. Entretanto, se o sistema
nasce da tomada de consciéncia da problematica de uma situacao dada, ele surge como
forma de superagdo dos problemas que o engendraram. Caso nao contribua para a
superagao, ele tera sido ineficaz, inoperante, ou seja, incoerente do ponto de vista externo.
E tendo faltado um dos requisitos necessarios, isso significa que, rigorosamente falando,

ele ndo tera sido um sistema.

Saviani (1978, p.90) afirma que, o sistema ¢ um produto da atividade
sistematizadora e, o sistema educacional ¢ resultado da educagao sistematizada. Para o
autor quando, “[...] educar passa a ser objeto explicito da aten¢do, desenvolvendo-se uma

acao educativa intencional, entdo tem se a educacao sistematizada.”

Isto implica, entdo, que nao pode haver sistema educacional sem educacao
sistematizada, embora seja possivel esta sem aquele. Socrates, por exemplo, exerceu
atividade educacional sistematizada, entretanto, nao se pode afirmar que ele tenha
construido um sistema educacional. Isto pode ocorrer porque a atividade sistematizadora,
ao ser reduzida a uma tarefa individual est4 propicia a apresentar objetivos diferentes e até

opostos e, nesse sentido, as agdes podem levar o resultado a ter um carater de “estrutura”.

Como disse, o sistema implica em intencionalidade e para passar da atividade
intencional individual a atividade comum necessita da teoria. Saviani (1978) adverte que,

sem uma teoria educacional, sera impossivel uma atividade educativa intencional comum.

O autor indica que para se ter um sistema educacional deverado ser preenchido trés

requisitos: intencionalidade (sujeito-objeto), conjunto (unidade-variedade), coeréncia
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(interna-externa) — € preciso acrescentar as condi¢des impostas, a atividade sistematizadora

e sua relacdo com uma teoria educacional.

Ainda em relagdo a educagdo, o termo ‘sistema’ ¢ empregado com acepgdes
diversas, mas, quando o homem intervém no fendmeno e elabora uma teoria, ele cria
critérios de ordenagao dos dados e sugere as distingdes: ensino (enquanto transmissao de
conhecimentos e habilidades), escolas (enquanto locais preparados para as atividades
educativas), articulagdo vertical e horizontal (graus e ramos) e outros. A partir desses
critérios Saviani (1978) classifica o sistema educacional como: a) do ponto de vista da
entidade administrativa: federal, estadual, municipal, etc; b) do ponto de vista do padrao:
oficial, oficializado, livre; ¢) do ponto de vista da natureza do ensino: comum, especial; d)

do ponto de vista dos ramos de ensino: comercial, agricola, etc.

Além destes, outros critérios poderiam ser mencionados, mas ¢ comum também
ocorrer o fato de se dar um enfoque autdonomo a teoria educacional; surge, dai, a expressao
‘sistema pedagogico’, que no fundo, € o sistema educacional, considerado no seu aspecto
tedrico, e a teoria ndo se constitui, por si; o sistema ¢ s6 uma de suas condig¢des

necessarias.

Saviani (1978) discute essas idéias para tentar encontrar respostas a questao:
existe um sistema educacional brasileiro? A resposta dada a essa questdo ¢ negativa e ele
indaga as possiveis causas da auséncia de um sistema educacional no Brasil, formula
algumas hipoteses e aponta uma que ¢ considerada decisiva, aquela que vincula a auséncia
de sistema educacional a estrutura da sociedade dividida em classes antagonicas, por

incoeréncias internas e externas (sua inadequacao a realidade brasileira):

[...] como um sistema até hoje transplantado e mal transplantado — enxertado de
elementos anacronicos, o sistema escolar brasileiro representa, talvez, o caso mais
profundo de desajustamento entre a nagdo real, em marcha para a posse de si
mesma, ¢ as suas instituigdes escolares, herdadas de um periodo de mimetismo e
imitagdo social, sem autonomia nem autenticidade. (TEIXEIRA, 1968, p. 70 apud
SAVIANI, 1978, p. 111).
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O termo sistema empregado no texto €, segundo Saviani (1978) improprio, pois,
como falar de um sistema incoerente, se a coeréncia € uma das suas caracteristicas
essenciais? A proposito, o extrato abaixo, a0 mesmo tempo que chama atencao para a

incoeréncia interna, indica a impropriedade da denominagao referida acima:

O nosso sistema escolar nao resultara de um plano nacional de educacdo. Tinha sido
estruturado, através dos tempos, com a criagdo de institui¢des escolares, nos varios
graus de ensino, com a introdug@o de reformas (em geral fragmentadas) que, bem ou
mal, tinham definido as posi¢des dos diferentes cursos, disciplinando e
sistematizando o que se criava e consolidava e estabelecendo articulacdo entre graus
e cursos. Em conseqiiéncia, esse sistema escolar ndo representa um verdadeiro
‘sistema’, pois lhe falta unidade e ordenacao. Era antes um conjunto de escolas, dos
trés graus de ensino, mal integradas no todo, funcionando, por isso, sem harmonia.
(SAVIANI, 1978, p.111 apud WEREBE, 1968, p. 44).

Portanto, embora se denomine a organizacdo educacional brasileira de ‘sistema’,
ndo ha, segundo Saviani (1978), um sistema educacional no Brasil. Segundo ele, o que
existe ¢ estrutura. E preciso que se tome consciéncia disso, pois ¢ a partir das estruturas

que se podera construir o sistema, tarefa que cabe aos educadores.

Com a divulgacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (2007), do atual
governo, esta preocupacdo torna-se latente no meio educacional, principalmente entre os
pesquisadores. Das discussoes presenciadas, ¢ importante destacar que o governo sinaliza para
a constru¢dao de um sistema educacional brasileiro “futuro” e também que os pesquisadores
apresentam varias fragilidades da “estrutura” educacional brasileira que, se ndo forem

resolvidas, impedirdo diretamente a construcdo do almejado sistema educacional brasileiro’.

* As consideragdes aqui realizadas foram elaboradas quando da participagio do “Seminario Itinerante: o PDE em
debate nas Universidades Estaduais Paulistas”, realizado entre os dias 15 ¢ 18 na USP, UNICAMP ¢ UNESP
(Rio Claro) e recebido, via videoconferéncias por outros campus da Unesp, inclusive o de Marilia.

Ver mais a respeito: www.ceemca.unesp.br
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CONSIDERACOES FINAIS

A intengdo deste trabalho de pesquisa foi a de analisar alguns dos Pareceres emitidos
por Dermeval Saviani no CEE-SP e sua contribui¢do para este 6rgdo da administracdo da
educacdo no periodo de 1984-1987.

Os Pareceres analisados e a fonte de dados foram obtidos junto ao CEE-SP e a
Revista Acta. Na selecdo dos Pareceres optou-se por assuntos variados € um de cada ano
estudado. E a opcao metodoldgica foi uma abordagem qualitativa.

Entrevistou-se alguns ex conselheiros do CEE-SP que atuaram no periodo estudado
para um melhor entendimento do 6rgdo na politica estadual e a técnica utilizada foi a
entrevista semi-estruturada. Concluiu-se que tais conselheiros se sentiam impotentes no
referido 6rgdo para realizar algo mais significativo. Cumpriam uma funcao técnica, mas todos
consideraram a participagao valida.

A pesquisa destaca, no capitulo I, que a educagao recebeu influéncias dos processos
de transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais na década de 1980.

Em nivel estadual, o governador Franco Montoro, eleito em 1982, implantou
medidas educacionais de interesse popular como o ciclo basico, o estatuto do magistério, a
criacdo do conselho de escola e a reforma curricular. A descentralizacdo e a participagdo
foram anunciadas como estratégias de agao.

Como exemplo de medidas descentralizadoras ocorridas no periodo tem-se a
municipalizacdo da merenda escolar, o processo de municipalizagdo da pré-escola e a
constru¢do de prédios escolares.

No tocante a participagdo ocorreram medidas como o Forum da Educagao, os
conselhos de escolas e a discussdo das propostas curriculares.

O segundo capitulo identificou o descontentamento dos ex-Conselheiros com a falta
de identidade, de autonomia e de representatividade do referido 6rgdo colegiado. Mas como
Borges (2002) cita, o oOrgdo tem reconhecida a sua importancia, foi mantido pelos
constituintes em 1989 garantindo-lhe sua fun¢do de oOrgdo normativo, consultivo e
deliberativo do sistema de ensino do estado de Sdo Paulo. A nova L.D.B., lei n°® 9.394/96, nio
determina a existéncia do CEE, embora ndo a proiba.

Os Conselhos sempre estiveram presentes no setor educacional brasileiro. O alcance
de suas atribui¢des e representatividade dependem diretamente dos governos que os instituem.
Nos sistemas democraticos, os Conselhos deveriam ser espacos nos quais os cidadaos teriam a
possibilidade de didlogo com o poder publico.

Para fugir ao risco de cristalizar sua imagem como a de um tribunal de pequenas

causas, cabe aos Conselhos a construgdo de uma identidade que os tornem capazes de
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responder aos desafios contemporaneos da educag¢do, o que ndo aconteceu no periodo
estudado.

O CEE-SP, nos anos de 1980, congregou pensadores ¢ pesquisadores extremamente
importantes para o movimento democratico que se iniciava, estes procuravam influenciar na
formulagdo das politicas educacionais como relatou Dermeval Saviani, porém a participagdo
no Conselho foi bastante restrita. Os Conselheiros, em geral, ndo tinham a vivéncia do dia a
dia escolar. Eram legisladores, mas ndo conheciam muito a realidade escolar.

Quanto ao capitulo referente a analise dos Pareceres, Louren¢o Filho em 1943 dizia:
“Os Pareceres podem hoje valer menos do que ontem”. Um estudo completo dos Pareceres
exigira um espaco maior que o desta pesquisa, mas ha neles principios fundamentais que
jamais perdem a validade, como o ensino publico com a sua correlata liberdade, a
obrigatoriedade escolar e a laicidade.

Nao houve debates de idéias, mas sim cumprimento da lei. Os educadores que
constituiam o CEE-SP participaram do processo de mudangas em termos educacionais, mas
em termos de Pareceres poderiam ter dado uma contribui¢do maior para a rede de ensino
paulista. No texto dos Pareceres aparece a orientacdo didatica da época e as normas referentes
a organizacado das institui¢des escolares.

O CEE podera seguir diferentes caminhos, definindo-se por acdes esclarecedoras de
sua natureza e fun¢do, que visem nao apenas a populagdo, mas também as autoridades e ao
magistério, orientando a comunidade, sugerindo, avaliando politicas, descentralizando
decisOes, enfim atuando com autonomia.

E, portanto, por meio de Pareceres, Indicacdes e Deliberagdes que o Conselho se
manifesta. Nos Pareceres, emite a opinido ou o voto do relator sobre matéria da competéncia
da Camara ou da Comissdo Permanente que acolhe ou ndo o Parecer emitido. Nas Indica¢des
reflete-se a posicdo doutrinaria sobre assuntos relevantes. Enquanto que nas Deliberagdes
edita normas, modifica as vigentes ou as revoga.

Quanto a questdo dos Pareceres analisados, percebe-se que cada um deles foi
analisado de forma individual, com suas especificidades. Os Pareceres e as Deliberagdes
auxiliam a escola através de um conjunto de regras e procedimentos garantindo o sucesso, a
permanéncia, a progressao e a comprovacao dos estudos da vida escolar.

Investigar um tema na perspectiva de Dermeval Saviani ¢ um grande desafio, visto que sua
obra, imensa, ¢ composta por entrevistas, livros e artigos. Como entao recupera-lo
mediante analise de seus Pareceres?

Como verificou-se no capitulo quarto, ¢ certo que, no decorrer dos anos, as doutrinas
pedagogicas variam, as concepgdes politicas sofrem reformas e as regras de linguagem

transmudam, mas Dermeval Saviani ¢ atual no contexto historico educacional, seu acervo
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representa importante parcela de nossa cultura. Seu nome ¢ registrado no rol dos maiores
educadores nacionais e seu pensamento influenciou muitos estudiosos.

Para compreender o sentido e a natureza dos Pareceres, ¢ preciso ter em mente que
Saviani considerava o ensino um problema politico para além das propostas educacionais
mais imediatas.

No CEE-SP nos anos de 1984-1987 trabalhou-se muito com problemas técnicos,
deliberou-se sobre questdes técnicas das escolas como convalidacdo, regularizagdo e
equivaléncia de estudos, sendo poucos os assuntos de grande abrangéncia. Dermeval Saviani,
participante importante enquanto filésofo e pesquisador da educagdo atuou no 6rgdo como
técnico, seus comentarios nas apreciacoes nao necessitavam de grande fundamentacgao.

Dermeval Saviani procurou nas suas conversas no CEE-SP, como foi relatado,
chamar a aten¢do dos Conselheiros para questdes mais substantivas da educagdo como:
qualidade do ensino, uma formulagdo mais s6lida do corpo docente, melhoria das condigdes
de trabalho dos professores, prioridade de atendimento educativo as camadas majoritarias da
populagdo. Estas eram também as preocupagdes de alguns outros Conselheiros, mas como era
um 6rgao subordinado ao Executivo e por ele controlado, carecia de autonomia.

Outra questdao de destaque na fala de Dermeval Saviani ¢ a descontinuidade das
politicas educacionais que ficam a mercé dos governantes. Para o autor a educagdo ¢ uma
atividade cujos resultados nao se aferem no curto prazo e uma solucao seria desatrelar os
Conselhos de Educacao do Executivo.

Mas ¢ pertinente registrar a contribui¢do de um dos educadores que canalizou o
melhor de seus esforcos para uma escola de qualidade. Esse educador/pensador foi um
intelectual consciente de sua responsabilidade com a construgdo da educacao brasileira.

A pesquisa encerra-se sem ter esgotado o assunto. A intencdo foi a de provocar
reflexdes sobre a postura de Dermeval Saviani, que construiu sua teoria e, agindo
politicamente, marcou em especial os anos de 1980, com seus textos, suas falas e pela

multiplicidade de suas agdes institucionais.
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ANEXO 2

RELACAO DOS PARECERES DE DERMEVAL SAVIANI NOS ANOS DE 1984, 1985,
1986 E 1987.
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ENTREVISTA CONCEDIDA PELO PROF. ANTONIO JOAQUIM SEVERINO NO
DIA 06 DE JUNHO DE 2006 NO HOTEL SUN VALLEY — MARILIA-SP

Impressoes sobre o CEE-SP

Entrei no CEE-SP em 1983 e sai em 1987. Eu representava a PUC. Peguei um periodo bom
do conselho, embora eu tinha a incumbéncia de estabelecer o valor das mensalidades das
escolas particulares, o que consumia muito tempo e trazia prejuizos as atribuicdes mais
substantivas do conselho. Minha grande frustracdo ¢ que o CEE nunca conseguiu estabelecer
o Plano de Educacao, nao aconteceu a discussdao de um plano.

O Conselho se ocupava de coisas do cotidiano como a vida escolar do sistema.

Fui relator de uma deliberagdo que delegava para os agentes do sistema (delegados e
supervisores) uma serie de decisdes sobre essas causas pequenas do funcionamento do
sistema de ensino, para liberar o conselho para as causas mais de fundo.

Os Pareceres do Conselho s3o rotineiros, técnicos e 0s proprios assessores trazem minutados,
os conselheiros s6 falam se pode ou nao pode. Nao exige uma argumentacao mais profunda.
As deliberagdes sdo um assunto mais complexo.

O conselho ndo fez muito em termos de defini¢ao de politicas publicas. Quando Orestes
Quércia assumiu, a nomeagao dos conselheiros ficou muito politica. Algo que aborreceu foi
que o Secretario de Educacao da época tinha prometido reconduzir (terminado o mandato do
conselheiro, ele poderia ser reconduzido) o mandato do Saviani e da Mariazinha.

Porque eles eram inquestiondveis e eles acabaram ndo sendo reconduzidos, porque as
negociacdes politicas eram diferentes das do governo Montoro.

A cada ano renovavam 1/3 dos membros (8, 8, 8) e as vdrias instancias da sociedade
pressionavam para indicar os conselheiros que eram nomeados pelo governador. O critério
ndo era tanto o mérito, mas o jogo e a pressao politica. Na gestdo Quércia acontecia muito os
apadrinhamentos, nem sempre os conselheiros tinham perfil para essa fungao.

Sobre a atuagdao de Dermeval Saviani enquanto membro do Conselho

Era um conselheiro competente, dedicado, que preenchia sua condigdo de membro, era a
pessoa certa no lugar certo. Sempre argumentou muito bem na defesa de causas que defendia
e com uma grande sensibilidade pela educagdo publica. Ele tinha uma linha de pensamento
muito coerente, pensava na educagdo publica como a melhor saida para a sociedade brasileira,
ali representada pela sociedade paulista.

O Azanha divergia das idéias do Saviani.

Percepgao sobre o papel do CEE nos diferentes contextos sociais e politicos da época

Avalio como bom 0 nosso periodo, os conselheiros pegaram o principal periodo do Montoro
que era uma boa referéncia para a defesa dos interesses da escola publica, embora fosse uma
instancia do sistema, ele foi uma referéncia positiva para a educaciao publica de qualidade,
mas sempre muito fragil frente a hegemonia do executivo. De qualquer modo teriam um
melhor poder de acdo se assumissem mais o seu papel de definir politicas publicas, sobretudo
0s que representavam as escolas particulares nem sempre tinham um projeto cultural mais
abrangente.

No contexto social, era grande a euforia com relacdo a redemocratizagao e havia uma
expectativa grande em relacdo aos problemas democraticos; o que nao aconteceu. A direcao
neoliberal que a politica foi tomando ndo correspondeu as expectativas. Muitas coisas que
eram repudiadas na ditadura acabaram se consolidando na politica neoliberal, mudou-se o
jeito de gerir o bem publico, mas as propostas em si nao.
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A satisfacdo com o fim do regime militar esmaeceu qualquer espirito critico. SO a partir dos
anos 90 ¢ que vamos comegar a questionar os rumos da nova politica.

Sobre a autonomia do CEE-SP

No periodo citado, ndo havia pressdo direta e explicita, a ndo ser o ndo cumprimento da
palavra do Quércia e as intervengdes nas negociacdes para a presidéncia do conselho. Era uma
pressdo de bastidores nas negociacdes e havia cooptacdo de lideranca. Nao era uma pressao
violenta. O CEE tinha autonomia, mas nao era explorada, nao houve vontade dos conselheiros
para cobrar e enfrentar o executivo e o desempenho da Secretaria.

Importancia do CEE para os rumos da politica educacional paulista

O conselho nao conseguiu tomar a dianteira e apresentar um roteiro para a educacdo publica
paulista, acabou sendo condicionado pelo executivo, limitando-se mais a um papel mais
consultivo e técnico do que um papel politico.

O que mais gostaria de falar sobre o assunto

O CEE nao tem muito espaco para desenvolver uma fundamentacdo teodrica. As atividades
pedidas para os conselheiros sao operacionais. A nao ser alguma de Deliberagao.

O CEE trabalha por Camaras, na época eram trés Camaras (Ensino Fundamental, Médio e
Superior) e os conselheiros tinham um papel importante nas trés Camaras. O parecer tem que
ser aprovado na Camara e depois no plenario. Entdo o relator tem que defender o seu ponto de
vista, convencer os colegas da Camara, pois o apoio ¢ um elemento importante para a
discussdao no plendrio. Nao hd muito espaco para voos solitarios. Quando o assunto implica
politica, o plenédrio geralmente apdia sem dificuldades. Quando a questdo ¢ polémica, a
posi¢ao pessoal perde forca e o conselheiro perde forca e acaba tendo que fazer concessoes e
até modificagdes para obter apoio da maioria.

Gostaria de reforgar que a grande massa dos Pareceres ¢ sobre regularizacao da vida escolar e
fundamentos da legislagdo e ndo tem muito o que argumentar e justificar. Os pareceres tém
“nariz de cera”.

ENTREVISTA CONCEDIDA PELA PROF* BERNARDETE ANGELINA GATTI NO
DIA 29/06/2006 NA UNIMEP-UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO-
CAMPUS DE SAO BERNARDO DO CAMPO-SP

Impressdes sobre o CEE-SP.

Estive no CEE-SP nos anos 90-95 e depois no ano 2000. Eu representava a USP.
O CEE oscila, tem épocas de altas e baixas na atuacdo de seus membros, varia de acordo
com a politica governamental, pois os seus membros sdo indicados pelo governador.

Como o CEE ¢ hoje?

Hoje o CEE delega os problemas, s6 chegam ao CEE problemas que ndo tiveram recurso,
tudo ¢ resolvido nas instancias executivas. Foi mudada a legislacao casuistica e nem tudo que
chegava anteriormente ao conselho chega atualmente. Com a Constituicdo de 88 e a
normatiza¢ao da LDB, teve um momento de muita discussao com a rede e todas as instancias
entrando depois num periodo de certa calmaria.

O CEE atua hoje na seara macro, foi delegada a maior parte de suas fung¢des para as instancias
descentralizadas, e atualmente sua funcdo estd mais ligada ao planejamento do Estado. Tem
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ainda como fun¢do a organizagdo de semindrios € uma preocupacao ¢ a legislacdo da
educagao a distancia.

Sobre a atuag¢dao de Dermeval Saviani

Trabalhei com ele no programa de Pés—Graduacdo da PUC e na UFSCar em 76-77.

Saviani sempre imprimiu uma linha de trabalho clara, organizada e articulada. Considero
Saviani uma pessoa direta, com uma cultura muito aprofundada em filosofia e teoria da
educacao.

Ele trabalhou como professor desde muito cedo. Admiro a sua capacidade de se dedicar a uma
tematica, sempre procura fundamentar muito bem. E arguto na construgio de suas
argumentagdes. E uma pessoa que gosta do debate de idéias, e creio que isso é uma grande
qualidade. Gosta de fazer os interlocutores pensarem nao de forma monolitica, mas sim de
forma aberta.

Seus principios sempre nortearam sua vida e seu pensamento.

Percepcao sobre o papel do CEE nos diferentes contextos sociais e politicos da época

O periodo de 84 foi de abertura democratica no governo Montoro. Havia agdes
democratizantes para o ensino publico. Nesse periodo, no CEE havia muitas pessoas de
renome na vida académica e que imprimiram sua marca la. A maioria dos integrantes desse
periodo acabou ndo ficando, pois na gestdo do Montoro ndo se deu muita importancia para o
papel do CEE. Ex : Projeto Ipé e a instauragdo do ciclo basico de 2 anos.

Sobre a autonomia do CEE
Hé sempre uma tensdo entre o executivo e o CEE, pois ele ¢ decisorio, o CEE tem poder de
decisao.

ENTREVISTA COM CELSO BEISIEGEL - REALIZADA EM 30/06/2006 NO
CAMPUS DE SAO BERNARDO DO CAMPO-SAO PAULO, NA UNIMEP.

Impressdes sobre o CEE-SP.

Estive no CEE por nove anos. Em meados de 84-90 e depois 91-94. A escolha dos
conselheiros nao era feita pelo “notério saber”, era por indicagcdo politica, representando
institui¢cdes diversas, como: SENAC, SENAIL e como o Jornal Estadao tinha grande prestigio,
os professores que escreviam no Jornal eram indicados também. Existe na legislacdo do CEE
como sao feitas as escolhas.

Sobre a atuagdo de Dermeval Saviani enquanto membro do CEE

Era um grupo interessante o da Camara de Ensino de 1° grau; estadvamos, eu, Cecilia Guarana,
Maria Quadros e tantos outros. Saviani falava baixinho, tinha o estilo dele que ¢ radicalmente
diferente do meu. Eu sou socidlogo, ele era filosofo. Ele oferecia solu¢des dedutivas e a
minhas eram empirico-indutivas.

Lembro-me em especial que Saviani teve uma importante participagdo nos programas de Pds-

graduacao da PUC. Ele orientou pessoas importantes.

Sobre a autonomia do CEE
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O CEE nunca representou muita coisa em relacdo as politicas de educagdo. Ele recebia
pressao do executivo, da assembléia, das corporacdes, do ensino privado. As posi¢coes do CEE
ndo eram decisivas em relagdo aos rumos da educacdo. Os pareceres do 1° grau eram muito
mais topicos, pode verificar isso na Revista Acta. Quando Saviani terminou seu mandato, ele
ndo foi reconduzido por um problema politico, teve algo a ver com uma manifestagdo de
professores que estavam em greve ou coisa assim. Chopin era o Secretdrio € ndo renovou o
seu mandato.

O que mais gostaria de falar sobre o assunto

O CEE nao era algo que a pessoa pudesse desenvolver suas idéias, era limitado. Na gestao do
Nagle ¢ do Azanha, teve uma participagdo um pouco maior, mas as possibilidades sempre
foram muito limitadas. Eu indico para vocé a leitura dos livros do Azanha.

ENTREVISTA DE DERMEVAL SAVIANI SOBRE O CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO

Houve alguma producao em termos de normas no CEE?

R.: Suponho que vocé esteja se referindo ao periodo correspondente ao meu mandato, isto &,
entre agosto de 1984 e julho de 1987. Com certeza houve alguma deliberacdo normativa.
Entretanto, ndo me recordo exatamente. Mas acho que ndo ¢ dificil obter essa informacao,

basta consultar a Acta do periodo.

Como ficava sua linha de pensamento frente a problematica do CEE?

R.: E preciso considerar que, no periodo de meu mandato, o pais iniciava a fase da abertura
democratica. E nesse contexto que Franco Montoro foi eleito governador. Em sua gestdo se
procurou renovar o Conselho com representantes do pensamento critico. Entretanto, em razao
dos compromissos politicos, sempre se fazia concessdo e, assim, a renovacdo foi apenas
parcial. Além disso, a orientacdo politica do PMDB, embora permeavel a linha critica, estava
marcada por um discurso que eu diria mais democratista do que propriamente democratico no
sentido radical ou pleno da palavra. De qualquer modo, as relagdes entre os conselheiros eram
sempre civilizadas, polidas e, portanto, a convivéncia era tranqiiila e até mesmo agradéavel na

maioria das situagoes.

Como o senhor via os problemas do CEE e como os encaminhava?

R.: O CEE estava dividido em camaras, tendo, também, duas comissdes permanentes: as
camaras do ensino de primeiro grau, do segundo grau e do terceiro grau e as comissdes de
planejamento e de legislagdo e normas. Quando cheguei, fui designado para integrar a

comissao do primeiro grau, tendo participado também da comissdo de planejamento que era
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composta por um representante de cada uma das trés camaras e que fazia reunido conjunta
com cada camara quando o assunto dizia respeito a cada um dos graus do ensino. O principal
tema de que tratava a comissao de planejamento se referia a questdo do orcamento. Durante
os trés anos em que participei do Conselho ndo houve espaco e também ndo se colocou o
problema de se discutir a estrutura do Conselho e propor novos encaminhamentos. Eramos
absorvidos pelas tarefas ligadas aos muitos processos que tinham que ser relatados, sendo que

a maioria se ligava a rotina da vida escolar.

Como entender melhor o seu movimento individual no CEE, que peso teve?

R.: Individualmente procurei, seja em conversas informais, seja nas cimaras e comissoes, seja
quando se me abria a oportunidade de usar da palavra nas reunides plendrias, chamar a
atencdo dos conselheiros para questdes mais substantivas da educa¢do como: qualidade do
ensino, uma formacdo mais solida do corpo docente, melhoria das condi¢des de trabalho dos
professores, prioridade de atendimento educativo as camadas majoritarias da populacao. Essas
preocupacdes eu as tinha em comum com alguns outros conselheiros como, por exemplo,
Celso de Rui Beiseigel e Anténio Joaquim Severino. Outros conselheiros manifestavam
assentimento mais com ar de cordialidade do que por concordancia e, menos ainda, para leva-
las em conta em termos praticos. Individualmente, portanto, o peso que eu podia ter era

restrito.

Como o senhor entrou no CEE, o que o senhor representava?

R.: Como disse, era um tempo de abertura democratica, haviam sido restabelecidas as elei¢des
diretas para governador e a oposicao, isto ¢, 0 PMDB havia chegado, com Franco Montoro, ao
governo do estado de Sdo Paulo. Os educadores, por sua vez, se organizavam e procuravam
ter voz ativa ou pelo menos influenciar na formulacgao da politica educacional. Eu exercia uma
certa lideranga, tendo sido socio fundador da ANPEd (Associagao Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduagao em Educacao), em 1977, do CEDES (Centro de Estudos Educacio &
Sociedade), em 1978 e da ANDE (Associagdao Nacional de Educagdo), em 1979. Uma de
minhas orientandas, a professora Guiomar Namo de Mello, que militava comigo na ANDE,
participava do PMDB e foi indicada secretaria de educagdo do municipio de Sdo Paulo na
gestdo de Mario Covas. Nesse contexto, além de ser indicado pelos colegas educadores, meu
nome também chegou as instdncias governamentais, ocorrendo, entdo, minha indicagdo e

conseqiiente nomeacao pelo governador.
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Qual sua impressdo sobre 0 CEE? - Como o senhor percebe o papel do CEE nos contextos
sociais e politicos da época? -O CEE sofria algum tipo de pressao? -Como era a sua
autonomia?

R.: Penso que as trés questdes acima enunciadas podem ser consideradas globalmente. Isto
porque minha impressao sobre o CEE se ancora no entendimento que tenho sobre o papel dos
Conselhos de Educagao, cuja questao central repousa no problema da autonomia. Com efeito,
na organizagao educacional, os Conselhos ocupam posi¢do central, situando-se no topo da
hierarquia dos orgdos que compdem os sistemas educativos. De fato, os Conselhos
desempenham funcgdes legislativas, relativas a elaboracdo das normas que regem os sistemas,
e judiciarias, relativas ao julgamento das pendéncias sendo, inclusive, a instancia ultima de
recurso para dirimir eventuais controvérsias entre 60rgaos ou setores que integram os sistemas.
Assim, por analogia com o que ocorre na organizac¢ao dos Estados modernos, constituidos por
trés poderes, harmodnicos, mas autonomos entre si (o Poder Executivo, o Legislativo e o
Judiciério), os Conselhos deveriam ser organizados com plena autonomia em relagdo ao Poder
Executivo. Diferentemente disso, entretanto, os Conselhos, no Brasil, sdo inteiramente
dependentes do Executivo. Em nivel federal, o Conselho Nacional de Educagdo tem seus
membros definidos por indicagdo do Ministério da Educagdo, sendo nomeados pelo
Presidente da Republica; funcionam em local cuja infra-estrutura ¢ toda ela mantida pelo
Ministério; e suas decisdes, para entrar em vigor, dependem de homologa¢ao do ministro da
educacdo, que pode veta-las parcial ou totalmente. Essa estrutura se repete em nivel dos
estados, cujos conselhos tém seus membros indicados pelo secretario de educagdo e nomeados
pelo governador, funcionam em salas da Secretaria da Educagao e dependem de homologacao
do secretario para que suas deliberagdes passem a vigorar como normas reguladoras do
sistema estadual de educa¢do. O mesmo ocorre nos casos dos municipios que contam com um
Conselho Municipal de Educagdo. Essa situagdo ¢ responsavel, a meu ver, pela
descontinuidade das politicas educacionais que ficam inteiramente a mercé daqueles que
chegam ao governo. Ora, caberia considerar que a educagdo ¢ uma questao de Estado e nao,
simplesmente, uma questdo de governo. Além disso, educacdo ¢ uma atividade cujos
resultados ndo se aferem no curto prazo, mas apenas no médio e, dominantemente, no longo
prazo. Por isso exige continuidade. Em vista disso, a proposta que fiz para a nova LDB, e que
acabou dando origem ao primeiro projeto que, por iniciativa do deputado Octéavio Elisio, deu
entrada na Camara dos Deputados em dezembro de 1988, procurou equacionar esse problema
dando um outro tratamento a questdo dos Conselhos de Educagdo. Como consta de meu livro
A nova lei da educagdo, duas medidas se revelavam fundamentais: a forma de constitui¢ao
dos Conselhos e a autonomia de funcionamento dos mesmos de modo a desatreld-los do

Executivo ao qual se encontravam totalmente subordinados. Sem isso, melhor seria extinguir
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os conselhos e enfeixar todo o processo administrativo-normativo nas maos do Ministério e
das Secretarias de Educagdo. Para atender aquelas duas exigéncias propds-se, de um lado, a
diversificacao das fontes de indicacao dos nomes que deverao formar o Conselho garantindo,
com isso, sua legitimidade. De outro lado, consagrou-se o principio de autonomia com o que
se pretendeu que o Conselho, a semelhanga dos Poderes Legislativo e Judicidrio, dispusesse
de or¢amento proprio, libertando-se dos constrangimentos que sua dependéncia em relagao ao
Executivo tem contraposto ao exercicio pleno de suas fungdes. Obviamente, sendo a proposta
referida a uma lei de carater federal, ndo lhe cabia determinar a forma de constitui¢do dos
Conselhos Estaduais. No entanto, esperava-se que a legislacdo estadual supletiva seguisse o
mesmo espirito quando da regulamentacdo dessa matéria (Saviani, D., 4 nova lei da
educagdo, 9" ed. Campinas, Autores Associados, p. 37). Nas paginas 44 e 45 do mesmo livro
vocé pode ver como redigi os artigos de 10 a 15 do Titulo V que tratou “Da administragdo da
educagdo e dos Conselhos de Educagdao”. Entretanto, essa orientagdo acabou nao
prevalecendo no projeto final que se converteu na nova LDB. Com isso, manteve-se a
dependéncia em relagdo ao executivo, ficando o CNE como uma espécie de 6rgao assessor do
ministro da educacdo, o mesmo ocorrendo com os CEEs em relacdo aos secretarios de
educagao de cada estado.

Diante disso, minha resposta a sua pergunta sobre a minha impressao sobre o CEE ¢
que, embora se trate de orgao formalmente de grande relevancia na organizacdo da educagao,
de fato, dadas as circunstancias acima expostas, ficou reduzido a uma instancia burocratica,
subordinada ao Executivo.

Em resposta a outra pergunta, digo que, em lugar do papel de formular as politicas
educativas e fiscalizar sua execucdo por parte dos governos, o CEE, no contexto social e
politico daquela época, assim como atualmente, se reduziu a um 6rgao a servigo dos governos
e por eles controlado.

E tudo isso ¢ por que afirmo que ele carecia de autonomia. Sofria pressdes? De modo
geral e em termos permanentes, eu diria que sofria pressdo velada e indireta do Poder
Executivo, isto ¢, dos governos de turno. Velada e indireta porque aparentemente se tratava de
um 6rgdo situado no topo da piramide da organizacdo educacional, que o governo reconhecia
como tal. Por isso, os conselheiros eram tratados com deferéncia e encomios que acabavam
tornando constrangedora qualquer tentativa de se encaminhar solugdes que contrariassem as
medidas preconizadas pelos governantes. Assim, afastava-se qualquer possibilidade de que o
Conselho pudesse se afirmar diante do governo, posicionando-se de forma autonoma em
relagdo aos encaminhamentos oriundos do Executivo. Como exce¢do que confirma a regra,
tenho noticia de apenas um caso, o do C.E.E. do Rio de Janeiro que, sendo composto por

membros em sua maioria dotados de uma visdao critica da educagdo, se posicionou com
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autonomia diante do Executivo. Em conseqiiéncia, o governador exonerou-os a todos e
nomeou novos membros devidamente ajustados aos seus propoésitos. Por outro lado, sabemos
também que os Conselhos, em circunstancias especificas, sofrem pressoes mais localizadas
em especial dos donos das escolas privadas que buscam, as vezes at¢é mesmo de formas
escusas, ver atendidos os seus interesses. O exemplo mais evidente desse tipo de pressdo foi o
que ocorreu com o Conselho Federal de Educagao, o antecessor do atual CNE. No governo de
Itamar Franco, o CFE foi fechado pelo ministro Murilio Hingel em razdo da corrupgao
decorrente das pressdes dos donos de escolas privadas de ensino superior que, para ter seus

cursos autorizados e reconhecidos, subornavam os conselheiros.

O que representou o CEE para os rumos da educacao paulista?

R.: A meu ver, o CEE efetivamente assegurou a rotina de funcionamento do sistema de ensino
paulista. Embora essa ndo seja uma funcao inovadora, € preciso ter em conta que nem por isso
se trata de algo sem importancia. Ao contrario. Essa fun¢do foi, e continua sendo,
fundamental para manter o sistema em operacao. A grande maioria dos processos relatados
pelos conselheiros se enquadra nas rubricas “regularizacdo da vida escolar” e “convalidagdo
dos atos escolares”. Trata-se de algo de carater formal e, de certo modo, burocratico, mas
indispensavel e, além disso, decisivo para as pessoas consideradas na sua individualidade.
Com efeito, aquela crianga que, por uma falha, seja de que tipo for, estava em situagdo
irregular, ndo tendo sua escolaridade reconhecida, sem a decisdo do Conselho estaria
impedida de seguir estudos ou de exercer aquelas ocupagdes decorrentes dos cursos
concluidos. Portanto, a convalidagdo dos atos escolares praticados se revela decisiva para
cada um dos casos considerados. A observagao que se pode fazer ¢ que, para situacdes desse
tipo, ndo haveria necessidade de um Conselho com as prerrogativas do 6rgdo maximo do
sistema de ensino, como ¢ o caso do CEE. Com base nas normas tracadas pelo Conselho, a
propria Secretaria de Educacdo, as Delegacias de Ensino ou, at¢ mesmo, as proprias escolas,
por decisdo dos respectivos colegiados, poderiam proceder a regularizacdao da vida escolar de
seus alunos. Eu proprio, no decorrer de meu mandato no CEE, relatei mais de cem processos.
A quase totalidade deles se situa naquelas duas rubricas. Claro que um ou outro processo
fugiu a essa regra. Um deles decorreu de dentncia formulada na cidade de Campinas-SP
sobre o funcionamento irregular de pré-escolas (Parecer CEE n. 1751/85), que me deu ensejo
de considerar diversos aspectos da questao, fundamentando a exigéncia de regulamentacgdo
desse nivel educacional. Depois de examinar detidamente a questdo sob os aspectos legal,
pedagogico e social, apresentei duas alternativas que propus fossem consideradas por todos os

envolvidos com o problema. Apos o retorno de sugestoes, elaborei, em junho de 1987, um
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novo parecer, cujo resultado foi incorporado ao anteprojeto que elaborei para a nova LDB no

ambito da qual a questdo foi equacionada satisfatoriamente.

Campinas, 25 de agosto de 2006.

Dermeval Saviani.
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Pareceres do Relator Dermeval Saviani distribuidos por assunto/ano.

RELATOR: DERMEVAL SAVIANI ANO: 1984/1985
PARECER N° ASSUNTO

1680/84 Equivaléncia de Estudos.

1709/84 Convalidagao de Matricula e atos Escolares.

1712/84 Convalidagao de Matricula.

1899/84 Convalida¢ao de Matricula.

1908/84 Convalida¢ao de Matricula.

1912/84 Convalidagao de Matricula.

1913/84 Convalidagao de Matricula.

1941/84 Convalida¢ao de Matricula.

1945/84 Convalida¢ao de Matricula.

2003/84 Transferéncia com Promogao.

2024/84 Transferéncia com Promogao.

2036/84 Curriculo de 1° e 2° graus.

2033/84 Consulta ao CFE - Recurso - Conselho de Classe.

2077/84 Autoriza¢do e Funcionamento de 4° série em carater excepcional.

2081/84 Matricula ndo aceita por falta de Documentagao.

2087/84 Transferéncia com Promocao.

2156/84 Convalidagao de atos Escolares.

19/85 Convalidagao de atos Escolares.

30/85 Convalidagao de Matricula e Convalidagao de atos Escolares.

39/85 Convalidagao de atos Escolares.

42/85 Adaptacao.

69/85 Conselho de classe.

79/85 Convalidagao de atos Escolares.

104/85 Solicita autoriza¢ao e Funcionamento de uma classe de 1? série do 1° grau.

106/85 Matricula sem idade Legal.

108/85 Regularizagdo de Vida Escolar.

110/85 Transferéncia com Promogao.

114/85 Matricula Convalidada.

118/85 Matricula Convalidada.

121/85 Transferéncia com Promogao.

137/85 Convalidag¢ao de Matricula - Falta de Documentagao.

157/85 Transferéncia com Promocao.

201/85 Dispensa de Educagao Fisica.

204/85 Estudos concomitantes.

219/85 Convalidagao de Matricula.

250/85 Convalidag¢ao de Matricula.

282/85 Equivaléncia de Estudos.

293/85 Regularizagdo de Vida Escolar.

297/85 Regularizagdo de Vida Escolar.

333/85 Convalida¢ao de Matricula - Documentacao Escolar.

363/85 Emissao de Documentacgao Falsa.

370/85 Matricula com Promogao.

385/85 Matricula sem idade Legal - Avaliacdo.
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Pareceres do Relator Dermeval Saviani distribuidos por assunto/ano.

RELATOR: DERMEVAL SAVIANI ANO: 1985
PARECER N° ASSUNTO

414/85 Equivaléncia de Estudos.

574/85 Consulta.

575/85 Recursos.

576/85 Recursos.

577/85 Recursos.

708/85 Freqiiéncia - Inglés.

712/85 Freqiiéncia - Inglés.

761/85 Promocao.

795/85 Matricula sem idade Legal.

800/85 Equivaléncia de Estudos.

809/85 Transferéncia com Promocao.

845/85 Dispensa da aula de Educagao Fisica

886/85 Matricula com Promogao.

895/85 Dispensa da aula de Educacdo Fisica.

1011/85 Matricula sem idade Legal.

1013/85 Matricula sem idade Legal.

1017/85 Matricula com Promogao.

1119/85 Convalidagao de atos Escolares.

1177/85 Equivaléncia de Estudos.

1255/85 Transferéncia para outros Estados.

1276/85 Inversdo de Estudos.

1278/85 Equivaléncia de Estudos.

1295/85 Convalidagao de atos Escolares.

1370/85 Convalida¢ao de Matricula.

1492/85 Matricula com Promogao.

1498/85 Convalidagao de Matricula.

1500/85 Matricula sem idade Legal - Supletivo.

1497/85 Convalida¢ao de Matricula.

1501/85 Instalacdo e Funcionamento de Curso ou Escola de 1° e 2° graus.

1563/85 Convalida¢do de Matricula.

1577/85 Transferéncia com Promocao.

1591/85 Convalida¢ao de Matricula.

1629/85 Convalida¢do do Plano de Curso e Regimento Escolar.

1634/85 Convalida¢ao de Matricula - Supletivo.

1751/85 Funcionamento Irregular.

1759/85 Transferéncia com Promocao.

1760/85 Matricula convalidada - Auséncia de série.

1762/85 Convalida¢do de Matricula.

1862/85 Retido em educagao fisica por Falta.

1865/85 Matricula convalidada.

1867/85 Convalida¢do de Matricula e atos Escolares praticados.

1871/85 Educacdo Moral e Civica - Auséncia - Irregularidade.

1879/85 Convalidag¢ao de Matricula ¢ atos Escolares.

1881/85 Equivaléncia de Estudos.

1948/85 Transferéncia com Promogao.

1953/85 Convalidag¢do de Matricula.
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1996/85 Dispensa de Educacgao Fisica.

2013/85 Reconhecimento de Curso de Educacgao Infantil.

DEL. 24/85 Plano de Aplicagdo de Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacio.
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Pareceres do Relator Dermeval Saviani distribuidos por assunto/ano.

RELATOR: DERMEVAL SAVIANI ANO: 1986
PARECER N° ASSUNTO

1198/86 Convalida¢ao de Matricula.

1199/86 Convalidag¢do de Matricula.

1211/86 Convalidagao de Matricula.

1213/86 Convalida¢ao de Matricula.

1294/86 Convalida¢ao de Matricula.

1308/86 Regularizagdo de Matricula.

1309/86 Autorizagdo de Matricula.

1311/86 Autorizacao de Matricula.

1385/86 Convalida¢ao de Matricula.

1394/86 Regularizagdo de Matricula.

1395/86 Convalida¢do de Matricula.

1397/86 Convalida¢ao de Matricula.

1398/86 Convalida¢ao de Matricula.

1399/86 Convalidag¢do de Matricula.

1430/86 Convalidagao de Matricula.

1434/86 Convalida¢ao de Matricula.

1435/86 Convalida¢ao de Matricula.

1515/86 Requer Aut. Matricula 2° grau - Ciclo Basico.

1516/86 Reconhecimento de conclusdo do 1° grau.

1554/86 Equivaléncia de Estudos.

1555/86 Convalida¢ao de Matricula.

1556/86 Convalidag¢do de Matricula.

1667/86 Aplicacdo de Recursos do QCSE/87.

873/86 Equivaléncia de Estudos.

933/86 Convalida¢ao de Matricula.

934/86 Convalidagao de Matricula.

972/86 Normas pela Del. 18/78.

973/86 Indeferimento de Reconsideragao.

1042/86 Convalida¢ao de Matricula.

1100/86 Aplicacdo de recursos do QCSE/86.

437/86 Convalidagao de Matricula.

471/86 Convalida¢ao de Matricula.

472/86 Convalida¢ao de Matricula.

473/86 Reconhecimento de curso.

531/86 Recurso.

584/86 Regularizagdo de vida Escolar.

586/86 Convalida¢ao de Matricula.

588/86 Convalidagao de Matricula.

593/86 Convalidagao de Matricula.

596/86 Convalida¢ao de Matricula.

643/86 Convalida¢ao de Matricula.

656/86 Convalidagao de Matricula.

643/86 Recurso QESE/86.

681/86 Convalida¢ao de Matricula.

705/86 Convalida¢ao de Matricula.
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759/86 Convalidagao de atos Escolares.
19/86 Convalidagao de Matricula.
30/86 Convalidagao de Matricula.
39/86 Reconhecimento de curso.
42/86 Reconhecimento de curso.
69/86 Convalidagao de Matricula.
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Pareceres do Relator Dermeval Saviani distribuidos por assunto/ano.

RELATOR: DERMEVAL SAVIANI ANO: 1986
PARECER N° ASSUNTO

137/86 Reconhecimento.

243/86 Convalida¢ao de Matricula.

244/86 Convalidagao de Matricula.

282/86 Autorizagdo de Matricula.

315/86 Plano de Adequagdao MEC.
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Pareceres do Relator Dermeval Saviani distribuidos por assunto/ano.

RELATOR: DERMEVAL SAVIANI ANO: 1987
PARECER N° ASSUNTO

1 Consulta - dispensa de Educagao Fisica.

3 Autorizacao de Matricula - auséncia de série - estudos no lar.

6 Regularizagdo de Vida Escolar.

7 Matricula sem idade legal.

96 Recurso contra decisdo do Conselho de Classe.

405 Ind. ATL - pratica de Educacao Fisica na pré-escola.

730 Regularizagdo de Vida Escolar.

731 Regularizagdo de Vida Escolar.

734 Regularizagdao de Vida Escolar.

825 Regularizagao de Vida Escolar.

827 Autorizagdo para funcion. Fora do prazo (Ed. Inf. E 1°)

929 Regularizagdo de Vida Escolar.

1027 Regularizagdo de Vida Escolar - matricula irregular.

1080 Retengao de alunos (5% e 6 séries)

1084 Regularizagdo de Vida Escolar - matricula irregular.

1085 Curso supletivo sem idade legal.

1097 Equivaléncia de estudos (exterior)

1098 Equivaléncia de estudos (exterior)

1127 Aproveitamento de estudos - suplet. - conclusdo de 1° grau.

1135 Equivaléncia de estudos - matricula irregular.

1153 Jornada de Trabalho docente - Estatuto do Magistério.

1196 Simplificacdo de exigéncias de regularizagdo - Ed. Pré-escolar.

1209 Recurso - revisdo de avaliagdo (5% série 1° grau).

1239 Conval. de atos escol. - dependéncia de escola sem autorizagao.

1240 Matricula sem idade legal - conval de atos escolares.

1241 Equivaléncia de estudos.

1242 Equivaléncia de estudos (exterior).

1243 Equivaléncia de estudos - SENALIL

1244 Funcion. Sem autorizagao - conval. de atos escolares.
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