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Eixo Tematico: Gestdo Escolar e Curriculo

Resumo: O presente estudo tem por objetivo esbogar o processo de construcdo tedrica
de Vitor Henrique Paro, visando compreender os delineamentos que levaram a sua
defesa pela eleicao direta para diretores como instrumento democritico no ambito das
escolas publicas. Justifica-se a escolha pelo autor por este ser um dos grandes
responsaveis teoricamente por romper com o paradigma da administracio empresarial
ao tratar desta drea de conhecimento na escola e por ser referéncia desde a década de
1980 na literatura da area. A relevancia da pesquisa se encontra na abordagem de
subsidios tedricos que consideram o arcabouco do autor para tratar de sua defesa a
eleicdo, um aspecto que se faz escasso nas produgdes encontradas, que abordam esta
tematica de forma unilateral, ndo a articulando com sua base de pensamento e producao.
Para tal, foi realizada pesquisa de cunho bibliografico através da leitura dos livros
publicados pelo autor supracitado. Dentre os resultados de pesquisa, notou-se que o
autor anunciou a necessidade da eleicao para diretores em suas obras apds a constatacdao
das influéncias de relacdes de poder no ambito intra- escolar. Assim, ele reconhece a
eleicdo direta como possibilidade de insercdo da sociedade no controle democratico do

Estado.

Palavras-chave: Administracao Escolar. Vitor Henrique Paro. Elei¢do para diretores.

1. Introducio

O presente artigo é decorrente de estudos' vinculados ao Centro de Estudos e

Pesquisas em Administracdo da Educacdo (CEPAE) e visa abordar o percurso tedrico de

! Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “A construgio do conhecimento em administracio escolar na
perspectiva de Vitor Henrique Paro” (ORTEGA, 2014) e Dissertagdo de Mestrado em andamento
intitulada: “Fun¢@o e formas de provimento do cargo do diretor escolar em dois estados brasileiros”
(SILVA, 2016).



Paro (1986, 2000, 2003) se pautando principalmente em seu processo de constru¢do de
conhecimento até seu posicionamento acerca da defesa para eleicao direta de diretores

escolares.

A opcao por Vitor Henrique Paro se deu pelo fato de ser reconhecido na gestao
escolar como o autor que realiza a ruptura com o paradigma teérico da gestdao
empresarial na escola (RUSSO, 2005; SANDER, 2007; DOURADO, 2001), propondo
uma teoria com subsidios que se pautem substancialmente nas especificidades deste

ambito.

Segundo Russo (2005), a emergéncia do paradigma da especificidade da escola
advém da critica aos autores critico- reprodutivistas da década de 1960, dentre eles,
Althusser (1985), Baudelot e Establet (1978) e Bourdieu e Passeron (1975) que em
linhas gerais, identificam a escola contemporanea como instrumento de legitimacdo e
reproducdo da sociedade de classes. Em resposta a ela emerge a critica ndo
reprodutivista que, no Brasil, encontra em Saviani (1984) seu maior representante e em

Paro (1986) seu correspondente no campo da administragdo escolar.

Neste sentido objetivamos identificar os elementos tedricos que constituiram e
legitimaram a elei¢do de diretores como um instrumento de democratizacdo do espago
escolar, um assunto levantado pelo autor a partir da década de 1990. Para tal, trazemos
em um primeiro momento suas bases tedricas e metodoldgicas presentes em suas duas
primeiras obras publicadas em livro. Em seguida, apresentamos as reflexdes que
fundamentam sua defesa as eleicdes para diretores enquanto instrumento que podera

potencializar praticas democréticas no espago escolar.

2 O desenvolvimento teorico de Paro (1986; 2000)

Para compreendermos as bases tedricas que subsidiaram e precederam sua
formulacdo acerca da defesa das eleicdes para o cargo de diretor Escolar, fomos as
obras publicadas por Vitor Henrique Paro que antecederam ao seu Livro Eleicdo De
Diretores: A Escola Publica Experimenta A Democracia’. Sao dois livros, a saber:
Administracdo Escolar: Introducdo Critica® e Por Dentro da Escola Piblica®. Ao

buscarmos nessas obras o desenvolvimento teérico em Administracdo Escolar, pudemos

2 Paro (2003)
3 Paro (1986)
* Paro (2000)



perceber com mais clareza o porqué do autor defender relacdo do provimento do cargo
do diretor escolar via eleicdes com o processo de democratizacdo e a qualidade de

ensino.

Vitor Henrique Paro, em 1986, publica em livro sua tese de doutorado. Por
meio de criticas a gestdo tipicamente capitalista, examina as condi¢des de possibilidades
de uma Administracdo escolar voltada para a transformacgdo social. Dessa forma,
demonstra como as duas tendéncias tedricas dominantes no pensamento da
administracdo educacional brasileira, naquele momento histérico, estavam alinhadas
com interesses politicos que atendiam a classe no poder. H4, nesse estudo, uma critica a
gestdo tipicamente capitalista escolar e a gestdo antiautoritiria (PARO, 1986). Sendo
que, primeira defende a adaptacdo no espaco escolar dos conhecimentos e técnicas
cunhadas na teoria de Administracdo geral, e, a segunda postula a auséncia de uma
organizacdo administrativa na escola. Com efeito, hd a afirmacdo de que ambas
incorrem no erro em desconsiderar as multiplas determinagdes sociais, econdmicas, € 0s

antagonismos que imbricam na escola.

O autor desenvolve uma investigacdo predominantemente bibliogréfica,
contudo, destaca que seu trabalho advém de sua vivéncia como pesquisador e docente
na 4rea de Administracdo escolar. Assim, Paro (1986) apresenta uma andlise da
estrutura social e econdmica da sociedade capitalista, tendo como foco 0s processos
produtivos e as relagdes destes com a administra¢do, procurando semelhangas entre a
administracdo geral e a escolar. Discorre sobre os processos de produgdo e o modo
como eles estdo articulados com o processo de exploracdo do trabalho alheio na
sociedade capitalista. Desse modo, sdo analisadas a atividade administrativa, a divisdo
do trabalho e a geréncia. Nesse ponto, enfatiza o trabalho intelectual ¢ uma atividade
que tem como finalidade o controle do trabalho alheio (MARX, 1983). Para que se
efetive o controle do trabalho alheio a administracdo capitalista se vale
fundamentalmente da divisdo pormenorizada do trabalho, assim, ¢ com Marx (1983) e

Braverman (1980) que Paro (1986) aprofunda e explicita esse processo:

E nesse processo de elevacio da produtividade que se insere a divisdo
permenorizada do trabalho. E preciso observar, de inicio, que, embora
tal divisdo do trabalho venha a se revelar desastrosa para o produtor
direto, como veremos mais adiante, ndo se deve crer que ela tenha
sido o produto de uma intencdo maligna por parte do capitalista, a
procurar prejudicar deliberadamente o trabalhador. [...] Além disso, se
seu fim dltimo ndo € a infelicidade do trabalhador, tampouco o € a
felicidade deste, mas sim o lucro, estando indiferente se a consecucao



desse objetivo se dé por meio de uma divisdo do trabalho que
promova a desumanizagdo do trabalhador. (PARO, 1986, p.69-70).

O principal conceito de Paro (1986) e porque nao dizer de toda a sua obra é o de
Administragdo. Abstraindo essa categoria de seus condicionantes sociais € econdmicos,
chega a formulacao de uma administracdo em geral no sentido de “utilizag¢do racional de
recursos para a realizacdo de fins determinados. Assim pensada, ela se configura como
uma atividade exclusivamente humana. ” (PARO, 1986, p. 25). E atribuido entdo ao
conceito de Administracdo em geral o sentido teleoldgico proposto por Marx (1983). A
partir desse conceito, o autor, advoga a administracdo escolar uma potencialidade
transformadora, visando a superagdo da sociedade de classes.

Um aspecto importante destacado pelo autor, no que concerne a compreensao
do conceito de administragdo, diz respeito ao bindmio administragdo criadora e
administracio reiterativa. Essas categorias sdo extraidas do pensamento de Sénchez

Vazquez (1977) e seu conceito de prdxis humana:

Do ponto de vista da praxis humana, total, que se traduz na producio
ou autocriag¢do do proprio homem, a praxis criadora € determinante, ja
que é exatamente em que lhe permite enfrentar novas necessidades,
novas situagdes. O homem é o ser que tem de estar inventando ou
criando constantemente novas solucdes. Uma vez encontrada uma
solugdo, ndo lhe basta repetir ou imitar o que ficou resolvido; em
primeiro lugar, porque ele mesmo cria novas necessidades que
invalidam as solucdes encontradas e, em segundo lugar, porque a
prépria vida, com suas novas exigéncias, se encarrega de invalidé-las.
Mas as solugdes alcancadas t€ém sempre, no tempo, certa esfera de
validade, dai possibilidade e a necessidade de generalizé-las e estendé-
las, isto €, de repeti-las enquanto essa validade se mantenha. A
repeticdo se justifica enquanto a prdpria vida ndo reclama uma nova
criacdo. O homem ndo vive num estado constante de criador. Ele s
cria por necessidade; cria para adaptar-se a novas situacdes, ou para
satisfazer novas necessidades. Repete, portanto, enquanto nio se vé
obrigado a criar. Contudo, criar é para ele a primeira e mais vital
necessidade humana, porque sé criando, transformando o mundo, o
homem — como salientaram Hegel e Marx através de diversos prismas
filos6ficos- faz um mundo humano e se faz a si mesmo. Assim, a
atividade prética fundamental do homem tem um caréter criador; junto
a ela, porém, temos também — como atividade relativa, transitdria,
sempre aberta a possibilidade e necessidade de ser substituida — a
repeticio (SANCHEZ VAZQUEZ, 1977 apud PARO, 1986 p. 37-38).

A partir dessas categorias, percebemos que a administracdo, no que tange ao
seu uso para a manutengao (como praxis reiterativas) dos sistemas sociais € economicos

hegemonicos, pode, também, contribuir a superacdo desses modelos (como praxis



reflexivas). Assim, examina as condi¢des de possibilidades da educagdo como
elemento de transformacdo social aqui entendida como superacdo da sociedade de

classes, ou seja, da exploracdo do homem pelo homem.

Para andlise da sociedade capitalista e a identificacdo de possibilidades de
transformacgao desta, Paro (1986) recorre as formulacdes de Gramsci (1978b) sobre
superestrutura que, para este autor, constitui-se de duas instancias interligadas que sdo a
sociedade civil e a sociedade politica. A sociedade politica configura um conjunto de
atividades, as quais exercem a fun¢do de coer¢do, desse modo, a classe no poder vale-se
desse mecanismo de coer¢do via Estado para exercer seu dominio diante dos
antagonicos, a sociedade civil, por sua vez, constitui-se de organismos privados e sua
funcdo essencial € a persuasdo, através dos mecanismos da sociedade civil tais como a
associagdes, a midia, a escola, igreja, sindicatos, partidos, entre outros, que realizam o
consenso espontaneo. Em seguida, o autor utiliza-se do conceito de ideologia, entendida
como significado de uma concep¢do de mundo que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacdes de vida individuais e

coletivas (GRAMSCI, 1978a apud PARO, 1986).

Dotando, com Gramsci, a sociedade civil o potencial de produtora de um
consenso espontaneo que ampliado ao conjunto da sociedade configura numa ideologia,
Paro (1986) traz a nocdo de intelectual organico de Gramsci (1978b) como o vinculo
orgadnico que o intelectual mantém com a burguesia ou com o operariado. A acdo do
educador como intelectual organico da classe proletaria devera ser, segundo o autor, na
articulacdo entre os conhecimentos historicamente acumulados com os interesses da
classe a que serve. Esses interesses da classe proletdria sdo atendidos, na medida em que
esse intelectual, consciente dos determinantes sociais € econdmicos, promove uma visao
de mundo que vise o fim da propriedade privada dos meios de produgdo e o fim da

sociedade de classes, ou seja, da exploracio homem pelo homem.

O autor identifica, na atividade administrativa, um carater instrumental e uma
funcdo politica, pois na sociedade de classes de interesses antagdnicos, valendo-se das
consideragdes de Saviani (1984), identifica na atividade educativa uma dimensdo
politica e na prética politica uma dimensao educativa. Decorrendo da dimensao politica
inerente a educacgdo, Paro (1986) conceitua a educagdo como processo de “apropriacao
do saber historicamente acumulado”, e, nesse sentido, a especificidade da escola é a

“transmissao do saber historicamente acumulado de forma sistemética organizada”.



Quanto a inadequacdo da Administracdo tipicamente capitalista a natureza do
processo pedagdgico, Paro (1986) parte da andlise e das discussdes de Marx (1980a
apud PARO, 1986) e Saviani (1984 apud PARO, 1986) acerca da producdo imaterial.
Para tais autores, no processo de produgdo pedagdgico, “o produto ndo é separado do
ato de producao”, ou seja, a aula é produzida concomitantemente com o consumo dela
pelo aluno, diferentemente do que ocorre na empresa capitalista em que o consumo do
produto se dd apds sua producdo. Sendo assim, o modo de producdo capitalista ndo
pode ocorrer plenamente na escola, por conta da natureza especifica do processo de

producgdo pedagogico.

Paro (1986, p. 224-225) avanca essa discussdo levando em consideracdo que
no processo de produgdo pedagdgico, o aluno, para apropriar-se do saber historicamente
acumulado, precisa estar numa relacdo em que ele é sujeito, ou seja, coprodutor da
producgdo e, ao mesmo tempo, objeto dessa produgdo, na condi¢do de consumidor e de
objeto de trabalho que é transformado nele, “o que significa que o consumo ndo se
restringe a atividade produtiva, mas se prolonga para além dela.” O saber, que entra
nesse processo como matéria-prima, nao pode ser, portanto, alienado do ato de
producdo e, assim, o educador, na condicdo de trabalhador, ndo pode prescindir deste

saber sob pena de desconfigurar o processo pedagdgico.

Dessas consideracdes tratadas ao final de seu livro, Paro (1986) nos aponta a
necessidade de considerarmos as condi¢des concretas e reais de possibilidades de
transformac¢ao do poder no interior do espaco escolar. Nesse sentido, a figura do diretor,
ainda que contraditéria dentro da escola, como preposto do Estado e a0 mesmo tempo
tendo que atender as demandas da comunidade escolar, antes mesmo de ser excluidas de
uma administracdo que queira a transformacao social, devera ser atraida para atender as
demandas da comunidade a qual serve, nesse sentido, ele atuard como intelectual

organico conforme Paro (1986) concebe em Gramsci (1978b).

Mesmo identificando a figura do diretor escolar como intelectual organico de
sua classe social, Paro (1986) ainda nao formula de que modo e como a escola e a classe
trabalhadora poderd garantir sua presenca. Ja em sua tese de Livre-docéncia publicada
em livro em 1995, Paro (2000) examina os problemas e as perspectivas que se
apresentam a participacdo da comunidade na gestdo de uma escola publica de 1° grau, e,
investiga, a partir de uma realidade particular, o que a comunidade pode fazer em seu

cotidiano e quais os obstdculos que se apresentam para que esta sua potencialidade se



consubstancie em acdes que possam levar a uma participagao mais efetiva nas decisdes

da escola.

E realizado um trabalho de campo, feito em uma escola publica estadual de 1°
grau num bairro de periferia urbana de baixa renda na Zona Oeste de Sao Paulo, iniciou-
se em junho de 1989 e terminou em abril de 1990. O autor realizou entrevistas do tipo
semiaberta, observacdes da escola e da comunidade, coletando informacgdes e
documentos junto a secretaria da escola. Na escola, foram realizadas 16 entrevistas com
todos os segmentos escolares (professores, alunos e funciondrios); fora da escola
realizou 13 entrevistas (sete pais de alunos, dois representantes de sociedades, uma ex-

professora, supervisora de ensino, € demais representantes locais).

Sobre o0 aspecto metodoldgico de seu estudo, Paro (2000) opta por uma analise

qualitativa através do estudo de caso de cunho etnogréfico. Nas palavras do autor:

[...] trata-se, portanto, como ja anunciei de certa forma no inicio desta
introducdo, de se examinar o “caso em estudo” — ou seja, a escola e a
comunidade -, procurando nfo apenas apreender seus relacionamentos
internos, mas fazé-lo a partir de suas relagdes com a sociedade da qual
ele é parte.” (PARO, 2000, p.28).

Percebemos, nesse estudo, uma mudanca em relagcdo a sua tese de 1986, pois
neste livro, a discussdo sobre a figura do diretor no espaco escolar passa a ser discutido
com as categorias e conceitos de: autoridade - entendida como “[...] a probabilidade de
que um comando ou ordem seja obedecido (WEBER, 1967, apud PARO, 2000, p. 77)”
e poder “[...] a probabilidade de impor a propria vontade, dentro de uma relacdo social,
mesmo contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade
(WEBER, 1979, apud PARO, 2000, p. 77)”. Essas duas categorias sdo utilizadas em seu
estudo para discutir o poder e a autoridade que a figura do diretor € revestida no espago
escolar, paro o autor:

Na medida, entdo em que o poder consiste numa potencialidade de
influir no comportamento alheio, pode-se dizer que ter poder implica,
mesmo que apenas potencialmente, dispor de certa autoridade. A
reciproca, entretanto, nio € necessariamente verdadeira: o fato de
alguém ser investido de autoridade, ou seja, probabilidade de ter
cumpridas determinadas ordens, ndo significa que essas ordens
representem a sua vontade. A autoridade de que um gerente &
investido para comandar um grupo de subordinados, por exemplo,
pode derivar de um poder exterior a ele: dos proprietdrios da empresa,
na iniciativa privada, ou do préprio Estado, no caso de uma institui¢cao
estatal. Sua autoridade € utilizada, nestes casos, para impor a vontade
de outrem, embora ndo esteja descartada uma relativa autonomia no
exercicio do de sua formacdo de gerente, desde que ndo contrarie a



vontade de quem detém o poder de onde deriva sua autoridade
(PARO, 2000, p. 77-78).

A partir da consideragdo das relacdes de poder dentro da escola, o autor
apresenta uma andlise dos condicionantes internos de participagdo, o poder e a
autoridade na escola, o papel da dire¢do escolar, dos colegiados e o envolvimento de
pais e alunos na escola. Assim, através das entrevistas e de suas observagdes, o autor
descreve a estrutura organizacional da escola, os mecanismos coletivos de acdo, as
relacdes interpessoais entre os atores escolares, o atendimento a comunidade e o
processo de ensino-aprendizagem com relagdo a participacdo da comunidade e as
condi¢des do trabalho docente. Assim, percebemos um esforco do pesquisador em
analisar o processo de ensino e de participacdo de todos os segmentos na escola, os
condicionantes internos de participagdo por meio da visdo de educacdo escolar que os

atores escolares tém dela.

Por fim, é analisada a participacdo da comunidade na escola. Paro (2000)
identifica trés condicionantes essenciais da participacdo da comunidade na escola. Sao
eles: condicionantes econOmicos sociais; condicionantes culturais e€ condicionantes
institucionais de participag¢do. Paro (2000) examina esses condicionantes, num primeiro
momento, a partir dos movimentos de bairro da escola. Assim, o autor levanta trés
questdes tedricas: a primeira € a relacdo entre as lutas politicas que se dao na esfera de
producdo econdmica e as que sdo feitas em ambito da reproducdo feita da forca de
trabalho; a segunda consideragdo refere-se ao carater interclassista dos movimentos de
bairro; e, por fim, ele analisa e também elucida a questdo sobre os interesses de classes e
os interesses imediatos desses movimentos e traz através da fala da necessidade em se
considerar os interesses coletivos, de classe, no espaco escolar, em detrimento dos

interesses pessoais, individuais dos atores escolares e da comunidade.

Ao ir a escola e perceber as relacdes interpessoais e de poder que constituem o
espaco escolar, passa a ser central em sua teoria a preocupagdo com a horizontaliza¢do
das relagdes de poder. Em outras palavras, ao deparar-se com as relagdes verticalizadas
de poder no espaco escolar, o autor percebe que os condicionantes internos podem,
concomitantemente com os demais condicionantes, influir decisivamente para
democratizagdo ou ndo da Escola. Desse modo, a preocupacdo com a forma de
provimento ao cargo de diretor escolar passa a ser refletida e discutida em seu livro

publicado posterior a sua tese de livre-docéncia.



3 A eleicao direta de diretores escolares

No ano de 1996, Vitor Paro publica a primeira edi¢cdo de seu livro “Eleicao de
diretores: A escola publica experimenta a democracia”. Nele, o autor aborda a elei¢do
de diretores e sua relacdo com o processo de democratizacdo e a qualidade de ensino.
Realizando anélise das experiéncias de diretores de escolas de educacdo bdsica no pais
procurou estudar as caracteristicas e os problemas de sua institucionalizacdo e de sua
implementacdo, bem como captar seus efeitos sobre a democratiza¢do da gestdao escolar

em seus aspectos sobre a qualidade e a quantidade na oferta de ensino.

Nessa pesquisa, houve um levantamento bibliografico, documental e trabalho
de campo com coleta e andlise de dados empiricos. O levantamento e a andlise
bibliogréfica constituiram-se de dois momentos: um momento geral acerca de estudos
de temas e categorias politicas e sociolégicas e outro mais especifico dedicado
exclusivamente ao objeto de estudo em questdo. O trabalho de campo realizou-se na
coleta de documentos em sistemas de ensino examinados € em entrevistas com pessoas
envolvidas na institucionalizacdo e implementacdo de experi€éncias de eleicdo de
diretores. As entrevistas foram do tipo semiestruturado com roteiro semiaberto. Foram
examinados documentos e coletados dados nos seguintes sistemas de ensino: Distrito
Federal; Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceard; e municipios de Londrina,
Goiania, Vitéria e Sao Paulo. O autor anuncia a coleta de dados em inumeros Estados
do Pais, no entanto, percebemos nesse estudo que as fontes de tais documentos vieram

da andlise de inlimeros autores que referenciaram esse estudo.

Inicialmente, o autor busca analisar as diversas alternativas de provimento do
cargo de diretor sendo elas em trés modalidades: a) nomeagao; b) concurso publico; ¢)
eleicdo; e os argumentos favoraveis e contrarios de cada um, bem como as expectativas
que as pessoas tém a respeito deles. Posteriormente, sdo examinadas as questdes sobre a
institucionalizacdo da eleicdo de diretor, destacando os aspectos politicos,
administrativos e ideoldgicos. Também € investigado, nessa pesquisa, o processo de

implementacdo das elei¢des, analisando as questdes sobre a sua regulamentacdo e



realizagdo prética, e, o impacto da eleicao de diretores na escola e suas possibilidades de
contribuicao na democratiza¢do das instincias educacionais. Por fim, busca-se algumas
generalizagOes ainda que provisorias a respeito das experiéncias analisadas de diretores
eleitos e as perspectivas que se abrem, com efeito, de uma gestdo democratica da escola

publica.

Feitas essas consideragdes sobre os aspectos estruturantes do livro de Paro
(2003), passamos a discorrer sobre os fundamentos tedricos desse seu estudo sobre a
eleicdo de diretores escolares e a gestdo escolar. Ao buscarmos explicitar os
fundamentos tedricos de Paro (2003), estaremos apontando para quais as referéncias e

categorias de andlise que o autor buscou valer-se em seu estudo.

Sobre a nomeagdo dos diretores escolares e as marcas de um clientelismo
politico, Paro (2003) critica essa modalidade de escolha mostrando seu carater
clientelista articulado com interesses politicos incompativeis com o da classe
trabalhadora. J4, no concurso publico: o autor analisa as virtudes e as fraquezas dessa
forma de provimento do cargo de diretor. No concurso, o aspecto politico fica
escamoteado, diferentemente da nomeagdo, na qual este aspecto € explicito. E na
eleicdo: A eleicao de diretores se fundamenta e sustenta seu argumento a favor na

constatacdo de seu carater democratico

Ao se posicionar a favor da elei¢do de diretores escolares e evidenciar sua
caracteristica de potencial a democratizacdo da gestdo escolar, Paro (2003) faz uma
longa discussao tedrica em defesa da democracia e do seu processo de efetivagdo na
sociedade. O autor aponta que o caminho para democratizacao da sociedade (BOBBIO,
1989 apud PARO, 2003) se d4 através da ocupacdo de novos espagos, do controle
democratico do Estado, ou seja, democratizar as instituicdes que compdem a sociedade.
A democratiza¢do da sociedade como processo de passagem da democracia politica a

democracia social € tirada das consideracdes tedricas do Filosofo Italiano:

[...] se hoje se pode falar de processo de democratizacio, ele consiste
ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz, na passagem da
democracia representativa para a democracia direta quanto na
passagem da democracia politica em sentido estrito para a democracia
social, ou melhor, consiste na extensdo do poder ascendente que até
agora havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande
sociedade politica (e das pequenas, mindsculas em geral politicamente
irrelevantes associacdes voluntdrias) para o campo da sociedade civil
nas suas vdrias articulacdes, da escola a fabrica: falo de escola e de



fabrica para indicar emblematicamente os lugares em que se
desenvolve a maior parte da vida da maior parte dos membros de uma
sociedade moderna [...]. (BOBBIO, 1989 apud PARO 2003, p. 27).

Desse referencial, chega-se a especificidade da eleicdo de diretores mediante a
distin¢do das eleicdes que se ddo no dmbito da democracia politica e das que se ddo no
ambito da democracia social, pois nesta tltima, a qual € intrinseca a elei¢do de diretores,
0 que se busca é a ampliacdo da democracia pela organizagdo da sociedade civil com

vistas ao controle democratico do estado.

Ainda sobre a democracia e em defesa dela, Paro (2003) nos traz a nog¢ao da
democracia como um método de constru¢do de identidades, uma maneira de se viver e,

mais que isso, conviver, pois,

[...] o método democratico recusa diktate. Ao contrario, o método
democréitico constrdi regras através do conflito, do reconhecimento
das alteridades, da relevancia dos sujeitos coletivos, que abrem o
espaco para relevincia do individuo. As regras ndo sdo eternas
imutdveis, mas tampouco sdo um raio num dia de céu azul. Tém
historicidade e temporalidade. Ndo asseguram nada essencialmente;
asseguram um processo, que se converte, pois, em esséncia. Nao
asseguram justica, mas a administrag@o, a possibilidade de justica; ndo
asseguram a igualdade, mas a possibilidade, o processo, da igualdade.
O método democritico é, por assim dizer, exigéncia e resultado,
suposto e pressuposto de um longo processo de complexificacio,
diversificacdo, das estruturas sociais, das classes, dos interesses. ”
(OLIVEIRA, F. 1993 apud PARO 2003 p. 34).

Para enfatizarmos ainda mais essa proximidade de Paro (2003) com um
referencial distinto do de Paro (1986), destacamos uma ancoragem tedrica desse livro e
suas consideragdes acerca da importancia da sociedade fundada nos direitos dos

cidaddos e do contratualismo:

[...] o que une a doutrina dos direitos do homem e ao contratualismo é
a comum concepcao individualista da sociedade, a concepg¢ao segundo
a qual primeiro existe um individuo singular com seus interesses e
com suas caréncias, que tomam a forma de direitos em virtude da
assun¢do de uma hipotética lei da natureza, e depois a sociedade, e
ndo vice-versa como sustenta o organicismo e todas as suas formas,
segundo o qual a sociedade € anterior aos individuos ou, conforme a
férmula aristotélica a ter €xito ao longo dos séculos, o todo € anterior
as partes. (BOBBIO, 1990 apud PARO, 2003 p.38)

Sobre a questdo do poder e da autoridade na figura do diretor escolar, vale-se

das consideracoes de Weber (1967, 1979 apud PARO, 2003), sendo a autoridade



compreendida como a probabilidade de que um comando ou ordem seja obedecido e o
poder a probabilidade de impor a propria vontade, em uma relagio social, mesmo contra

toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade.

Por fim, Paro (2003) nos traz consideragdes de ordem prética para a gestdo
educacional e a formacdo docente: A proposta do autor da formagao docente e do gestor

escolar devera ser em nivel superior e incluir:

a) seu conteido programdtico especifico (Geografia, Matematica,
Biologia, Lingua Portuguesa etc.); b) os fundamentos da educacio
(histdricos, filoséficos, sociolégicos, econdmicos, psicoldgicos); ¢) a
didética e as metodologias necessdrias para bem ensinar determinado
conteddo programdtico; d) as questdes relacionadas a situacdo da
escola publica (PARO, 2003, p. 87).

Para a gestao da educacdo, ha uma sugestao de Paro (2003) de uma estrutura
mais democrética, visando redefinir o papel do diretor na unidade escolar substituindo-o
por um coordenador geral de escola que ndo seja o Unico detentor da autoridade. O autor
pensa um conselho diretivo com quatro membros: um coordenador geral ligado as
questdes acerca do desempenho do pessoal, ou seja, as atividades-meios; um
coordenador pedagdgico responsavel pelas atividades-fim; um coordenador comunitario
responsavel pela participacdo da comunidade e um coordenador financeiro responsavel
a aplicacdo dos recursos disponiveis. Esses coordenadores viriam da prépria unidade
escolar com mandatos de dois ou trés anos via eleicdo por parte do pessoal escolar,
alunos e pais. Em conjunto ao conselho diretivo haveria o conselho de escola de caréter
consultivo e deliberativo, com as fungdes de assessoria e de fiscalizagdo do conselho

diretivo.

4 Consideracoes finais

Ao buscarmos na trajetéria-conhecimento de Vitor Henrique Paro o
desenvolvimento tedrico que se consubstancia na eleicdo de diretores como um dos
instrumentos para a democratizacdo do espaco escolar, percebemos que esse movimento
vai da elaboracdo de uma teoria critica em administragdo escolar que vé€ na figura do
diretor a potencialidade de atender tanto aos interesses do capital, quanto da classe
trabalhadora, ao reconhecimento das relacdes de poder no espaco escolar e o

desenvolvimento de praticas antiautoritarias que democratizem a escola.



N

As categorias e conceitos que subsidiaram a sua defesa a elei¢do, tem seus
contornos mais nitidos apds a mudanca metodoldgica em sua trajetéria de conhecimento
nos estudos de cunho etnogréifico desenvolvidos posteriormente da sua obra cléssica
mais lida e referenciada (1986). Ainda que esta obra tenha sido e ainda € amplamente
utilizada para referenciar o pensamento do autor, ela ndo mais retrata as bases tedricas

em que o autor se ancora atualmente (ORTEGA, 2014).

Notamos que a sua defesa acerca da eleicdo para o provimento do cargo de
diretor escolar emerge de sua construgdo tedrica precedente, onde inicialmente o autor
desenvolve uma teoria sobre administracdo escolar para transformacio social voltada
aqueles comprometidos com os interesses da classe trabalhadora, e, posteriormente, ao
investigar o espaco escolar e compreender suas relacdes, nota que um dos
condicionantes para nao democratizacdo da escola publica é a verticalizacdo das

relacdes que leva a préticas autoritdrias e unilaterais.

Desse modo, Paro (2003) busca elementos que possam contribuir para uma
horizontaliza¢do dessas relacdes, apontando a elei¢do direta para diretores como um dos
instrumentos onde a comunidade escolar atua nas tomadas de decisdes da escola,

ampliando assim sua participacao as tomadas de decisoes.
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